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DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Leonor Gémez Otegui, integrante del Congreso de la
Ciudad de México, | Legislatura, con fundamento en la fraccion Il del Articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el inciso c),
apartado D del Articulo 29 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; la
fraccion Xll del Articulo 29 de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de
México; el Articulo 5, fraccion Il y el Articulo 96 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de Meéxico, someto a consideracidon de este Honorable Congreso, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 76 DE LA LEY DE RESIDUOS SOLIDOS DEL
DISTRITO FEDERAL, de conformidad a lo siguiente:

TITULO DE LA PROPUESTA

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 76 de la Ley de

Residuos Solidos del Distrito Federal.
OBJETIVO DE LA INICIATIVA
Para garantizar la proteccion de los datos personales de las personas que hagan

una denuncia ciudadana, asi como para establecer un plazo de respuesta por

parte de la autoridad a dichas denuncias.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los residuos sélidos urbanos (RSU) se han convertido en las ultimas décadas en
un grave problema de sustentabilidad debido al uso desmedido y al manejo
inadecuado de los mismos en las grandes concentraciones urbanas. El planeta en
la actualidad, no puede gestionar ni reciclar de manera Optima millones de
toneladas que se generan de manera diaria y esto principalmente se debe al
excesivo crecimiento demogréfico, la alta concentracion de la poblacién en centros
urbanos, la creacién de envases y utensilios de un solo uso 0 no degradables,
ademas de la incorrecta separacion y gestion de residuos soélidos por parte de la

poblacion.

Los residuos sélidos se dividen en dos grupos, el primero son aquellos organicos
como los desechos de frutas, verduras, comida y jardin; y los inorganicos, como
plastico, vidrio, metales cartobn y otros materiales. Al ser mal clasificados o
separados se desaprovechan hasta en un 80%, ya que no llegan a un
confinamiento o relleno sanitario en donde se pueden procesar adecuadamente.
En México el 87% de los tiraderos de basura son a cielo abierto y solo el 13%

corresponde a rellenos sanitarios.

En México, 70% de los residuos que se generan son urbanos, en masa esto
equivale a 42,106 millones de toneladas anuales o 115,359 toneladas por dia,
cada habitante del pais contribuye generando en promedio 0.99 kg de residuos al
dia. Lo anterior, considerando un valor aproximado a la media de produccién per
capita para los paises de América Latina y del Caribe que es de 1.1
kg/personal/dia. Sin embargo, para algunos paises se registran producciones de
s6lo 0.11 kg/persona/dia, como es el caso de Uruguay, y en otros como Trinidad y
Tobago la produccion es de hasta 14 kg/persona/dia.
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Esa variacion de produccion de RSU se asocia con el nivel de desarrollo de cada
pais, en el que las actividades economicas predominantes no solo dictan la
cantidad de RSU producidos, también su composicion y los mecanismos de
gestidon y tecnologias de disposicion o tratamiento (UNEP and CCAC, 2017). En
México, en 1950, cuando comenzaba la transicibn econdmica (industrializacion)
del pais, el porcentaje de RSU orgéanicos era de 70%, mientras que para 2012 esa

fraccion ya se encontraba en 52% (INEGI 2015).1

La Ciudad de México genera una enorme cantidad de residuos solidos y, en su
mayor parte, hay una deficiente y dafiina disposicion de ellos. El manejo y reciclaje
representa un porcentaje muy pequefio y la disposicion final es un problema que
genera dafos al medio ambiente y a la sustentabilidad de la Capital. La politica del
actual se ha encaminado a “promover el manejo sustentable de los residuos
sélidos de la ciudad y fortalecer la reduccion, el redso y reciclamiento, para

encaminarnos hacia una ciudad con cero basura”.?

Por lo anterior, es que los residuos se convierten en un tema de politicas publicas
integrales, pero al mismo tiempo en una cultura de valores y conductas que
permitan un manejo y destino eficiente. El marco normativo local establece un
amplio catalogo de disposiciones y, entre estas, se identifica el recurso de la
denuncia ciudadana en la Ley Residuos Solidos del Distrito Federal como un
mecanismo en que toda persona, grupos sociales, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones Yy sociedades podran denunciar ante la
Procuraduria y autoridades competentes todo hecho, acto u omisién que produzca

0 pueda producir desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente o a los recursos

1 http://cienciauanl.uanl.mx/?p=9350
2 Gobierno de la Ciudad de México. Programa de Gobierno 2019-2024. Consultado en:
https://plazapublica.cdmx.gob.mx/uploads/decidim/attachment/file/1/Plan_Gob 2019-2024.pdf
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naturales derivados del manejo inadecuado de los residuos sélidos, o que
contravenga las disposiciones Ley mencionada y de los demas ordenamientos que

regulen esta materia.

Es por ello, que la presente propuesta, pretende dar mayor consistencia y
elementos a este recurso ciudadano, pero también busca proteger la identidad de
la o los denunciantes en armonia con los principios de la proteccion de datos
personales, asi como fijar un plazo perentorio para que la Procuraduria puede dar

una respuesta a la denuncia planteada.
ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

De acuerdo con la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal, se entiende como
residuo sélido aquel material, producto o subproducto que sin ser considerado
como peligroso, se descarte o deseche y que sea susceptible de ser aprovechado
0 requiera sujetarse a métodos de tratamiento o disposicion final.

Es decir, toda materia que no represente un peligro y pueda ser aprovechada,
México genera alrededor de 10 mil toneladas de residuos sélidos, que dia con dia
va en aumento, es decir cada dia consumimos mas y por ende generamos mas

residuos.

La Ciudad de México en 2017 genero 12, 998 toneladas; en 2018, 13,073; y en
2019, 12,700 toneladas diarias de residuos solidos. En 2017 las alcaldias que
generaron mayor cantidad fueron Iztapalapa, Gustavo A. Madero y Cuauhtémoc,
generando alrededor de 2,245, 1,735 y 1,316 toneladas respectivamente, mientras
gue Milpa Alta, Cuajimalpa de Morelos y La Magdalena Contreras aportaron en
total 568 toneladas diarias.
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Las principales fuentes generadoras de residuos sdlidos son los domicilios con
alrededor de 47.98% y los comercios con 25.60%, es decir el 73.58% del total de
residuos generados en la Ciudad de México.

Sin embargo, la problemética de los residuos solidos no para con la sobre
generacion, sino que existen otras problematicas, como los tiraderos clandestinos
que también son generadores de residuos, pues tan solo en la Ciudad de México
se han identificado 1,229 tiraderos clandestinos recurrentes, ubicados
principalmente en lIztapalapa, Cuauhtémoc y Benito Judrez, que en conjunto
suman 53.24% del total. 3
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Esta problematica cada dia se acentla mas y las autoridades en gran parte se ven
rebasadas ante el
depositan basura y restos de desperdicio de todo tipo. En 2017 hubo 369
inspecciones en materia de residuos, de las cuales en 39 sanciones se impusieron
sanciones, principalmente, por la inadecuada separaciéon en relacion con el
almacenamiento temporal de residuos; asimismo, se recibieron y atendieron 61

denuncias en suelo urbano.

Mientras tanto, en la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial, hasta

marzo de 2020, habia recibido 6 denuncias relacionadas con residuos soélidos,

Dip. Leonor GOmez Otegui
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las denuncias y en ellas se omite el nombre del denunciante y se aplica la razon

social.

Este numero tan bajo, contrasta con el nimero de tiraderos clandestinos que se
tienen identificados (1,229) y que de alguna manera se explica por el temor de la
ciudadania a que su denuncia no cumpla con los estandares minimos relativos a
la proteccion de datos personales y, asimismo, con la ausencia de una fecha

determinada para que la autoridad puede responder a la peticion del denunciante.

Es en este sentido, que este proyecto de iniciativa busca incentivar y robustecer el
esquema de la denuncia ciudadana mediante la observancia de los principios
relacionados con la proteccién de datos personal para quienes formalicen un
recurso vigente en el articulo 76 de la Ley de Residuos Soélidos de la Distrito
Federal -Ciudad de México- y de la misma manera se cumpla con un criterio de
dar un folio de identificacion y un plazo de respuesta para su debido desahogo y

resolucion.
FUNDAMENTACION LEGAL

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su primer

articulo dice:
“todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion”

Que la Ley General para la Prevencion y Gestiéon Integral de los Residuos

dice:
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Articulo 125.- Toda persona, grupo social, organizaciéon no gubernamental,
asociacion y sociedad podra denunciar ante la Secretaria, todo hecho, acto
u omisién que produzca o pueda producir desequilibrio ecoldgico, dafios al
ambiente, a los recursos naturales o a la salud en relacion con las materias

de esta Ley y demas ordenamientos que de ella emanen.

Ahora bien la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente mandata:

ARTICULO 190.- La denuncia popular podra ejercitarse por cualquier
persona, bastando que se presente por escrito y contenga:

l.- El nombre o razén social, domicilio, teléfono si lo tiene, del denunciante
Y, en su caso, de su representante legal,

Il.- Los actos, hechos u omisiones denunciados;

lll.- Los datos que permitan identificar al presunto infractor o localizar la
fuente contaminante, y

IV.- Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.

Asimismo, podra formularse la denuncia por via telefénica, en cuyo
supuesto el servidor publico que la reciba, levantard acta circunstanciada, y
el denunciante deberé ratificarla por escrito, cumpliendo con los requisitos
establecidos en el presente articulo, en un término de tres dias habiles
siguientes a la formulacion de la denuncia, sin perjuicio de que la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente investigue de oficio los
hechos constitutivos de la denuncia.

No se admitirAn denuncias notoriamente improcedentes o infundadas,
aquéllas en las que se advierta mala fe, carencia de fundamento o

inexistencia de peticion, lo cual se notificara al denunciante.
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Si el denunciante solicita a la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente guardar secreto respecto de su identidad, por razones de
seguridad e interés particular, ésta llevard a cabo el seguimiento de la
denuncia conforme a las atribuciones que la presente Ley y demas

disposiciones juridicas aplicables le otorgan.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México dice:

Articulo 5
Ciudad garantista
A(...)

B. Exigibilidad y justiciabilidad de los derechos

Toda persona, grupo o comunidad podra denunciar la violacion a los
derechos individuales y colectivos reconocidos por esta Constitucion,
mediante las vias judiciales y administrativas para su exigibilidad vy
justiciabilidad. Para tales efectos, contardn con la accién de proteccion
efectiva de derechos, el juicio de restitucion obligatoria de derechos

humanos y las demas que prevea esta Constitucion.

A fin de dar claridad a la propuesta de la iniciativa, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:
LEY DE RESIDUOS SOLIDOS DEL LEY DE RESIDUOS SOLIDOS DEL
DISTRITO FEDERAL DISTRITO FEDERAL

(VIGENTE) (PROPUESTA DE MODIFICACION)

Articulo 76.- La denuncia ciudadana, | Articulo 76.- La denuncia ciudadana,

podra ejercitarse por cualquier persona, | podra ejercitarse por cualquier persona,
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basta que se presente por escrito y

contenga:

. El nombre o razén social, domicilio
completo y teléfono si lo tiene, del

denunciante o0, en su caso, de su

representante legal.

-1V (...)

Asimismo, podra formularse la denuncia
por via telefénica, en cuyo supuesto el
servidor publico que la reciba, levantara
acta circunstanciada, y el denunciante
debera ratificarla por escrito, cumpliendo
con los requisitos establecidos en el
presente articulo, en un término de tres
dias habiles siguientes a la formulaciéon
de la denuncia, sin perjuicio de que la
los

Procuraduria, investigue de oficio

hechos constitutivos de la denuncia.

SIN CORRELATIVO

basta que se presente por escrito y

contenga:

. El nombre o razén social, domicilio
completo y teléfono si lo tiene, del

denunciante 0, en su caso, de su

representante legal.

La informacién que se proporcione,

genere o0 resguarde en el acto de
denuncia, estara sujeta a las normas
establecidas en materia de proteccion

de datos personales.

-1V (...)

Asimismo, podra formularse la denuncia
por via telefénica, en cuyo supuesto el
servidor publico que la reciba, levantara
acta circunstanciada, y el denunciante
deberd ratificarla por escrito, cumpliendo
con los requisitos establecidos en el
presente articulo, en un término de tres
dias habiles siguientes a la formulacién
de la denuncia, sin perjuicio de que la
los

Procuraduria, investigue de oficio

hechos constitutivos de la denuncia.

Una vez recibida la denuncia, acusara

recibo de su recepcién, se asighara un
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SIN CORRELATIVO

numero de folio, se registrara y
contara con un plazo de 15 dias
naturales para dar respuesta al

denunciante.

En caso de recibirse dos o mas
denuncias por los mismos hechos,
actos u omisiones, se acordara la

acumulacion en un sélo expediente.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su
publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
ARTICULO SEGUNDO. Remitase a la Jefatura de Gobierno para efectos de su
publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
ARTICULO TERCERO. Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México y para su mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de este Pleno la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que SE REFORMA EL ARTICULO 76 DE LA LEY
DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL, para quedar como sigue:

DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 76 de la Ley de Residuos Solidos del Distrito

Federal.

LEY DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL
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Articulo 76.- La denuncia ciudadana, podra ejercitarse por cualquier persona,

basta que se presente por escrito y contenga:

I. El nombre o razon social, domicilio completo y teléfono si lo tiene, del

denunciante o, en su caso, de su representante legal.

La informacion que se proporcione, genere o resguarde en el acto de
denuncia, estara sujeta a las normas establecidas en materia de proteccion
de datos personales.

-1V (...)

Asimismo, podra formularse la denuncia por via telefénica, en cuyo supuesto el
servidor publico que la reciba, levantard acta circunstanciada, y el denunciante
debera ratificarla por escrito, cumpliendo con los requisitos establecidos en el
presente articulo, en un término de tres dias habiles siguientes a la formulacion de
la denuncia, sin perjuicio de que la Procuraduria, investigue de oficio los hechos

constitutivos de la denuncia.
Una vez recibida la denuncia, acusara recibo de su recepcion, se asignara un
numero de folio, se registrara y contard con un plazo de 15 dias naturales

para dar respuesta al denunciante.

En caso de recibirse dos o mas denuncias por los mismos hechos, actos u

omisiones, se acordara la acumulacion en un sélo expediente.

TRANSITORIOS



DocuSign Envelope ID: 17CC8FFB-80F5-4F66-A1EB-ED2227A7BF3D

LT
R

LR gienl "I
i
l._._.___-r_. g =

- |

..%.p.ﬁ?»;; Dip. Leonor Gdmez Otegui

FLEAISLATIIEA

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a
su publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

ARTICULO SEGUNDO. Remitase a la Jefatura de Gobierno para efectos de

su publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

ARTICULO TERCERO. Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial de

la Ciudad de México y para su mayor difusién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en Sesion Remota del Primer Periodo Ordinario del Tercer Afio de Trabajos
de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, el dia 17 del mes de

noviembre de 2020.

ATENTAMENTE
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