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Ciudad de México a 5 de noviembre de 2020.

DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
I LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Diputada Maria Guadalupe Morales Rubio, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA de la I Legislatura del Congreso de la
Ciudad de México, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122
Apartado A fraccion II de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 Apartados A numeral 1 y D inciso i) y 30 numeral 1 inciso
b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccién Iy 13
fraccion VIII de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5
fraccion I, 95 fraccién II y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, someto a consideracidén la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DEL REGLAMENTO DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE
DICTAMINACION, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica de la Ciudad
de México, el Poder Legislativo se deposita en el Congreso de la Ciudad
de México, el cual tiene la funcién de legislar en las materias que la
Constitucién Federal como la Constitucion Local le otorgan, asi como
ejercer las demas atribuciones que le confieren sus ordenamientos legales
internos y demas disposiciones aplicables.

El Congreso de la Ciudad de México debera conducirse conforme a los
principios de parlamento abierto, certeza, legalidad, transparencia,
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maxima publicidad, rendicion de cuentas, profesionalismo, interés social,
subsidiariedad, proximidad gubernamental y el derecho a la buena
administracion de caracter receptivo, eficaz y eficiente y funcionara en
Pleno, Comisiones y Comités.

Algunas de las funciones que implican el trabajo legislativo es
precisamente la de dictaminar condicidn sine quanon para legislar, emitir
opiniones, realizar informes asi como foros o en su caso investigaciones,
entre otras.

Para el caso que nos ocupa, nos habremos de enfocar especificamente a
la funcion de legislar asi como del procedimiento para dictaminar por
parte de las Comisiones, lo cual implica un estudio y evaluacién del mismo
para garantizar la eficacia y eficiencia del Congreso de la Ciudad de
México.

De conformidad con la legislacion interna del Congreso, las Comisiones
pueden ser de cinco tipos a saber: Analisis y Dictamen; De Cortesia;
Investigacion; Especial, y Jurisdiccional.

Las Comisiones ordinarias de analisis y dictamen deberan entre otros
aspectos, atender y resolver los instrumentos legislativos turnados en los
términos establecidos por los ordenamientos legales internos.
Procedimiento parlamentario que se resume en 4 etapas primordiales:
Presentacion de la iniciativa; Discusion y aprobacidén del Dictamen en
Comisién o Comisiones; Discusién y aprobacién del Dictamen en Pleno; y
Promulgacion y publicacién del Decreto.

Turnado el instrumento legislativo para efectos de analisis y dictamen a
la Comisidn o Comisiones, éstas dispondran de un plazo de hasta cuarenta
y cinco dias habiles, el cual podra ampliarse por un mismo periodo,
vencido este ultimo plazo o en caso de que se negare la prorroga
correspondiente, la Presidencia de la Mesa Directiva realizard una
excitativa para efectos de que la Comisidn o Comisiones responsables
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emitan el dictamen en un plazo de cinco dias habiles, vencido este plazo
y al no haber emitido el dictamen, se turnara a la Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias para su
dictaminacion que no excedera de un plazo de treinta dias naturales.

No obstante, es de llamar nuestra atencion que el articulo 260 segundo
parrafo del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México establece
que "si transcurrido el plazo y/o prorroga correspondiente no ha sido
presentado para su discusion y aprobacion en el Pleno, la iniciativa,
proposicion, opinion o asunto en cuestion sera archivado y se dara por
concluido el tramite”.

Esta disposicion ha Illevado a algunas Comisiones a justificar
indebidamente el rezago legislativo que tienen, aunado a ello es de
resaltar que en caso de que las Comisiones no dictaminen en tiempo y
forma las iniciativas o puntos de acuerdo, éstos deberan ser turnados a
la Comision de Normatividad Legislativa, Estudios vy Practicas
Parlamentarias, sin embargo, ésta Comision al igual que algunas otras
Comisiones tiene rezago legislativo por lo tanto si no se tiene la capacidad
para atender los turnos que se les encomiendan mucho menos podran
atender los turnos que las demas Comisiones no pudieron resolver.

Ante tal panorama resulta importante considerar cdmo es que habra de
generarse gobernabilidad y legitimidad institucional dentro de un contexto
democratico en el Congreso de la Ciudad de México, dejando con ello de
lado practicas de corte unilateral, es decir, se debe de considerar por parte
de las Juntas Directivas de las Comisiones avanzar con el trabajo
legislativo que no dé pauta a controles o bloqueos politicos para que de
ello dependa la realizacién de dictaminacién de los asuntos turnados.

De esta manera, evaluar el papel de los congresos y parlamentos en el
marco de la transicidn y consolidacién democratica implica revisar si estos
ya han logrado los acuerdos necesarios para garantizar un marco
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normativo, de reconocimiento mutuo y negociacidon entre los actores, asi
como valorar si se han logrado las modificaciones en los patrones de
funcionamiento regular que justamente les permita a su vez poder
interactuar con claridad y pluralidad respecto a las demas instancias del
sistema politico. Bajo esta ldogica, evaluar desde un contexto democratico
implica aprender, analizar, comparar y proponer cursos de cambio sobre
los objetivos sustanciales que deben guiar a toda institucion al debido
cumplimiento de sus propdsitos.!

La existencia de un Poder Legislativo sin acuerdos, capacidades o
procedimientos de operacién plenamente reconocidos por los actores que
participan del mismo; o bien que su legitimidad se encuentre acotada por
otros actores del sistema, nos indica de entrada que resulta importante
considerar la necesidad de ejercer procedimientos de evaluacién que nos
permitan identificar situacionalmente, un mapa de fortalezas vy
debilidades respecto a su desempefio, justo para poder detectar las areas
problematicas, revisar las causas que las producen, para alentar entonces
a que las respuestas provengan esencialmente desde las capacidades de
negociacion interna, horizontal y participativa del propio actor para
alentar el “cambio desde adentro o desde abajo”, antes que optar por
acciones de tipo impositivo, vertical y externas que implican los “cambios
desde arriba o desde afuera”?, es decir, que la decisidon para dictaminar
no dependa de unos cuantos sino que sea una obligacion de las Juntas
Directivas.

En este sentido, una cultura de la evaluacién debe responder
adecuadamente a los problemas de omisién, negligencia, falta de
cooperacion o escasez con que la mayor parte de las veces se caracterizan
los problemas de implementacion y diseio de las acciones que pretenden

1 ROTH-DEUBEL, André (2006): Politicas publicas. Formulacién, implementacién y evaluacién. Bogots,

Ediciones Aurora, 12 ed., 32 reimpr. 232 pp. (Ver cap.V).

2 ROTH-DEUBEL, André (2006)
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ser desarrolladas por las instituciones en el desempeno adecuado de sus
tareas. De hecho, no sdélo cabe considerar dentro de los tipos de
evaluacidén ex ante (previo a la decisidn o la accién) o ex post (que se
orienta a valorar el indicador, el resultado o el desempefio especifico), la
necesidad de revisar los impactos de costo-beneficio, viabilidad o interés
gue puedan estar presentes, sino que también cabe ponderar la
expectativa politica asociada a vislumbrar si dicha evaluacion es de
caracter interno o externo, cudl es el clima de disposicién y animo para
realizarla, asi como para aceptar o no sus resultados y el marco de
viabilidad para las posibles soluciones a ser consideradas, en caso de
existir éstas.3

En mérito de lo anterior, son de atenderse los siguientes:
ARGUMENTOS

1. De conformidad con lo establecido en los articulos 67 de la Ley
Organica, 187 y 192 del Reglamento, ambos ordenamientos legales del
Congreso de la Ciudad de México, el Poder Legislativo funciona para la
realizacién del trabajo legislativo en Comisiones, los cuales son
considerados érganos internos de organizacion, constituidas por el Pleno,
y tienen por objeto el estudio, analisis y elaboracion de dictdmenes,
comunicaciones, informes, opiniones, resoluciones y acuerdos que
contribuyen al mejor y mas expedito desempeno de las funciones
legislativas, politicas, administrativas, de fiscalizacién, de investigacién y
de cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales del
Congreso.

Las comisiones ordinarias y especiales con las que contard seran las
necesarias para el cumplimiento de sus funciones y atribuciones, esta I
Legislatura de conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley
Organica del Congreso dispone de cuarenta Comisiones Ordinarias.

3 MENY, Ives y Thoenig, Jean Claude (1992): Las politicas publicas. Barcelona, Ariel, 271 pp. (Ver cap.VII).
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Las Comisiones funcionan de manera colegiada, y el despacho de los
asuntos comprende el anadlisis de éstos hasta su dictamen u opinién, sus
competencias derivan de acuerdo a su denominacién.

2. La Ley Organica del Congreso define en su articulo 70 los cinco
tipos de Comisiones existentes a saber: Analisis y Dictamen; De Cortesia;
Investigacion; Especial, y Jurisdiccional.

Las cuales tendran de conformidad con los articulos 72 de la Ley Organica
y 221 del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México, las
tareas de: dictamen legislativo; informacion; control evaluatorio,
conforme al articulo 29 Aparatado D incisos k) y p) de la Constitucién
Local; opinidn, e investigacion.

Las Comisiones ordinarias de dictamen legislativo deberan entre otras
tareas, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones
turnadas a las mismas en los términos establecidos en sus ordenamientos
legales internos, asi como presentar al Pleno los dictamenes e informes,
resultados de sus trabajos e investigaciones y demas documentos
relativos a los asuntos que les son turnados.

Para ello la Presidencia de la Mesa Directiva podra de conformidad con lo
establecido en el articulo 85 del Reglamento del Congreso turnar los
asuntos a una o hasta dos comisiones, para efectos de: Dictamen;
Opinidon, o Conocimiento y atencidn.

En caso de que el turno sea remitido a dos Comisiones, la primera
Comisién a que se haga referencia en el turno indicado por la Presidencia
de la Mesa Directiva serd la encargada de elaborar el proyecto de
dictamen en coordinacidn con la co-dictaminadora.

El turno para efectos de dictamen de conformidad con lo establecido en
el articulo 86 del Reglamento multicitado, procedera para enviar a la o las
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Comisiones Ordinarias las iniciativas, las proposiciones con punto de
acuerdo y otros documentos que, de acuerdo a la ley, requieran de la
elaboracion de un dictamen u opinidn.

Cabe resaltar que para efectos de emitir opinién, las Comisiones cuentan
con un plazo de veinte dias habiles para su emision en caso contrario se
entendera que declina hacerlo por lo que no dependera de ello el trabajo
de la Comision Dictaminadora. Opinidn que por cierto no es vinculatoria,
sin embargo, debera formar parte del dictamen correspondiente, ello de
conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Reglamento en cita.

3. Las Comisiones y Comités se conformaran con fundamento en los
articulos 189 y 209 del Reglamento del Congreso por una Junta Directiva,
(Presidencia, Vicepresidencia y Secretaria) asi como por un numero
determinado de integrantes elegidos por la Junta de Coordinacion Politica.

Dicha Junta Directiva sera el érgano que dirige y coordina las reuniones
de trabajo de las Comisiones y Comités y le correspondera bajo la figura
de la Presidencia entre otras funciones las siguientes:

I. Acordar las reuniones con otras Comisiones cuando asi se requiera por razon de la
materia a tratar;

II. Coordinar el trabajo de la Comision, tanto en los periodos ordinarios de sesiones como
durante los recesos del Congreso;

II1. Podra convocar a los medios de comunicacion a las reuniones de trabajo si pretende
la difusion de su trabajo;

1V. Elaborar un proyecto de calendario de reuniones ordinarias de la Comisién o Comité
y remitirlo a la Junta;

V. Entregar un informe al Comité de Administracion, de los recursos econdémicos y
materiales utilizados durante cada afo legislativo,

VI. Firmar los acuerdos y pronunciamientos que hayan sido aprobados por la Comision;
VII. Formular, antes de la reunion de la Comision o Comité, el orden del dia
respectivo, y acordar el tramite de los asuntos programados;

VIII. Llevar a cabo consultas, respecto a los temas de su competencia, con
representantes de, especialistas, organizaciones sociales, grupos de interés vy
ciudadanos en general;
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IX. Llevar a cabo la evaluacion de los trabajos de Ia Comision o Comité y de su

personal de apoyo.

X. Podra consultar a las y los ciudadanos, grupos, organizaciones, a las y los Titulares

de las entidades de la administracion publica, de las Alcaldias y a las y los titulares o

representantes legales de quienes detenten una concesion de la Ciudad, cuando se

estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

XI. Presentar ante el Pleno de la Comision, para su aprobacion, las propuestas

de opinién fundada que tengan que elaborar en términos de la normatividad

aplicable, o cuando la Mesa Directiva u otras Comisiones le soliciten opinion

respecto de los asuntos de su competencia;

XII. Presentar el proyecto del Programa de trabajo a los integrantes de la Comision o

Comité;

XIII. Preservar la libertad y orden durante el desarrollo de los trabajos de la Comision;

XIV. Proponer a la Comision en su caso la integracion de grupos de trabajo,

dentro de la Comision, para la presentacion de pre dictamenes o proyectos de

resolucion, asi como para la coordinacion de actividades con otras Comisiones,

Comités o dependencias del Poder Ejecutivo;

XV. Proponer al interior de la Comisiéon o Comité la realizacién de foros, seminarios,

talleres, conferencias, investigaciones, estudios, audiencias y consultas;

XVI. Proponer criterios de funcionamiento interno, siempre y cuando tengan como

objetivo cumplir con las tareas de las Comisiones y Comités previstas en la Ley y este

Reglamento;

XVII. Resolver los asuntos de su competencia que le hayan sido turnados, no

previstos en éste y los demas ordenamientos relativos al Congreso;

XVIII, Reunirse, de ser necesario cuando menos, cada quince dias para desahogar los

asuntos de su competencia, y

XIX. Solicitar por escrito a los integrantes de la Comision, su asistencia a las reuniones

de trabajo que previamente sean convocadas en los términos del presente reglamento.
El énfasis es propio

Del precepto legal invocado se desprende que le corresponde a la Junta
Directiva llevar el control para efectos de dar atencién y seguimiento de
los asuntos turnados a la Comisién, por lo tanto, de ellos dependera la
responsabilidad de dictaminar en tiempo y forma los instrumentos
legislativos en turno.

4, Que de conformidad con lo establecido en el articulo 80 de la Ley
del Congreso, los trabajos incluyendo el andlisis y dictamen legislativo,
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asi como las discusiones y votaciones en Comisidn, se regiran por las
disposiciones del reglamento.

Por ello habrd de considerarse como dictamen aquel instrumento
legislativo colegiado escrito a través del cual, una o dos Comisiones
facultadas presentan un estudio profundo y analitico que expone de forma
ordenada clara y concisa las razones por las que se aprueba total o
parcialmente, desecha o modifica para el caso en particular iniciativas de
ley o de decreto asi como proposiciones con punto de acuerdo.

Se elaborara con perspectiva de género y estara redactado con un
lenguaje claro, preciso, incluyente y no sexista, y se compondran de
cuatro partes fundamentales: un preambulo, antecedentes,
considerandos y puntos resolutivos, de conformidad con lo establecido en
los articulos 256, 257 y 258 del reglamento citado.

5. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 190, 260,
261, 262 y 263 del Reglamento del Congreso, las Comisiones dispondran
de un plazo de hasta cuarenta y cinco dias habiles para emitir el dictamen
correspondiente salvo prorroga debidamente fundada y motivada la cual
sera autorizada por el Pleno por un mismo plazo igual, con excepcién de
las iniciativas de caracter preferente en la que no sera procedente la
solicitud de prérroga.

En caso de negativa respecto de la solicitud de prérroga, la Presidencia
de la Mesa Directiva hara una excitativa a la Comision o Comisiones para
que elaboren el dictamen correspondiente en un plazo no mayor de cinco
dias habiles, concluido este plazo y en caso de que no se haya realizado
el dictamen se enviard la iniciativa a la Comision de Normatividad
Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, para que emita el
dictamen en un plazo no mayor a treinta dias naturales.

Por su parte la sancién para el caso de los integrantes de la Comision o
Comisiones que no hayan emitido el dictamen correspondiente consistira
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en una simple amonestacidén previa audiencia por la Mesa Directiva, la
cual para ser el caso de la I Legislatura no se ha emitido amonestacion
alguna aun y cuando existe un rezago legislativo impresionante por parte
de algunas Comisiones.

Cabe resaltar que no hay mayor sancion si las Comisiones no hacen su
trabajo si consideramos que el articulo 260 segundo parrafo del
Reglamento del Congreso establece que “si transcurrido el plazo y/o
prorroga correspondiente no ha sido presentado para su discusion y
aprobacion en el Pleno, la iniciativa, proposicion, opinion o asunto en
cuestion sera archivado y se dara por concluido el tramite”, o como se le
suele llamar coloquialmente “se va a la congeladora”.

6. Que la excepcion para dictaminar y no archivar los instrumentos
legislativos se encuentra establecido en el articulo 104 del Reglamento
del Congreso, precepto legal que se transcribe para pronta referencia:

Articulo 104. ...

Un asunto podra ser sometido a discusion y votacion del Pleno sin que se
presente el dictamen de Comisiéon respectivo cuando:
I. Se trate de una iniciativa preferente, que no hubiera sido dictaminada por Ila
o las Comisiones responsables en el término establecido por Ia ley. En tal caso,
la iniciativa debera presentarse para su discusion y votacion en los mismos
términos y sin mayor tramite, en la siguiente sesion del Pleno.

El énfasis es propio

Del precepto legal invocado se resalta que la Unica forma en la que no se
pueden archivar los instrumentos legislativos si no son dictaminados es si
nos referimos a iniciativas con el caracter de preferente, lo que significa
gue las demas iniciativas asi como las proposiciones con punto de acuerdo
pueden o no ser atendidas en tiempo y forma y no habra mayor
consecuencia que una simple amonestacion si fuera el caso.

10
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7. Que como ya se menciond con antelacidén, le corresponde a la
Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias, de conformidad con lo establecido en el articulo 81 de la
Ley Organica del Congreso entre otras atribuciones la de dictaminar las
iniciativas que no hayan sido atendidas en tiempo y forma por alguna
Comisién o Comisiones.

Sin embargo, es de resaltar que nuestros ordenamientos legales internos
no contemplan la posibilidad de que sea la misma Comisién de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias la que
tenga al igual que otras Comisiones un rezago legislativo considerable,
imposibilitando con ello la atencién oportuna de los asuntos que no hayan
sido resueltos en tiempo y forma por las demas Comisiones.

Trayendo como consecuencia una mala distribucién del trabajo legislativo
de este Congreso, evidenciando la falta de capacidad para lograr
consensos o en su caso la decision unilateral por parte de las Presidencias
o de las Juntas Directivas para dictaminar los asuntos que a criterio
consideren relevantes.

En ese orden de ideas, se propone en la siguiente iniciativa establecer
mecanismos claros y concretos que garanticen la eficacia y eficiencia del
trabajo legislativo en este nuestro Congreso de la Ciudad de México,
considerando que en nada aporta que existan un sin nUmero de iniciativas
presentadas si sélo un 10% de éstas llegan a dictaminacidn por parte de
las Comisiones, ademas de establecer como sancién una amonestacion
publica por cada asunto en el que se omita realizar el dictamen
correspondiente aun después de haber emitido la Presidencia de la Mesa
Directiva la excitativa oportuna.

Cabe resaltar que el articulo 30 numeral 6 de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México establece que “Las leyes y decretos deberan
aprobarse por la mayoria de las y los diputados, con excepcion de
las leyes constitucionales, que deberan ser aprobadas por el voto

11
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de las dos terceras partes de las y los integrantes del Congreso de
la Ciudad. El procedimiento para su creacion y reforma sera
establecido por la ley”, con el que se ampara la legalidad de la presente
reforma al establecer el procedimiento obligatorio para su dictaminacidn.

8.
realiza la siguiente tabla:

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE
LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 42. Las y los Diputados seran
amonestados por la o el Presidente de
la Mesa Directiva en los siguientes
Casos:

I. Cuando sin justificacidon perturbe a la
o el Presidente de la Mesa Directiva en
el desarrollo de la sesién;

II. Cuando con interrupciones
reiteradas altere el orden en las
sesiones;

ITI. Cuando agotado el tiempo vy
nimero de sus intervenciones

continuara haciendo el uso indebido de
la Tribuna;

IV. Cuando no guarden el orden o
compostura en la sesion, y

V. Cuando dejaren de asistir por tres
veces a las sesiones sin causa
justificada o a las reuniones de las
Comisiones o] Comités que
pertenezcan.

Para efectos de ejemplificar claramente la propuesta de reforma se

PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 42. Las Diputadas vy
Diputados seran amonestados
publicamente por la Presidencia de
la Mesa Directiva en los siguientes
casos cuando:

I. Sin justificacion perturbe a la
Presidencia de la Mesa Directiva en el
desarrollo de la sesion;

IT1. Con interrupciones reiteradas altere
el orden en las sesiones;

III. Agotado el tiempo y numero de sus
intervenciones continuara haciendo el
uso indebido de la Tribuna;

IV. No guarden el orden o compostura
en la sesion;

V. Dejaren de asistir por tres veces a
las sesiones sin causa justificada o a
las reuniones de las Comisiones o
Comités que pertenezcan; y

VI. Formen parte de la Junta
Directiva de alguna Comisioén y no
hayan emitido el dictamen
correspondiente de un turno, de
conformidad con los plazos
establecidos en la Ley y el
Reglamento.
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Articulo 104. El dictamen podra
proponer la aprobacion total o parcial
del asunto o asuntos que le dieron
origen, su desechamiento, o bien,
proponer su modificacion.

Cuando se dictamine parcialmente un
asunto, el resto se tendra por
desechado y por ende resuelto y todo
el asunto se considerara como total y
definitivamente concluido.

Un asunto podra ser sometido a
discusion y votacién del Pleno sin que
se presente el dictamen de Comisién
respectivo cuando:

I. Se trate de una iniciativa preferente,
que no hubiera sido dictaminada por la
o las Comisiones responsables en el
término establecido por la ley. En tal
caso, la iniciativa debera presentarse
para su discusién y votacion en los
mismos términos y sin mayor tramite,
en la siguiente sesion del Pleno.

Articulo 104. El dictamen podra
proponer la aprobacion total o parcial
del asunto o asuntos que le dieron
origen, su desechamiento, o bien,
proponer su modificacion.

Cuando se dictamine parcialmente un
asunto, el resto se tendra por
desechado y por ende resuelto y todo
el asunto se considerara como total y
definitivamente concluido.

Un asunto podra ser sometido a
discusion y votacidn del Pleno sin que
se presente el dictamen de Comisién
respectivo cuando:

I. Se trate de una iniciativa preferente,
gue no hubiera sido dictaminada por la
o las Comisiones responsables en los
términos establecidos por la ley y el
reglamento. En tal caso, la iniciativa
deberd presentarse para su discusion y
votacidn en los mismos términos y sin
mayor tramite, en la siguiente sesién
del Pleno; y

II. Se trate de una iniciativa o
proposicion con punto de acuerdo
que no hubiera sido dictaminado
por la Comision de Normatividad
Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias siendo el turno de
origen o en su caso derivado de un
turno que alguna otra Comision o
Comisiones no hayan emitido el
dictamen correspondiente.

13




DocuSign Envelope ID: 00FF9F3C-F796-45BA-83B2-761ECEDDF729

DIP. MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO NG

I LEGISLATERA

“2020, Ano de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

Seran exceptuadas de este
procedimiento las iniciativas
realizadas a la Constitucion

Politica de la Ciudad de México.

Articulo 260. Todo asunto turnado a
Comisidn debera ser resuelto por esta,
dentro de un término maximo de
cuarenta y cinco dias, a partir de la
recepcion formal del asunto, con las

salvedades que este reglamento
establecen.
El dictamen se presentard para

discusion al Pleno en un plazo no
mayor a cuarenta y cinco dias
naturales, contados a partir de la fecha
en que haya sido recibido por la o las
Comisiones, salvo prorroga
debidamente fundamentada que
apruebe el Pleno a peticion de la
dictaminadora, por un término
adicional de la misma duracion. Si
transcurrido el plazo y/o prérroga
correspondiente no ha sido presentado
para su discusion y

aprobacién en el Pleno, la iniciativa,
proposicién, opinibn o asunto en
cuestién sera archivado y se dara por
concluido el tramite.

Articulo 260. Todo asunto turnado a
Comisidn debera ser resuelto por esta,
dentro de un término maximo de
cuarenta y «cinco dias habiles
contados a partir de la recepcion
formal del asunto, con las salvedades
que este reglamento establecen.

Transcurrido el plazo establecido
en el parrafo anterior, y en el
supuesto en el que la Comision o
Comisiones responsables no hayan
emitido el dictamen
correspondiente debera ser
presentado para discusién al Pleno
previa excitativa en un término no
mayor de cinco dias habiles, salvo
prorroga debidamente fundamentada
que apruebe el Pleno a peticidon de la
dictaminadora, por un término
adicional de la misma duracién.

Si vencido el plazo de la excitativa
y/o prorroga correspondiente no se ha
emitido el dictamen para su
discusién y aprobacion en el Pleno, la
Presidencia de la Mesa Directiva
debera turnar el instrumento
legislativo a la Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios
y Practicas Parlamentarias, para
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que presente el dictamen al Pleno
en un plazo no mayor a treinta dias
naturales.

Si fuera la Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios
y Practicas Parlamentarias la que

incurriera en la omision del
dictamen correspondiente de
conformidad con los plazos

establecidos, la iniciativa o punto
de acuerdo se sometera a
discusion y aprobacion del Pleno
en sus términos.

Articulo 261. Las y los Diputados
integrantes de la Comision que no
hayan cumplido con los tiempos
establecidos para la elaboracion del
dictamen, seran sujetos de
amonestacion, previo a ser escuchados
por la Mesa Directiva en los siguientes
Casos:

I. Las y los Diputados competentes
integrantes de la Junta Directiva, por
no convocar a las  sesiones
respectivas;

I1. Las o los Diputados a quienes se les
hubiera encomendado la elaboracién
de un proyecto de dictamen y no lo
hubieran cumplido, y ello fuera
determinante para no observar los
tiempos establecidos en el articulo 263
del presente reglamento, y

ITI. La totalidad de las y los integrantes
de la Comisién. Los plazos para
dictaminar se interrumpiran, desde el

Articulo 261. Las Diputadas vy
Diputados integrantes de la Comision
que no hayan cumplido con los tiempos
establecidos para la elaboracién del
dictamen, seran sujetos a una
amonestacion puablica, previo a ser
escuchados por la Mesa Directiva en
los siguientes casos:

I. Las Diputadas Yy Diputados
competentes integrantes de la Junta
Directiva, por no convocar a las
sesiones respectivas;

II. Las Diputadas y Diputados a
quienes se les hubiera encomendado la
elaboracion de un proyecto de
dictamen y no lo hubieran cumplido, y
ello fuera determinante para no
observar los tiempos establecidos en el
articulo 263 del presente reglamento,
Yy

ITI. La totalidad de las y los integrantes
de la Comisién. Los plazos para
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inicio de la legislatura hasta que se
instale la Comisidén, salvo en el caso de
iniciativa preferente.

La Comisién tendra como término para
dictaminar las proposiciones, hasta el
fin de cada periodo ordinario de
sesiones.

En caso de que la o el Presidente
autorice la ampliacion de turno de un
asunto para dictamen, el plazo volvera
a correr a partir de que se notifique a
las o las Comisiones, con excepcion de
las iniciativas con caracter de
preferente.

El plazo maximo al que hace referencia
este articulo no se aplicara, en el caso
de asuntos que, en términos de la
normatividad aplicable, cuenten con
un plazo especifico para su discusion,
analisis, resolucién y aprobacion.

dictaminar se interrumpiran, desde el
inicio de la legislatura hasta que se
instale la Comisidén, salvo en el caso de
iniciativa preferente.

La Comisién tendra como término para
dictaminar las proposiciones, hasta el
fin de cada periodo ordinario de
sesiones.

En caso de que la Presidencia de la
Mesa Directiva autorice la ampliacion
de turno de un asunto para dictamen,
el plazo volvera a correr a partir de que
se notifique a la o las Comisiones, con
excepcion de las iniciativas con
caracter de preferente.

El plazo maximo al que hace referencia
este articulo no se aplicara, en el caso
de asuntos que, en términos de la
normatividad aplicable, cuenten con
un plazo especifico para su discusion,
analisis, resolucion y aprobacion.

Articulo 263. En caso de negativa
respecto de la solicitud de proérroga, la
o el Presidente hard una excitativa
para que se elabore el dictamen vy si
pasados cinco dias de ésta, no se
hubiere hecho el mismo, enviard la
iniciativa a la Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios y

Practicas Parlamentarias,
consultandole a la o el Presidente de

Articulo 263. En caso de negativa
respecto de la solicitud de prérroga, la
Presidencia de la Mesa Directiva
hard una excitativa para que se
elabore el dictamen y si pasados cinco
dias habiles de ésta, no se hubiere
hecho el mismo, enviara la iniciativa a

la Comision de Normatividad
Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias, para emitir el

dictamen correspondiente en un
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dicha Comisién el término en que se | plazo que no excedera de treinta
contara con el dictamen en materia. dias naturales.

Si la Comision de Normatividad
Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias fuera Ila que
incurriera en la omision del
dictamen respecto de algin asunto
en turno, se hara la excitativa
correspondiente y si vencido este
plazo no lo hiciera, se sometera el
instrumento legislativo en sus
términos para su analisis y en su
caso aprobacion al Pleno.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de este
H. Congreso de la Ciudad de México, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, EN MATERIA DE DICTAMINACION, para quedar como sigue:

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 42. Las Diputadas y Diputados seran amonestados publicamente por
la Presidencia de la Mesa Directiva en los siguientes casos cuando:

I. Sin justificacion perturbe a la Presidencia de la Mesa Directiva en el
desarrollo de la sesion;

IT. Con interrupciones reiteradas altere el orden en las sesiones;

III. Agotado el tiempo y nimero de sus intervenciones continuara haciendo el
uso indebido de la Tribuna;

IV. No guarden el orden o compostura en la sesion;

V. Dejaren de asistir por tres veces a las sesiones sin causa justificada o a las
reuniones de las Comisiones o Comités que pertenezcan; y
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VI. Formen parte de la Junta Directiva de alguna Comisiéon y no hayan
emitido el dictamen correspondiente de un turno, de conformidad con
los plazos establecidos en la Ley y el Reglamento.

Articulo 104. El dictamen podra proponer la aprobacion total o parcial del asunto
0 asuntos que le dieron origen, su desechamiento, o bien, proponer su
modificacion.

Cuando se dictamine parcialmente un asunto, el resto se tendra por desechado
y por ende resuelto y todo el asunto se considerara como total y definitivamente
concluido.

Un asunto podra ser sometido a discusién y votacién del Pleno sin que se
presente el dictamen de Comision respectivo cuando:

I. Se trate de una iniciativa preferente, que no hubiera sido dictaminada por la
o las Comisiones responsables en los términos establecidos por la ley y el
reglamento. En tal caso, la iniciativa debera presentarse para su discusiéon y
votacion en los mismos términos y sin mayor tramite, en la siguiente sesién del
Pleno; y

I1. Se trate de una iniciativa o proposiciéon con punto de acuerdo que no
hubiera sido dictaminado por la Comision de Normatividad Legislativa,
Estudios y Practicas Parlamentarias siendo el turno de origen o en su
caso derivado de un turno que alguna otra Comision o Comisiones no
hayan emitido el dictamen correspondiente.

Seran exceptuadas de este procedimiento las iniciativas realizadas a la
Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Articulo 260. Todo asunto turnado a Comisién debera ser resuelto por esta,
dentro de un término maximo de cuarenta y cinco dias habiles contados a
partir de la recepcion formal del asunto, con las salvedades que este reglamento
establecen.

Transcurrido el plazo establecido en el parrafo anterior, y en el supuesto

en el que la Comision o Comisiones responsables no hayan emitido el
dictamen correspondiente debera ser presentado para discusién al Pleno
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previa excitativa en un término no mayor de cinco dias habiles, salvo
prorroga debidamente fundamentada que apruebe el Pleno a peticiéon de la
dictaminadora, por un término adicional de la misma duracion.

Si vencido el plazo de la excitativa y/o prérroga correspondiente no se ha
emitido el dictamen para su discusiéon y aprobacion en el Pleno, la
Presidencia de la Mesa Directiva debera turnar el instrumento
legislativo a la Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y
Practicas Parlamentarias, para que presente el dictamen al Pleno en un
plazo no mayor a treinta dias naturales.

Si fuera la Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias la que incurriera en la omision del dictamen
correspondiente de conformidad con los plazos establecidos, la
iniciativa o punto de acuerdo se sometera a discusion y aprobacion del
Pleno en sus términos.

Articulo 261. Las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisidon que no
hayan cumplido con los tiempos establecidos para la elaboracion del dictamen,
seran sujetos a una amonestacion puablica, previo a ser escuchados por la Mesa
Directiva en los siguientes casos:

I. Las Diputadas y Diputados competentes integrantes de la Junta Directiva,
por no convocar a las sesiones respectivas;

II. Las Diputadas y Diputados a quienes se les hubiera encomendado la
elaboracién de un proyecto de dictamen y no lo hubieran cumplido, y ello fuera
determinante para no observar los tiempos establecidos en el articulo 263 del
presente reglamento, y

III. La totalidad de las y los integrantes de la Comisidon. Los plazos para
dictaminar se interrumpiran, desde el inicio de la legislatura hasta que se instale
la Comisidn, salvo en el caso de iniciativa preferente.

La Comision tendra como término para dictaminar las proposiciones, hasta el fin
de cada periodo ordinario de sesiones.

En caso de que la Presidencia de la Mesa Directiva autorice la ampliacion de
turno de un asunto para dictamen, el plazo volvera a correr a partir de que se
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notifique a la o las Comisiones, con excepcién de las iniciativas con caracter de
preferente.

El plazo maximo al que hace referencia este articulo no se aplicard, en el caso
de asuntos que, en términos de la normatividad aplicable, cuenten con un plazo
especifico para su discusidn, analisis, resolucién y aprobacion.

Articulo 263. En caso de negativa respecto de la solicitud de prérroga, la
Presidencia de la Mesa Directiva hara una excitativa para que se elabore el
dictamen y si pasados cinco dias habiles de ésta, no se hubiere hecho el mismo,
enviara la iniciativa a la Comisién de Normatividad Legislativa, Estudios vy
Practicas Parlamentarias, para emitir el dictamen correspondiente en un
plazo que no excedera de treinta dias naturales.

Si la Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias fuera la que incurriera en la omision del dictamen
respecto de algiin asunto en turno, se hara la excitativa correspondiente
y si vencido este plazo no lo hiciera, se sometera el instrumento
legislativo en sus términos para su analisis y en su caso aprobacion al
Pleno.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO: El presente decreto entrard en vigor al momento de su
aprobacién por el Pleno del Congreso de la Ciudad de México.

ATENTAMENTE
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