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DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA.
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Ma. Guadalupe Aguilar Solache, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en el Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado A, fracciones | y Il
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D, incisos
a), b) e i) y 30, Numeral 1, inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; 4 fraccion XXI, 12 fraccién Il 'y 13, de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; 2 fraccion XXI, 5 fraccion |, 82, 95 fraccion Il 96 y 118 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion de esta
Soberania, la presente Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el
Articulo 233 de la Ley de Movilidad de la Ciudad de México, al tenor de la

siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con un informe desarrollado por el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de la Organizacion de las Naciones Unidas, la Ciudad de
México es la quinta metropoli mas poblada del mundo. Segun el estudio Revisiéon
2018 de las Perspectivas de Urbanizacidon Mundial, el nimero de personas que
viven en esta mega urbe es de 21 millones 581,000 habitantes.*

1 https://iwww.eleconomista.com.mx/politica/La-CDMX-necesita-soluciones-urgentes-en-movilidad-
Andres-Lajous--20190615-0004.html. Consultado el 11 de agosto de 2020.
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En lo que respecta al nUmero de vehiculos que circula por las calles de la capital
mexicana, de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el total de
automoviles registrados al 2017 es de 5 millones 471,904 unidades, considerando
autos particulares, transporte de carga, de pasajeros y motocicletas. Con millones
de personas y vehiculos conviviendo en un espacio delimitado es claro el nivel de

dificultad que representa proveerle de movilidad a la quinta mega urbe del mundo.

Por ello y de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Salud Publica (INSP),
nuestro pais ocupa el séptimo lugar a nivel mundial y el tercero en la regién de
Latinoamérica en muertes por siniestros viales, con 22 decesos de jévenes de entre
15 y 29 afos al dia, y 24 mil decesos en promedio al afio. Los siniestros viales
constituyen la primera causa de muerte en jovenes entre 5y 29 afios de edad y la
quinta entre la poblacion general.

Los traumatismos causados por el transito, sin embargo, pueden ser prevenidos.
La experiencia internacional sugiere que un organismo coordinador con
financiacion suficiente y un plan o estrategia nacional con metas mensurables son
componentes cruciales de una respuesta sostenible al problema de la seguridad

vial.

Entre las intervenciones eficaces, la OMS destaca la incorporaciéon de las
caracteristicas de la seguridad vial en la utilizacién de la tierra, la planificacion
urbana y la planificacion del transporte; el disefio de carreteras mas seguras y la
exigencia de auditorias independientes en materia de seguridad vial para los
nuevos proyectos de construccion; el mejoramiento de las caracteristicas de
seguridad de los vehiculos; el fomento del transporte publico; el control eficaz de la
velocidad a cargo de la policia y mediante el uso de medidas de descongestion del
trafico; el establecimiento y observancia de leyes armonizadas a escala

internacional que exijan el uso del cinturén de seguridad, del casco y de los
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sistemas de retencion para nifios; la fijacion e imposicion de limites de alcoholemia
a los conductores; y el mejoramiento de la atencidén que reciben las victimas de los

accidentes de transito.

Consciente del grave problema de salud publica que representa la seguridad vial,
el INSP, a través de su Linea de Investigacion en Prevencion de Lesiones y
Violencia ha desarrollado mas de media docena de estudios relacionados con el
tema, entre los que se encuentran los siguientes: Ambiente seguro: intervenciones
para prevencion de atropellamientos (ASIPA); Impacto de los Puente peatonales
en la prevencion de atropellamientos en la Ciudad de México D.F.; Impacto
econdémico de las lesiones por accidente de trafico en el sistema de salud,;
Monitoreo y evaluacion del impacto de intervenciones destinadas a prevenir las
lesiones causadas por el transito en dos ciudades de México; Prevenciéon de
accidentes de trafico. Identificacidbn de intervenciones con participacion de los
actores involucrados, y Uso de casco, celular y exceso de velocidad al conducir:

prevalencia y factores asociados en cuatro ciudades de México.

PROBLEMATICA
La seguridad vial se refiere a las medidas adoptadas para reducir el riesgo de
lesiones y muertes causadas en el transito. A través de la coordinacion y
colaboracioén intersectorial, los paises en la Region de las Américas pueden mejorar
la legislacion de seguridad vial, creando un ambiente mas seguro, accesible, y
sostenible para los sistemas de transporte. Es esencial que los paises implementen
medidas para hacer las vias mas seguras, no soélo para los ocupantes de vehiculos,
sino también para los usuarios mas vulnerables de las vias: los peatones, los

ciclistas y los motociclistas.

Cada afio mueren cerca de 1,3 millones de personas en las carreteras del mundo

entero, y entre 20 y 50 millones padecen traumatismos no mortales. Los accidentes
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de transito son una de las principales causas de muerte en todos los grupos etarios,

y la primera entre personas de entre 15y 29 afios.?

Las lesiones causadas por el transito ocasionan pérdidas econdmicas
considerables para las personas, sus familias y los paises en su conjunto. Esas
pérdidas son consecuencia de los costos del tratamiento y de la pérdida de
productividad de las personas que mueren o quedan discapacitadas por sus
lesiones, y del tiempo de trabajo o estudio que los familiares de los lesionados
deben distraer para atenderlos.

Existen diversos factores que pueden ocasionar los accidentes entre ellos se

encuentra las siguientes:

1. Velocidad

e El aumento de la velocidad promedio guarda relacién directa con la
probabilidad de que ocurra un accidente de transito y con la gravedad de sus
consecuencias. Por ejemplo, un incremento de un 1% de la velocidad media
del vehiculo da lugar a un aumento del 4% en la incidencia de accidentes
mortales y de un 3% en la de accidentes con traumatismos. (Se puso como

vifieta para unificar el formato de este apartado)

o El riesgo de defuncion de un peatdén golpeado por la parte frontal de un
automovil aumenta enormemente con la velocidad (se multiplica por 4,5 de
50 km/h a 65 km/h).

e En el caso de un impacto lateral entre automéviles que circulan a 65 km/h,

el riesgo mortal para los pasajeros es del 85%.

2 Organizaciéon Mundial de la Salud. 10 datos sobre la seguridad vial en el mundo. Consultado 29 jun 2020].
Disponible en: http://www.who.int/features/factfiles/roadsafety/es/
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2. Conduccion bajo los efectos del alcohol u otras sustancias

psicoactivas

o Conducir bajo los efectos del alcohol o de cualquier sustancia psicoactiva o
droga aumenta el riesgo de un accidente con desenlace fatal o lesiones
graves.

« En casos de conduccién bajo los efectos del alcohol, el riesgo de accidente
de trdnsito comienza incluso con bajos niveles de concentracién de alcohol
en sangre (BAC) y aumenta considerablemente cuando el BAC del
conductor es = 0,04 g/dl.

e En casos de conduccion bajo los efectos de drogas, el riesgo de accidente
de transito aumenta en diversos grados en funcion de la sustancia
psicoactiva. Por ejemplo, el riesgo de accidente mortal de un consumidor de
anfetaminas es unas cinco veces mayor que el de uno que no consume

drogas.

3. No utilizacién de cascos, cinturones de seguridad y sistemas de

sujecion para nifios

e Usar correctamente un casco de motociclista puede reducir el riesgo de
muerte casi en un 40%, y el riesgo de lesiones graves en mas del 70%.

o El uso del cinturén de seguridad disminuye entre un 45% y un 50% el riesgo
de defuncion de los ocupantes delanteros de un vehiculo. En cuanto a los
ocupantes de los asientos traseros, el cinturdén reduce en un 25% el riesgo
de defuncién y de traumatismos graves.

o El uso de los sistemas de sujecion para nifios se puede traducir en una

reduccion del 60% en la mortalidad.

4. Conduccioén distraida
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Existen muchos tipos de distracciones que pueden alterar la conduccién. La
distraccion provocada por el uso de teléfonos moviles es un motivo de preocupacion

cada vez mayor en el ambito de la seguridad vial.

e Los conductores que usan el teléfono movil mientras conducen tienen cuatro
veces mas probabilidades de verse involucrados en un accidente, que los
conductores que no lo hacen. El uso del teléfono movil durante la conduccion
reduce la velocidad de reaccion (especialmente para frenar, pero también la
reaccion ante las sefiales de transito), y hace mas dificil mantenerse en el
carril correcto y guardar las distancias correctas.

o Los teléfonos moviles manos libres no son mucho mas seguros que los que
se llevan en la mano, y los mensajes de texto durante la conduccion

aumentan considerablemente el riesgo de accidente.

5. Vehiculos inseguros

e Los vehiculos seguros desempefian un papel esencial para evitar accidentes
y reducir la probabilidad de lesiones graves. Existen algunos reglamentos de
las Naciones Unidas sobre la seguridad de los vehiculos que, si se aplicaran
a los criterios de fabricacion y produccién de los paises podrian salvar
muchas vidas.

e Algunos de esos reglamentos exigen que los fabricantes de vehiculos
cumplan normas relativas a impactos frontales y laterales, incluyan el control
electrénico de estabilidad (para prevenir el sobreviraje) y aseguren que todos
los vehiculos tengan airbags y cinturones de seguridad. Sin esas normas
basicas, el riesgo de accidentes de transito aumenta considerablemente,

tanto para los ocupantes del vehiculo como para quienes estan fuera de él.2

3 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/road-traffic-injuries
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e En la Ciudad de México con reportes proporcionados por el C5 en el 2018
fue el afio que se han registrado mas caso de incidentes viales con 246.577,
le sigue el 2019 con 229.467, en 2017 con 226.467 y en lo que va del afio
2020 se han registrado 118.856 accidentes viales por tal situacion es
importante buscar mecanismos que ayuden a mitigar los accidentes

ocasionados en la Capital.*

(Los ultimos 3 parrafos se adecuaron con vifietas para unificar el formato de este

apartado)

FUNDAMENTO LEGAL
Dado su impacto sobre la carga en la salud mundial, el tema de seguridad vial se
ha incluido en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para 2030. Estos
Objetivos fueron adoptados por todos los Estados Miembros en Septiembre del

2015 en la Asamblea General de las Naciones Unidas.

ODS 3 - Garantizar una vida sanay promover el bienestar para todos en todas

las edades:

Meta 3.6: Para 2020, reducir a la mitad el nUmero de muertes y lesiones causadas

por accidentes de trafico en el mundo

ODS 11 - Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean

inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles:

Meta 11.2: Para 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros,

asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en

4 https://datos.cdmx.gob.mx/explore/dataset/incidentes-viales-
c5/table/?disjunctive.incidente_c4&Ilocation=10,19.33706,-99.15092



DocuSign Envelope ID: 4B17A5AE-2F19-4F3B-A1DD-9D7C6BB2CCB2

RE4
5t #
e -.-'r.i

Ny MA. GUADALUPE AGUILAR SOLACHE

B S morena
0 DIPUTADA

i“"

FLEGIILATULA

particular mediante la ampliacién del transporte publico, prestando especial
atencion a las necesidades de las personas en situacion vulnerable, las mujeres,

los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad"

En La Constitucion Politica de la Ciudad de México establece el derecho a la

movilidad, lo podemos hallar en el articulo 13, apartado E, numerales 1y 2, refieren:

Articulo 13 Ciudad habitable E. Derecho a la movilidad

1. Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad,
accesibilidad, comodidad, eficiencia, calidad e igualdad. De acuerdo a la
jerarquia de movilidad, se otorgara prioridad a los peatones y conductores
de vehiculos no motorizados, y se fomentara una cultura de movilidad

sustentable.

2. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para garantizar el
ejercicio de este derecho, particularmente en el uso equitativo del espacio
vial y la conformacion de un sistema integrado de transporte publico,
impulsando el transporte de bajas emisiones contaminantes, respetando en
todo momento los derechos de los usuarios mas vulnerables de la via, el

cual serd adecuado a las necesidades sociales y ambientales de la ciudad.

Que de acuerdo a lo establecido en la Constitucién Politica de la de la Ciudad de
México en el articulo 15, de Ordenamiento Territorial numeral 6 inciso g, refiere lo

siguiente:

H. Movilidad y accesibilidad
3. Las autoridades de la Ciudad desarrollaran y ejecutaran politicas de

movilidad, para lo cual deberan:
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la movilidad, fomentar la fluidez, seguridad vial y prevencion de incidentes y
accidentes de transito, asi como el caracter publico de las calles y de las
vialidades;

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que las y los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Morena
de esta | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, tenemos el compromiso
de velar y salvaguardar por el cumplimiento de nuestras leyes.

SEGUNDO. - La presente iniciativa busca promover campafias de sensibilizacion
hacia las y los habitantes de la Ciudad de México en favor de una nueva cultura
civica de la movilidad, con la finalidad de prevenir y erradicar los indices de

accidentes que cuenta la Capital.

TERCERO.

herramienta que afirme la seguridad vial para prevenir los accidentes viales que

- Esta iniciativa tiene como finalidad que se implementen otra

tengan como propdésito fundamental proteger la vida y la integridad fisica de las

personas-d

LEY DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD
DE MEXICO

LEY DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD
DE MEXICO

Articulo 233.- En materia de seguridad
vial, la Secretaria coordinara el disefio
e instrumentacion de programas vy
cursos de capacitacion permanentes
de prevencién de hechos de transito,
que tengan

como propésito

Articulo 233.- En materia de seguridad

vial, la Secretaria coordinard el disefio

e instrumentacion de programas,
campafas y cursos de capacitacion
permanentes de prevencion de

incidentes y accidentes de transito,
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fundamental proteger la vida y la | que tengan como propoésito
integridad fisica de las personas de | fundamental proteger la vida y la
conformidad con lo establecido en el | integridad fisica de las personas de
Programa Integral de Seguridad Vial. conformidad con lo establecido en el

Programa Integral de Seguridad Vial.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de este H. Congreso de
la Ciudad México la siguiente la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 233 DE LA LEY DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE

MEXICO, en los siguientes términos:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 233 DE
LA LEY DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO

UNICO. - Se reforma el parrafo Gnico del Articulo 233 de la Ley de Movilidad de la
Ciudad de México, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 233.- En materia de seguridad vial, la Secretaria coordinara el disefio e
instrumentacién de programas, campafias y cursos de capacitacion permanentes
de prevencion de incidentes y accidentes de transito, que tengan como proposito
fundamental proteger la vida y la integridad fisica de las personas de conformidad

con lo establecido en el Programa Integral de Seguridad Vial.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el Diario

Oficial de la Federacién para mayor difusion.

10
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SEGUNDO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
Dado en el Recinto Legislativo, sede oficial del H. Congreso de la Ciudad de México,

de Donceles y Allende, a los 03 dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte.

ATENTAMENTE
DocuSigned by:

— OTFZA1RF4RTE4TE
Diputada Ma. Guadalupe Aguilar Solache

Congreso de la Ciudad de México | Legislatura
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