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DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe Diputada Ma. Guadalupe Aguilar Solache y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 122 Apartado A, fracciones | y Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D, incisos a), b) e i) y 30,
Numeral 1, inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4 fraccion
XXI, 12 fraccién 11 'y 13, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México;
2 fraccion XXI, 5 fraccion |, 82, 95 fraccion 11 96 y 118 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, someto a consideracion de esta Soberania, la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA UNA FRACCION
AL ARTICULO 8 DE LA LEY DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
DEL DISTRITO FEDERAL.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Comercializacion Comunitaria, es el conjunto de actividades asociativas y
reciprocas que aseguran el paso de un producto del espacio de la produccion al
consumo, favoreciendo la implementacion de un mercado equitativo, eficiente,
organico y solidario. Requiere organizacion, formacion ética y, capacitacion técnica
de pequefios productores y consumidores de bajos ingresos tanto del campo como
de la ciudad. Y, tiene como finalidad mantener la soberania alimentaria, contribuir
a mejorar los niveles de vida de los sectores populares e incidir positivamente en la

sociedad, la economia y el mercado.!

! http://www.dhls.hegoa.ehu.eus/uploads/resources/5436/resource_filessRELACC_MODULO _
CURSO_ESS-IAEN.pdf. Consultado el 22 de octubre del 2020.
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Pese a que la actividad del comercio comunitario de ha constituido como una

valiosa estrategia para promover el desarrollo local comunitario y con ello contribuir
a mejorar los niveles de vida de los sectores populares, y aunado que su realizacion
promueve el respeto al medio ambiente asi como la cultura y la identidad de los
pueblos, hoy en dia no se le ha dado la atencién requerida para su difusion, gestion
y desarrollo entre las y los integrantes de la poblacion de la Ciudad de México,
atentando esta situacion contra las experiencias, usos y costumbres populares de
comercializacidbn asociativa que sean sostenibles econdmica, ambiental y

socialmente..

En el marco de la economia de mercado, por afos, la comercializacion ha sido una
actividad exclusiva de grandes empresas comercializadoras e intermediarios que
se han aprovechado de su capacidad econ6mica, el manejo de situaciones y
practicas de acaparamiento explotadoras para enriquecerse a costa del perjuicio
de productores, productoras y consumidores-consumidoras, generando un enorme

sistema de inequidad.

La falta de recursos econdémicos, insumos, tierra, informacion, capacitacion,
organizacion, la competencia desleal y la falta de politicas integrales desde el
estado que reactiven la produccion y la comercializacién justa de excedentes, son
algunas de las causas por las cuales los productores y productoras no han tenido
oportunidad de acceder al mercado en condiciones equitativas. Esta situacion ha
marcado el accionar de varias organizaciones de base y facilitadoras del comercio
solidario, para desarrollar acciones de comercializacion comunitaria basadas en
valores y principios que tienen como centro la dignidad de la persona humana

protegiendo el ambiente.

Diversas investigaciones sefialan que a la problemética de la comercializacion de
productos agricolas se la puede caracterizar como multicausal, dinamica y

cambiante, ya que se origina por la evolucion y accion combinada de varios factores
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que afectan a: las zonas productoras, la produccién, los productos, los productores,

los agentes comerciales, las practicas comerciales y los consumidores.

También se sefiala que las y los integrantes de la comunidades urbanas y rurales
dedicadas al comercio comunitario no cuentan con los elementos béasicos para
lograr cumplir con las funciones de comercializacion comunitaria justa, las cuales
tienen que ver con el manejo fisico de los productos: acopio, clasificacion,
almacenamiento, empaque, transporte y distribucion; y también las de apoyo que
respaldan el desarrollo de las anteriores como: investigacion, capacitacion,

tecnologia, financiamiento, informacion de precios y noticias de mercado.

Por otra parte, diversos especialistas sefialan que en cuanto al comercio
comunitario que involucra la produccion, comercializacion y consumo de productos
organicos, ecologicos y naturales no existe el conocimiento y apoyo para fortalecer
esta actividad pese a que su desarrollo en otras partes del mundo han demostrado
ser una valiosa e importante estrategia para contribuir a la seguridad alimentaria y

nutricional.

Los alimentos organicos son el resultado de un proceso agricola y ganadero mas
amigable con el medio ambiente, ya que evitan practicas contaminantes y mas
saludables para los consumidores. Se trata de un sistema de produccién que
fomenta y mejora la sanidad de los suelos y los ecosistemas. En este sentido, son
productos que se cultivan, crian y procesan utilizando métodos naturales. En el
caso de la agricultura, no se utilizan quimicos, como pesticidas, fertilizantes
sintéticos, aguas residuales, o variedades transgénicas. En la ganaderia no se le
administran a los animales hormonas de crecimiento, anabdlicos o antibioticos, ni

se les alimentan con comida sintética. En cuanto a los que son procesados
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industrialmente no se les afaden aditivos o conservadores artificiales. En suma

alimentos mucho mas naturales y saludables para el consumo humano. 2

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAQO), el objetivo de este sistema de produccion organica es potenciar
la seguridad alimentaria, el desarrollo rural, los medios de subsistencia sostenibles
y la integridad del medio ambiente.

Pese a lo anterior, actualmente existe la problematica de que las y los productores
de alimentos organicos carecen de politicas, proyectos, programas y acciones de
gobierno para impulsar la produccion, fomentar la certificacion organica, promover
los productos en el mercado nacional e internacional, promover la investigacion y
transferencia de tecnologia, promover programas de cooperacion interinstitucional,
con centros de investigacion y ensefianza, emitir instrumentos de apoyo de manera
directa a los productores como duefios y poseedores de las tierras.

En la actualidad este mercado ha tomado mayor auge sobre todo en Europa y
Estados Unidos, como resultado de la mayor incidencia de enfermedades
complejas como el cancer asociadas con la calidad de los alimentos y la gran
cantidad de aditivos utilizados al industrializarlos, de ahi la gran importancia de
impulsar la comercializacibn comunitaria de productos organicos, ecolégicos y
naturales, la cual sea justa y que se fortalezca cada una de las actividades que
conlleva el manejo fisico de los productos: produccién, acopio, clasificacién,

almacenamiento, empaque, transporte y redes comerciales de distribucion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

2 https://www.gob.mx/profeco/documentos/alimentos-organicos?state=published. Consultado el 23
de octubre del 2020.
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La agricultura organica se origina en Inglaterra en la década de los afios 40, en

donde ya se manifestaban en la salud los indicios del uso de fertilizantes y otras
sustancias quimicas adicionadas al proceso de produccion.

La agricultura organica es solo todavia una pequefia rama de la actividad
econdmica, pero esta adquiriendo creciente importancia en el sector agricola de
algunos paises, independientemente de su estadio de desarrollo. Por ejemplo, en
varios paises desarrollados la agricultura organica ha llegado a representar una
parte significativa del sistema alimentario (el 10 por ciento en Austria, el 7,8 por
ciento en Suiza)l y en muchos otros se estan registrando tasas de crecimiento
anual superiores al 20 por ciento (por ejemplo, Estados Unidos, Francia, Japon,
Singapur)2. Algunos paises en desarrollo tienen pequefios mercados organicos
internos (por ejemplo, Egipto) y unos cuantos han empezado a aprovechar las
lucrativas oportunidades de exportacion que ofrece la agricultura organica (por

ejemplo, exportaciones de café de México, de algodén de Uganda). 3

Aunque se prevé que sOlo un pequefio porcentaje de agricultores llegaran a ser
productores organicos, la demanda de consumo de alimentos y fibras producidos
organicamente brinda nuevas oportunidades de mercado a los agricultores y a las
actividades empresariales en todo el mundo. Durante muchos afios, el sector
privado ha creado por si solo, y con gran éxito, conceptos y mercados para los
productos organicos. Sin embargo, el repentino aumento del interés de los
consumidores ha suscitado un nuevo interés en el sector publico, y los paises en
desarrollo tienen especial necesidad de una buena informacién. Los paises
miembros estan solicitando asistencia de la FAO para tratar de determinar las
posibilidades de esos mercados en determinadas zonas. Los gobiernos necesitan

conocer la posible contribucion de la agricultura organica a la sostenibilidad con el

3 http://www.fao.0rg/3/X0075s/X0075s.htm. Consultado el 23 de octubre del 2020.
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fin de orientar las actividades de investigacion y extension. Los paises solicitan

también la asistencia de la FAO para descifrar la multitud de normas que los
diversos comerciantes esperan que se sigan; el creciente comercio internacional
de productos organicos ha situado a la FAO en la vanguardia de los intentos para

conseguir una mayor armonizacion de las normas organicas.

El Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion reconoci6 la
importancia de "las tecnologias de insumo, las técnicas agricolas y otros métodos
sostenibles apropiados, como la agricultura organica, para contribuir a que las
operaciones agricolas sean rentables, con objeto de reducir la degradacion del
medio ambiente, creando al mismo tiempo recursos financieros dentro de la

actividad agricola”.

La demanda de productos organicos ha creado nuevas oportunidades de
exportacion para el mundo en desarrollo. Aunque algunos consumidores
manifiestan una preferencia por los alimentos organicos de produccion local, la
demanda de una variedad de alimentos durante todo el afio hace que para cualquier
pais sea imposible obtener la totalidad de los alimentos organicos dentro de sus
fronteras. Como resultado de ello, muchos paises en desarrollo han comenzado a
exportar con éxito productos organicos (por ejemplo, frutas tropicales a la industria
europea de los alimentos infantiles, hierbas de Zimbabue a Sudéfrica; seis paises
de Africa exportan algodén a la Comunidad Europea). Habitualmente las
exportaciones organicas se venden a unos sobreprecios impresionantes, que son
a menudo un 20 por ciento superiores a los de productos idénticos producidos en
granjas no organicas. Sin embargo, la rentabilidad final de las granjas organicas es
variable y se han realizado pocos estudios para evaluar las posibilidades de obtener
esos sobreprecios del mercado a largo plazo. No obstante, cuando las
circunstancias son adecuadas, la rentabilidad de la agricultura organica en el
mercado puede contribuir a la seguridad alimentaria local al aumentar los ingresos

familiares.
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La agricultura organica presenta una serie de caracteristicas distintivas. Estos

rasgos permiten identificar las fuerzas que actian en el proceso de crecimiento de

la produccién y las ventas de los productos orgénicos.

e La agricultura organica es un sistema de produccién orientado a los procesos,
mas que a los productos;

e EIl proceso de la agricultura organica implica restricciones significativas que
elevan los costos de produccién y comercializacion;

e Los consumidores compran los productos principalmente porque perciben los
beneficios que aportan a la salud, a la seguridad en los alimentos y al medio

ambiente.

La caracteristica mas notable de la agricultura organica es el énfasis que pone en
el proceso de produccion, en vez de en el producto en si mismo. Con un esquema
de certificacion creible, el consumidor tiene la garantia de que los productos se

producen de acuerdo con ciertas normas definidas y que seguramente:

e Tienen un nivel bajo de residuos de plaguicidas;
e Se cultivan con métodos que son favorables al medio ambiente y que respetan

ciertas normas, como por ejemplo, el tratamiento humanitario de los animales;

e Ofrecen pagos justos a los productores, especialmente en los paises en
desarrollo.
e La agricultura organica es un sistema de produccion orientado a los procesos,

mas que a los productos.

La caracteristica principal de los métodos de produccion organica es la restriccion

en el uso de:

o fertilizantes y plaguicidas sintéticos para la produccion de cultivos y forraje;
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e productos sanitarios sintéticos, estimulantes y hormonas para el crecimiento en

la produccién de los animales de cria;
e conservantes sintéticos, y radiacion en la manipulacién postcosecha;
e organismos genéticamente modificados, en todas las etapas de la cadena

alimenticia.

En las Gltimas décadas se han presentado en el mundo cambios en la demanda y
el consumo de alimentos, esto se debe a una fuerte preocupacién por la salud y las
nuevas exigencias en cuanto a la calidad e inocuidad de los comestibles, que
adquieren los consumidores, asi como la proteccion del medio ambiente, proteccién

de la biodiversidad y los recursos genéticos. #

El consumo de los alimentos organicos o ecoldgicos pasé muy rapidamente a ser
una tendencia. La toma de conciencia sobre los efectos que los quimicos y las
toxinas presentes en los alimentos han provocado en los seres humanos, una
opinion publica favorable sobre los beneficios de una comida mas sana y un mayor

cuidado sobre nuestro planeta.

La agricultura construida sobre bases ecoldgicas ya era practicada en la antigiiedad
y actualmente en algunas regiones del mundo por algunos pueblos y grupos
sociales. En América Latina, lo pueblos prehispanicos producian bajo técnicas
agricolas que permitieron mantener la sustentabilidad del hébitat y la seguridad

alimentaria de sus pobladores (Martinez y Gandara, 2007).

En la actualidad, diversos factores de caracter ambiental, social, econémico,
cultural y politico, han motivado el interés por el desarrollo de la agricultura
organica, reconociéndose como una alternativa economicamente eficiente,

socialmente justa y ecoldégicamente sostenible con potencial para atenuar los

4 http://lwww.cedrssa.gob.mx/files/10/97Productos%200rg%C3%A1nicos%20en%20M%C3%A9
xico.pdf. Consultado el 23 de octubre del 2020.
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impactos negativos atribuidos a la agricultura convencional. Pese a su dinamismo,

la estadistica oficial no registra de manera adecuada su evolucion, se atribuye en
parte que este sector quede excluido del ejercicio de la actual politica agricola
nacional. Por lo tanto, la actualizacion permanente de los datos estadisticos se

convierte en una necesidad para poder definir politicas para su fomento.

En México, comienza en los afios sesenta, gracias a la demanda de ciertos
productos organicos por parte de empresas extrajeras. Las tierras en donde se
sembraba eran areas de cultivo tradicional, regiones indigenas en donde no se
empleaban sustancias quimicas. Los estados en donde se comenzé con este nuevo
tipo de produccion fueron Chiapas y Oaxaca. Hoy en dia los sembradios estan

distribuidos a lo largo y ancho del territorio nacional.

México es el cuarto productor de alimentos organicos en el mundo. Se destinan
aproximadamente un millén de hectareas exclusivamente para la siembra de
productos agricolas. Oaxaca, Chiapas, Michoacan, Chihuahua y Nuevo Ledn son
lideres en superficie destinada a esta actividad, siendo en los tres primeros estados
en conjunto donde se concentran el 50% de estas tierras. Se cultivan mas de 45
alimentos organicos, destaca en primer lugar el café por el tamafio de superficie

plantada y en segundo, el maiz.

En fecha 25 de septiembre de 2015, los 193 Estados miembros de las Naciones
Unidas aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que contiene 17
ODS y 169 metas que orientaran la accion de los gobiernos, los organismos
internacionales, la sociedad civil y otras instituciones a lo largo de los préoximos 15
afos. Después de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), la Agenda 2030
proporciona una vision global, que abarca todo el espectro de desarrollo. La
finalidad de los 17 ODS es acabar con la pobreza y el hambre, y al mismo tiempo

recuperar y gestionar la forma sostenible los recursos naturales. Asimismo, integran
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las tres dimensiones del desarrollo sostenible, esto es, econdmica, social y

ambiental.®

La Agenda 2030 presta mas atencion a la seguridad alimentaria y la nutricion que
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Se definié un objetivo especifico dedicado
a “poner fin al hambre, conseguir la seguridad alimentaria y una mejor nutricion, y
promover la agricultura sostenible” (ODS 2). El objetivo es de caracter general y se
articula en torno a ocho metas: cinco relativas a los logros del desarrollo y tres, a

los medios de ejecucion.

Las primeras comprenden conceptos que van desde el hambre, la malnutricion, la
productividad y los ingresos de la agricultura en pequefia escala y la sostenibilidad
de las précticas agricolas, hasta la proteccion de los recursos genéticos de los
cultivos y el ganado, de forma que abarcan en gran parte las cuatro dimensiones
de la seguridad alimentaria y la nutricion (disponibilidad, utilizacién y estabilidad de

los alimentos y acceso a los mismos).

El Objetivo de Desarrollo del Milenio dos, es un objetivo especifico, basado en un
enfoque global para hacer frente a la inseguridad alimentaria y la malnutricién, a la
vez que se promueve la agricultura sostenible. Se trata de un paso importante para
el logro del hambre cero y que marca el comienzo de una nueva era de desarrollo

sostenible. 8

Este Objetivo de Desarrollo del Milenio, ademas sefiala poner fin al hambre, lograr
la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricibn y promover la agricultura
sostenible. Para 2030, poner fin a todas las formas de malnutricion, incluso

logrando, a mas tardar en 2025, las metas convenidas internacionalmente sobre el

> http://www.fao.org/3/a-i6188s.pdf. Consultado el 24 de octubre del 2020.

® https://itec.mx/sites/default/files/2019-10/0DS%200bjetivos.pdf. Consultado el 24 de octubre del
2020.

10
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retraso del crecimiento y la emaciacion de los nifios menores de 5 afios, y abordar

las necesidades de nutricibn de las adolescentes, las mujeres embarazadas y
lactantes y las personas de edad.’

Para 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de
alimentos en pequefia escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los
agricultores familiares, los pastores y los pescadores, entre otras cosas mediante
un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos de produccion e
insumos, conocimientos, servicios financieros, mercados y oportunidades para la

generacion de valor afiadido y empleos no agricolas.

Para 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccion de alimentos
y aplicar préacticas agricolas resilientes que aumenten la productividad y la
produccion, contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la
capacidad de adaptacion al cambio climatico, los fendmenos meteorolégicos
extremos, las sequias, las inundaciones y otros desastres, y mejoren

progresivamente la calidad del suelo y la tierra.

FUNDAMENTO LEGAL

Que en el Convenio Num. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes. Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en su Parte IV. Referido a la
Formacion Profesional, Artesania e Industrias Rurales, en el Articulo 23 refiere que

las actividades tradicionales y relacionadas con la economia de subsistencia de los

’ https://lac.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/en-la-mira/women-and-the-sdgs/sdg-2-zero-

hunger. Consultado el 24 de octubre del 2020.

11



~een

DocuSign Envelope ID: 9ACAB570-0253-4D6F-A151-56 E68E01F298
& st e

: MA. GUADALUPE AGUILAR SOLACHE
I LEGISLATURA DIPUTADA morena

pueblos interesados, los gobiernos deberan velar por que se fortalezcan y fomenten

dichas actividades.

Articulo 23

1. La artesania, las industrias rurales y comunitarias y las actividades
tradicionales y relacionadas con la economia de subsistencia de los pueblos
interesados, como la caza, la pesca, la caza con trampas y la recoleccion,
deberan reconocerse como factores importantes del mantenimiento de su
cultura y de su autosuficiencia y desarrollo econémicos.

Con la participacion de esos pueblos, y siempre que haya lugar, los
gobiernos deberan velar por que se fortalezcan y fomenten dichas
actividades.

2. A peticion de los pueblos interesados, debera facilitarseles, cuando sea
posible, una asistencia técnica y financiera apropiada que tenga en cuenta
las técnicas tradicionales y las caracteristicas culturales de esos pueblos y

la importancia de un desarrollo sostenido y equitativo.

Que en la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Contra las Mujeres (CEDAW), la cual fue adoptada por las Naciones Unidas en
1979 y fue ratificada por México el 23 de marzo de 1981, y entr6é en vigor el 3 de
septiembre de 1981, en este sentido refiere que los Estados firmantes deberan de
adoptar medidas para garantizar en condiciones de igualdad, la participacion de las
mujeres en los procesos de desarrollo rural a todos los niveles en su articulo 14 de
dicho Convenio que a letra reza:
Articulo 14

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace
frente la mujer rural y el importante papel que desempefa en la supervivencia

economica de su familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la

12
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economia, y tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar la aplicacion

de las disposiciones de la presente Convencion a la mujer en las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el

desarrollo rural y en sus beneficios...

Que la Declaracion de Ginebra sobre las Mujeres Rurales de 1992 entre sus
objetivos principales considera la formulacién de politicas dirigidas a la mejora de
la calidad de vida de las mujeres rurales, que incluyan una mejora de la salud,
educacién y empleo, y que reduzcan su carga de trabajo doméstico no remunerado

todo ello en su articulo 8:
Articulo 8

1. Los Estados deben adoptar, en el plano nacional, todas las medidas
necesarias para la realizacion del derecho al desarrollo y garantizaran, entre
otras cosas, la igualdad de oportunidades para todos en cuanto al acceso a los
recursos basicos, la educacion, los servicios de salud, los alimentos, la vivienda,
el empleo y la justa distribucion de los ingresos. Deben adoptarse medidas
eficaces para lograr que la mujer participe activamente en el proceso de
desarrollo. Deben hacerse reformas econOmicas y sociales adecuadas con

objeto de erradicar todas las injusticias sociales.

Que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en su articulo 4 sefiala que el Estado

impulsara un proceso de transformacion social y economica a través del fomento

de las actividades productivas y de desarrollo social, entre estas actividades a la

diversificacion de la actividad productiva en el campo, incluida la no agricola.
Articulo 4

Para lograr el desarrollo rural sustentable el Estado, con el concurso de los

diversos agentes organizados, impulsard un proceso de transformacién
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social y econdmica que reconozca la vulnerabilidad del sector y conduzca al

mejoramiento sostenido y sustentable de las condiciones de vida de la
poblacion rural, a través del fomento de las actividades productivas y de
desarrollo social que se realicen en el ambito de las diversas regiones del
medio rural, procurando el uso 6ptimo, la conservacion y el mejoramiento de
los recursos naturales y orientdndose a la diversificacion de la actividad
productiva en el campo, incluida la no agricola, a elevar la productividad, la
rentabilidad, la competitividad, el ingreso y el empleo de la poblacion rural.

Que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en su articulo 32 refiere que el
Ejecutivo Federal, con la participacion de los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios y los sectores social y privado del medio rural,
impulsard las actividades econdémicas en el ambito rural que estén
orientadas a elevar la productividad y la competitividad, a fin de fortalecer el

empleo y mejorar el ingreso de los productores.
Articulo 32.-

El Ejecutivo Federal, con la participacion de los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios y los sectores social y
privado del medio rural, impulsara las actividades econdémicas en el

ambito rural.

Las acciones y programas que se establezcan para tales
propositos se orientardn a incrementar la productividad y la
competitividad en el ambito rural, a fin de fortalecer el empleo y elevar
el ingreso de los productores; a generar condiciones favorables para
ampliar los mercados agropecuarios; a aumentar el capital natural
para la produccion, y a la constitucién y consolidacion de empresas

rurales.
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I. El impulso a la investigacion y desarrollo tecnologico

agropecuario, la apropiacion tecnolégica y su validacién, asi como la
transferencia de tecnologia a los productores, la induccion de
practicas sustentables y la produccion de semillas mejoradas

incluyendo las criollas;

Il. El desarrollo de los recursos humanos, la asistencia técnica
y el fomento a la organizacion econdmica y social de los agentes de

la sociedad rural;

[ll. La inversion tanto publica como privada para la ampliacion y
mejoramiento de la infraestructura hidroagricola, el mejoramiento de
los recursos naturales en las cuencas hidricas, el almacenaje, la

electrificacion, la comunicacion y los caminos rurales;

IV. El fomento de la inversidon de los productores y demas agentes de
la sociedad rural, para la capitalizacién, actualizacién tecnolégica y
reconversion sustentable de las unidades de produccion y empresas
rurales que permitan su constitucién, incrementar su productividad y

Su mejora continua;

V. El fomento de la sanidad vegetal, la salud animal y la inocuidad de
los productos;

VI. El fomento de la eficacia de los procesos de extraccion o cosecha,
acondicionamiento con grados de calidad del producto, empaque,

acopio y comercializacion;

VII. El fortalecimiento de los servicios de apoyo a la produccion, en
particular el financiamiento, el aseguramiento, el almacenamiento, el
transporte, la produccion y abasto de insumos y la informacion

econdémica y productiva;
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VIII. El fomento a los sistemas familiares de produccion;

IX. El impulso a la industria, agroindustria y la integracion de cadenas
productivas, asi como el desarrollo de la infraestructura industrial en

el medio rural;

X. El impulso a las actividades econdémicas no agropecuarias en el

gue se desempeian los diversos agentes de la sociedad rural;

Xl. La creacion de condiciones adecuadas para enfrentar el proceso

de globalizacion;
XIl. La valorizacion y pago de los servicios ambientales;

Xlll. La conservacion y mejoramiento de los suelos y demés recursos

naturales; y
XIV. Las demas que se deriven del cumplimiento de esta Ley.

Que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en su articulo 104, refiere que
se promovera y se apoyara la comercializacion agropecuaria que se realice
en zonas rurales mediante esquemas que permitan mejorar los procesos de
comercializacién buscando acreditar el caracter organico o sustentable de
los productos y procesos productivos y con ello poder elevar la

competitividad de las cadenas productivas.
Articulo 104.-

Se promovera y apoyara la comercializacion agropecuaria y demas
bienes y servicios que se realicen en el &mbito de las regiones rurales,
mediante esquemas que permitan coordinar los esfuerzos de las
diversas dependencias y entidades publicas, de los agentes de la

sociedad rural y sus organizaciones econémicas, con el fin de lograr
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una mejor integracion de la produccién primaria con los procesos de

comercializacion, acreditando la condicion sanitaria, de calidad e
inocuidad, el caracter organico o sustentable de los productos y
procesos productivos y elevando la competitividad de las cadenas
productivas, asi como impulsar la formacién y consolidacién de las
empresas comercializadoras y de los mercados que a su vez permitan
asegurar el abasto interno y aumentar la competitividad del sector, en
concordancia con las normas y tratados internacionales aplicables en

la materia.

Que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en su articulo 161, fracciones
IV y VIl mencionan que los programas que formule el Estado, en las zonas
de atencidon prioritaria, dispondran de diversas acciones con diversos
propasitos entre ellos el contribuir al aumento de la productividad mediante
la capacitacion laboral no agropecuaria y la diversificacion econémica con
actividades y oportunidades no agropecuarias de caracter manufacturero y

de servicios.
Articulo 161

Los programas que formule el Gobierno Federal para la promocién de las
zonas de atencion prioritaria, dispondran acciones e instrumentos
orientados, entre otros, a los siguientes propoésitos:

lalll...

IV. Contribuir al aumento de la productividad de los recursos disponibles en
especial del capital social y humano, mediante la capacitacién, incluyendo
la laboral no agropecuaria, el extensionismo, en particular la necesaria para
el manejo integral y sostenible de las unidades productivas y la asistencia
técnica integral;

ValVil...
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VIII. Promover la diversificacion econémica con actividades y oportunidades
no agropecuarias de caracter manufacturero y de servicios;

En la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en su articulo 10 Ciudad
Productiva, en los Apartados A, D y E se reconoce respectivamente el derecho al
desarrollo sustentable, el impulso a las actividades econdmicas que favorezcan el
desarrollo econémico, social y el empleo en la Ciudad asi como los derechos de
toda persona campesina y todo propietario rural en la adopcion de politicas para el

desarrollo de sus actividades.

Articulo 10
Ciudad productiva
A. Derecho al desarrollo sustentable
Toda persona tiene derecho a participar en un desarrollo econémico, social, cultural
y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y

libertades fundamentales.

D. Inversién social productiva

1. El Gobierno de la Ciudad de México, establecerd programas y designara
presupuesto para el fomento al emprendimiento y el impulso a las actividades
economicas tendientes al desarrollo econdémico, social y el empleo en la Ciudad.

2. Las autoridades contribuirdn a la generacion de un entorno favorable a la
innovacién productiva, a la creacion de nuevas empresas, al desarrollo y
crecimiento de las empresas de reciente creaciony a las ya existentes que propicien
de manera dindmica, integral y permanente el bienestar econémico y social de la
Ciudad.

18



DocuSign Envelope ID: 9ACAB570-0253-4D6F-A151-56E68E01F298
o § v

3 ) MA. GUADALUPE AGUILAR SOLACHE
@ e
I LEGISLATURA DIPUTADA morena

E. De las y los campesinos y pequefnos propietarios rurales

1. La Ciudad de México tutela los derechos de toda persona campesina y todo
propietario rural y promueve su participacién en la adopcion de politicas para el
desarrollo de sus actividades, con pleno respeto a la propiedad social y la propiedad
privada.

2. Las autoridades de la Ciudad adoptardn las medidas necesarias para
salvaguardar el ejercicio de sus libertades en la determinacion de las formas y
modalidades de produccién, comercializacion y distribucién, con el objetivo de
lograr el bienestar de la poblacion campesina.

3. Asimismo, las autoridades de la Ciudad estimularan y apoyaran los cultivos
agropecuarios tradicionales, la organizacion familiar y cooperativa de produccion y
su transformacion agroindustrial, asi como las actividades en las que participen para
realizar el aprovechamiento racional y tecnificado de las reservas forestales y la
zona lacustre en los términos de la legislacién aplicable y los compromisos

internacionales asumidos por el Estado Mexicano.

Que la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra de la Ciudad de México, en
su articulo 163 sefiala diversos criterios para prevencion y control de la
contaminacion del suelo, entre ellos la implementacion de sistemas de
agricultura orgéanica.
ARTICULO 163.-

Para la prevencién y control de la contaminacién del suelo, se

consideraran los siguientes criterios:

I. Corresponde al Gobierno y a la sociedad prevenir la contaminacion

del suelo;

II. Deben ser controlados los residuos que constituyan la principal

fuente de contaminacion de los suelos;

lll. Es necesario prevenir y reducir la generacion de residuos,

incorporando técnicas, ecotecnias y procedimientos para su reuso y

reciclaje;
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IV. La regulacion ambiental por parte de la Secretaria instrumentara

los sistemas de agricultura organica, que protejan los suelos, mantos
friaticos y la produccion agropecuaria, mediante el uso de abonos
organicos;

V. En el Suelo de Conservacién del Distrito Federal, queda prohibido
el uso de agroquimicos, fertilizantes nitrogenados, fertilizantes
guimicos, herbicidas, insecticidas y pesticidas que contaminen el
suelo y que afecten la flora, fauna y la salud;

VI. Promover y fomentar la instrumentacion de sistema de agricultura,
gue no degraden ni contaminen;

VII. En los suelos contaminados, deberan llevarse a cabo las acciones

necesarias para recuperar o restablecer sus condiciones.

Que la Ley de Desarrollo Agropecuario, Rural y Sustentable de la Ciudad de
México, en su articulo 15 refiere sobre los principios que se deberan observar
para la formulacion y conduccién de la politica agropecuaria y rural en la

Ciudad de México:

Articulo 15.- Para la formulacion y conduccion de la politica
agropecuaria y rural, asi como para la expedicion de los instrumentos
de politica previstos en esta Ley, se observaran los siguientes

principios:

|. La promocién del bienestar social y econdmico de los sujetos de la
ley, mediante la diversificacion y la generacién de empleo, incluyendo
el no agropecuario en el medio rural, asi como el incremento del

ingreso y el mejoramiento de la calidad de vida;

Il. La correccion de disparidades del desarrollo rural a través de la

atencion diferenciada de las zonas de mayor rezago, mediante una
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accion integral que impulse su transformacion y la reconversion

productiva y econémica, con un enfoque productivo;

[Il. El impulso prioritario del desarrollo productivo-econémico y social
de las comunidades rurales de mayor marginacion, enfatizando la
reconversion productiva sustentable, para avanzar en el abatimiento

del rezago que presentan algunas regiones del Distrito Federal;

IV. La contribucion a la soberania y seguridad alimentarias, mediante

el impulso de la produccion agropecuaria del Distrito Federal;

V. El fomento de la conservacion del suelo, del agua, de la
biodiversidad, los recursos filogenéticos para la agricultura y la
alimentacion, y el mejoramiento de la calidad de los recursos

naturales, mediante su proteccion y aprovechamiento sustentable;

VI. La valoracion de las diversas funciones econdmicas, ambientales,
sociales y culturales de las diferentes manifestaciones de la

agricultura en el Distrito Federal.

VIl. La garantia del ejercicio de los derechos de las y los campesinos
establecidos en la presente Ley;

VIII. La garantia del derecho de los pueblos indigenas y originarios al
desarrollo agropecuario y rural; y de su participacion en la utilizacién,
administracion y conservacion de los recursos naturales existentes en

sus tierras;

IX. Elimpulso del desarrollo de las zonas mas atrasadas y marginadas

econdmica y socialmente tendran caracter prioritario;
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X. Garantizar la participacion de las mujeres del medio rural e indigena

en la toma de decisiones en la comunidad entorno al control,

proteccion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;

Xl. La conservacién de los cultivos nativos, la herbolaria y las
principales actividades de produccién agropecuaria, asi como la
explotacion de materiales de construccion y ornato del Distrito
Federal, de acuerdo con las disposiciones en la presente ley y demas

Leyes aplicables.

Xll. La transformacion para el logro de la sustentabilidad del desarrollo
rural deberd considerar la diversificacion de las actividades
productivas, propiciar el uso 6ptimo, la conservacién y el

mejoramiento de los recursos rurales;

XIll. La promocion de la capitalizacion del sector rural mediante obras
de infraestructura bésica y productiva y de servicios a la produccion
asi como a través de apoyos directos a los productores, que les
permitan realizar las inversiones necesarias para incrementar la
eficiencia de sus unidades de produccion, mejorar sus ingresos y

fortalecer su competitividad;

XIV. La promocién de la eficiencia econdmica de las unidades de

produccion y del sector rural en su conjunto;

XV. La implantacion de medidas para que los productores y demas
agentes de la sociedad rural cuenten con mejores condiciones para
enfrentar los retos y aprovechar las oportunidades econdémicas y
comerciales, derivados del desarrollo de los mercados y de los

acuerdos y tratados en la materia suscritos por el Gobierno Federal;
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XVI. El incremento, diversificacion, reconversion y mejoramiento de

las actividades productivas en el medio rural, para fortalecer la
economia rural, el auto-abasto, la ampliacién y fortalecimiento del
mercado interno y el desarrollo de mercados regionales, que mejoren
el acceso de la poblacion rural a la alimentacion y los términos de

intercambio comercial con el exterior;

XVII. El aumento de la capacidad productiva para fortalecer la
economia campesina, el autoabasto y el desarrollo de mercados
regionales que mejoren el acceso de la poblacién rural a la

alimentacion y los términos de intercambio;

XVIII. El mejoramiento de la cantidad y la calidad de los servicios a la

poblacion; y

XIX. La expansion, modernizacion y tecnificacion de la infraestructura
Hidrologica y de tratamiento para el reuso de agua, asi como al

desarrollo de la electrificacion y los caminos rurales
CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que las y los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Morena
de esta | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, tenemos el compromiso

de velar y salvaguardar por el cumplimiento de nuestras leyes.

SEGUNDO.- la presente iniciativa plantea sefialar que es importante que en materia
de planeacion para la seguridad alimentaria y nutricional, se dirijan esfuerzos desde
los diversos sectores de la sociedad para fomentar redes locales de comercio
comunitario que favorezcan la produccion, comercializacion y consumo de
productos organicos, ecologicos y naturales, donde los consumidores que compran
estos productos accedan a los beneficios que aportan a la salud, a la seguridad en

los alimentos y al medio ambiente.
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TERCERO.- Con esta propuesta se busca que las instituciones de gobierno asi
como la ciudadania visualicen y reconozcan que la produccién, el comercio y el
consumo de productos organicos, ecoldgicos y naturales, en diversas partes del
mundo han demostrado ser una valiosa e importante estrategia para contribuir a la

seguridad alimentaria y nutricional.

CUARTO.- Es por ello que esta propuesta busca fortalecer el desarrollo de la
Comercializacibn Comunitaria, como una actividad de mercado local equitativo,
eficiente, organico y solidario, que permita mantener la soberania alimentaria,
contribuir a mejorar los niveles de vida de los sectores populares e incidir

positivamente en la sociedad, la economia, la salud, el ambiente y el mercado.

QUINTO.- Se expone un cuadro comparativo de lo que se pretende modificar:

LEY DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICIONAL DEL DISTRITO

LEY DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y

FEDERAL NUTRICIONAL DEL DISTRITO
FEDERAL
Articulo 8. La politica del Gobierno en | Articulo 8. La politica del Gobierno en
materia de planeacion para la|materia de planeacibn para la

seguridad alimentaria y nutricional se
dirigirdA al logro de los siguientes
objetivos especificos:

|. Establecer condiciones para el
desarrollo humano, y mejoramiento de
la calidad de vida, que permitan a la
poblacién revertir el actual deterioro de
los recursos de desnutricion de la
cuidad,;

Il. Eliminar la desnutricibn de la
poblacién, priorizando la atencion de
los grupos vulnerables y marginados;

lll. Establecer el Programa para la
Seguridad Alimentaria y Nutricional;

seguridad alimentaria y nutricional se
dirigirdA al logro de los siguientes
objetivos especificos:

|. Establecer condiciones para el
desarrollo humano, y mejoramiento de
la calidad de vida, que permitan a la
poblacién revertir el actual deterioro de
los recursos de desnutricion de la
cuidad,;

[I. Eliminar la desnutricibn de la
poblacién, priorizando la atencion de
los grupos vulnerables y marginados;

[ll. Establecer el Programa para la
Seguridad Alimentaria y Nutricional,
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IV. Reducir significativamente las
enfermedades relacionadas con la
mala nutricion;

V. Adecuar la seguridad alimentaria y
nutricional, con base en la canasta
basica alimentaria recomendada y las
metas de consumo deseable basadas
en una dieta correcta;

VI. Recuperar, aumentar y mantener la
rentabilidad de las actividades
alimentarias, mediante el disefio y
ejecucion de politicas integrales y
sustentables, de caracter anual, que
incorporen las dimensiones técnicas y
econdémicas a nivel del Distrito Federal;

VIl. Fomentar una red del Distrito
Federal para el abasto alimentario, con
la participacion de los sectores publico,
privado y social, y

VIIl. Los demas que determine la
presente Ley y su reglamento.

IV. Reducir significativamente las
enfermedades relacionadas con la
mala nutricion;

V. Adecuar la seguridad alimentaria y
nutricional, con base en la canasta
bésica alimentaria recomendada y las
metas de consumo deseable basadas
en una dieta correcta;

VI. Recuperar, aumentar y mantener la
rentabilidad de las actividades
alimentarias, mediante el disefio y
ejecucién de politicas integrales y
sustentables, de caracter anual, que
incorporen las dimensiones técnicas y
econdmicas a nivel de la Ciudad de
México;

VII. Fomentar una red de la Ciudad de
México para el abasto alimentario, con
la participacion de los sectores publico,
privado y social,

VIIl. Fomentar redes locales de
comercio comunitario que
favorezcan la produccion,
comercializacion 'y consumo de
productos organicos, ecoldgicos y
naturales como una estrategia para
contribuir a la seguridad alimentaria
y nutricional, y

IX. Los demas que determine la
presente Ley y su reglamento.

morena

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de este H. Congreso de
la Ciudad México la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 8 DE LA LEY DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DEL DISTRITO FEDERAL, para

guedar de la siguiente manera:
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PROYECTO DE DECRETO

UNICO. — INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION VI, VII Y VIII Y SE ADICIONA LA FRACCION IX AL ARTICULO 8 DE
LA LEY DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DEL DISTRITO

FEDERAL, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 8. La politica del Gobierno en materia de planeacion para la seguridad

alimentaria y nutricional se dirigira al logro de los siguientes objetivos especificos:

|. Establecer condiciones para el desarrollo humano, y mejoramiento de la calidad
de vida, que permitan a la poblacién revertir el actual deterioro de los recursos de

desnutricién de la cuidad:;

[I. Eliminar la desnutriciébn de la poblacién, priorizando la atencion de los grupos

vulnerables y marginados;
lll. Establecer el Programa para la Seguridad Alimentaria y Nutricional;
IV. Reducir significativamente las enfermedades relacionadas con la mala nutricién;

V. Adecuar la seguridad alimentaria y nutricional, con base en la canasta basica
alimentaria recomendada y las metas de consumo deseable basadas en una dieta

correcta;

VI. Recuperar, aumentar y mantener la rentabilidad de las actividades alimentarias,
mediante el disefio y ejecucidn de politicas integrales y sustentables, de caracter
anual, que incorporen las dimensiones técnicas y econdémicas a nivel de la Ciudad

de México;

VII. Fomentar una red de la Ciudad de México para el abasto alimentario, con la

participacion de los sectores publico, privado y social;

VIll. Fomentar redes locales de comercio comunitario que favorezcan la
produccion, comercializacion y consumo de productos organicos,
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ecoldgicos y naturales como una estrategia para contribuir a la seguridad

alimentaria y nutricional, y
IX. Los demas que determine la presente Ley y su reglamento.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor, al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Remitase a la Jefatura de Gobierno para su publicacion en la Gaceta

Oficial de la Ciudad de México para los efectos legales a que haya lugar.

Dado en el Recinto Legislativo, sede oficial del H. Congreso de la Ciudad de México,
de Donceles y Allende, a los 29 dias del mes de octubre del afio dos mil veinte.

ATENTAMENTE
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