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DIPUTADA MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

El que suscribe, DIPUTADO CHRISTIAN DAMIAN VON ROERICH DE LA
ISLA integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la
Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo establecido
por el articulo 122, apartado A, fraccion Il, 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado D, inciso a), 30 numeral 1 inciso B de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il y 13 de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México; 2 fraccion XXXIX , 5 fraccion |y 95 fraccion
'y 96 del Reglamento Del Congreso de la Ciudad de México, someto a la
consideracion de esta soberania la PROPUESTA DE INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 67 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, basado en el siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A efecto de dar debido cumplimiento a lo expuesto en el articulo 325 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se exponen puntualmente los

siguientes elementos:

(v
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|. Denominacidn del proyecto de ley:

PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 67 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

Il. Objetivo de la propuesta:

Establecer como una obligacion del Estado a través de la dependencia
educativa federal, la deteccion, atencion y fomento de oportunidades para nifias,
nifios y adolescentes con aptitudes sobresalientes, a fin de preservar su desarrollo
psicosocial y su avance educativo de acuerdo con las capacidades que demuestran
en las diversas areas de estudio, a través de la implementacion programas, becas

y coordinacion interinstitucional e internacional para potenciar sus habilidades.

[ll. Planteamiento del problema que lainiciativa pretendaresolver y la solucion

que se propone:

El problema, de forma especifica, consiste en la falta de atencion a nifios
con aptitudes sobresalientes que existen en nuestro pais. A pesar de que
oficialmente existen programas que buscan conducir los esfuerzos de esta
poblacidn, la realidad es que no existe mandato legal, ni politica publica que otorgue
un seguimiento puntual de este sector. Desde luego, me refiero a una atencion

precisa, puntual y potencializadora de altas capacidades en nifios que destacan.

DS
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El de por si insuficiente sistema educativo y deficiente en otros aspectos,
ha quedado rebasado por circunstancias del desarrollo social propio del entorno

mexicano.

Incluso, la consideracién de nifios sobresalientes ha sido abandonada
desde el elemento dogmatico en nuestro pais, toda vez que son pocos los autores
gue han tratado a profundidad este tema. Es por ello que hay que echar mano de
posiciones internacionales o, en el mejor de los casos, oficialistas para saber

siquiera, qué nifios son considerados dentro de este grupo.

A efecto de lo anterior, hay que definir lo que se conoce como nifios y nifias

con aptitudes sobresalientes, los cuales son:

Aquellos capaces de destacar significativamente del grupo social y
educativo al que pertenecen, en uno o0 mas de los campos del
guehacer humano: cientifico-tecnolégico, humanistico-social, artistico
y/o de accion motriz, pero al presentar necesidades especificas
requieren de un contexto facilitador que les permita desarrollar sus
capacidades personales y satisfacer sus necesidades e intereses para

su propio beneficio y el de la sociedad.1

DS
1 SEP, Atencion educativa a alumnos con aptitudes sobresalientes. Guia para orientar a las familias, l COVKDU

México, 2011, Pag 18.
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Actualmente, estos niflos se encuentran contemplados, en cuanto su atencion,

en el articulo 67 de la Ley General de Educacion, que literalmente sefiala:

Articulo 67. Para la identificacion y atenciéon educativa de los
estudiantes con aptitudes sobresalientes, la autoridad educativa
federal, con base en sus facultades y la disponibilidad presupuestal,
establecerd los lineamientos para la evaluacion diagndstica, los
modelos pedagdgicos y los mecanismos de acreditacion y certificacion
necesarios en los tipos de educacion béasica, asi como la educacion
media superior y superior en el ambito de su competencia. Las
instituciones que integran el Sistema Educativo Nacional se sujetaran
a dichos lineamientos.

Las instituciones de educacion superior autbnomas por ley podran
establecer convenios con la autoridad educativa federal a fin de
homologar criterios para la atencién, evaluacién, acreditacion y

certificacion, dirigidos a educandos con aptitudes sobresalientes.

Como se puede apreciar de forma contundente, el tratamiento legal que se

le da a este sector consiste, a grandes rasgos, en la identificacién y atencién

educativa, sin embargo, no se traza una perspectiva de, potencializacion y

seguimiento que otorgue resultados a mediano plazo en el plano educativo e

incluso, en el laboral.

Legalmente no han existido esfuerzos que generen un cuerpo normativo

vinculante para las diversas instancias de educacion, tanto publicas como privadas.
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La norma no obliga al Estado a otorgar la atencién necesaria a nifios con apti?udes
sobresalientes y, de hecho, no remite a la aplicacién de un programa sectorial que
impulse el desarrollo éptimo de este sector no sélo para que obtenga una educacién
de calidad, sino para que su perspectiva de vida esté acorde con sus capacidades

fuera de lo ordinario.

A pesar del interés mostrado por Organizaciones de la Sociedad Civil,
incluso de algunos legisladores, la norma no ha cambiado, siendo la palabra
“atencion” el ultimo cambio en el precepto normativo de referencia, ya que, con

anterioridad, el Estado Unicamente tenia la obligacion de la identificacion.

En este ultimo ambito, lliana Puga Vazquez, quien fuera Coordinadora del
Proyecto “Un modelo de intervencion educativa para alumnos y alumnas con
aptitudes sobresalientes”, avalado, impulsado e implementado por la Secretaria de

Educacion Puablica (SEP), sefialaba que:

Adoptar una postura de esta naturaleza (respecto creer en la
existencia de nifias y nifios con aptitudes sobresalientes) significa que
estamos convencidos de que el éxito personal, social y laboral de un
sujeto no depende exclusivamente de las caracteristicas personales
sino, sobre todo, de las condiciones que ofrece el contexto en el que

ésta se desarrolla. En este sentido, la interacciéon entre ambos
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factores, el individual y el ambiental, es lo que permite que una

persona se comporte de una manera u otra.2

Por lo que brindarles las herramientas necesarias para su crecimiento

implica un beneficio para su bienestar en la mas amplia concepcion del término.

Ahora bien, aunque en apariencia el tema es atendido por la autoridad
mexicana a través de la llamada “promocion y certificacion anticipada de alumnos
con aptitudes sobresalientes en educacioén basica”, estoy segura que ello no es
suficiente para lograr un desarrollo pleno de los individuos en etapa de formacion,
ya que, aunque es correcto propiciar que esta poblacion culmine sus estudios de
forma anticipada, la idea es trabajar dia a dia con ellos para una integracién plena
a la sociedad y para buscar que sus altas capacidades se vayan alimentando al

grado de generar alumnas y alumnos plenos y utiles a sus deseos profesionales.

De hecho, la autoridad acepta que “requieren de un contexto facilitador
que les permita desarrollar sus capacidades y satisfacer sus necesidades e
intereses, en beneficio propio y el de la sociedad.”3, sin embargo, el programa con
el cual cuenta la SEP en la actualidad no propicia ese desarrollo del talento de forma

diferenciada, sino que solo se circunscribe a adelantar grados en educacion basica

2 Revista de Educacion y Desarrollo, 3, Julio-Septiembre 2004, Situacion actual de la atencion a
nifilos con aptitudes sobresalientes en México, Pag. 73.

3 SEP, Lineamientos para la acreditacion, promocion y certificacion anticipada de alumnos con
aptitudes sobresalientes en educacién basica, México, Pag 3.
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para que este sector culmine sus estudios antes del tiempo considerado como

normal.

El modelo de atencion implementado por la SEP se basa en dos vertientes:

enriguecimiento y aceleracion.4

El enriquecimiento, segun la Secretaria, se basa en aportar programas y
actividades en el aula, en la escuela y fuera de ella que potencialicen la capacidad
del alumno con aptitudes sobresalientes. Sin embargo, la realidad es que la atencién
de este tipo no tiene una cobertura adecuada considerando la cantidad de nifias y
nilos con aptitudes sobresalientes. En la actualidad no existe institucién con
personal calificado que busque el desarrollo de actividades de forma individualizada

para lograr que ese sector avance significativamente.

El otro rubro del programa de la dependencia, es de la aceleracion. Este
elemento se encuentra en el articulo 18 del Acuerdo niamero 696, por el que se
establecen normas generales para la evaluacion, acreditacién, promocion y
certificacion en la educacion basica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 20 de septiembre de 2013, que a la letra sefiala:

Articulo 18.- Acreditacion y promocién anticipada: Los alumnos con

aptitudes sobresalientes que cumplan con los requisitos establecidos

4 {dem.
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en la normativa aplicable para la acreditacion, promoci%n y
certificacion anticipada, podran ser admitidos a la educacién primaria
0 secundaria a una edad mas temprana de la establecida o bien, omitir
el grado escolar inmediato que les corresponda, en el mismo nivel

educativo.

De forma general, este apartado del programa pretende adelantar alumnos
de educacion basica siempre y cuando cumplan algunos requisitos que se detectan
a través de una evaluacion de diferentes variables del nifio, como de su entorno en

todos los sentidos.

Por estas razones, creo necesario implementar una politica publica que
brinde la atencion adecuada a todos y cada uno de los nifios que tengan aptitudes
sobresalientes en todo momento de su desarrollo académico o, al menos, en cuanto

a la educacion basica se refiere.

Desde luego, aun enmarcandonos en el programa sectorial, es necesario
revisar los elementos contextuales en el desarrollo del nifio para que estos no se
vean afectados en su promocién anticipada; maxime la existencia de un entorno de
violencia generalizado y de discriminacion permanente que, a pesar de los

esfuerzos institucionales no se han erradicado en su totalidad.

(v
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Asi, “los nifios con aptitudes sobresalientes y con talento son aquelloz que
identificados por personas cualificadas profesionalmente, poseen habilidades
demostradas o potenciales que muestran evidencia de una gran capacidad de
realizacion en areas como la intelectual, creativa, académica, de liderazgo o en las
artes teatrales o visuales, y que por esta razon requieren servicios o actividades que

ordinariamente no son proporcionadas por la escuela.”s

La propuesta de intervencion: Atencién educativa a alumnos y alumnas
con aptitudes sobresalientes de la Secretaria de Educacion Publica del 2006 define
al alumno con actitudes sobresalientes como: "aquellos capaces de destacar
significativamente del grupo social y educativo al que pertenecen en uno o mas de
los siguientes campos del quehacer humano: cientifico-tecnolégico, humanistico-

social, artistico o accion motriz”

Y es que no sblo se trata de detectar a nifias, nifios y adolescentes respecto
a su capacidad, académica, sino que es obligacion de la autoridad preservar su
estabilidad emocional, ya que muchos de ellos carecen de algunos aspectos
cognoscitivos que les complicarian no solo su estancia en el sistema educativo, sino
en la sociedad. Es comun que puedan diagnosticarse a los nifios con aptitudes
sobresalientes, a través de mediciones del coeficiente intelectual, sin embargo,
Agustin Regadera Lopez, en su texto de “ldentificacion y tratamiento de los alumnos

con altas capacidades”, sefala:

5 Angeles Gervilla Castillo; Dolores Madrid Vivar, Personas con altas capacidades: éxito escolar y
profesional? / Capitulo segundo: Sobredotacidn y superdotacion, Madrid: Dykinson, 2012. Pag.
36
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“Este criterio unico de valorar la inteligencia para diagnosti?:ar a
posibles alumnos superdotados resulta insuficiente en la actualidad.
Si a un C.I. alto no le acompafia una aceptable madurez emotiva y
social, un buen nivel de autoestima, unas habilidades sociales
minimas, una motivacion escolar de acuerdo con sus posibilidades,

etc., dificilmente podriamos hablar de superdotacién”e

Otro punto importante en este sentido es la imposibilidad que este tipo de
pruebas tiene para evaluar a nifios de escasos recursos o pertenecientes a etnias,
lo que hace que muchos nifios con aptitudes sobresalientes no puedan ser
diagnosticados o generen resultados erréneos al evaluarlos. Lo cual resultaria
contradictorio a la propuesta de Maria de los Dolores Valadez Sierra, quien sefiala
que: “el proceso de identificacidn debe ser un procedimiento que, de entrada, brinde

la posibilidad al 100% de los alumnos de ser identificados.”

Por otra parte, de acuerdo a Soriano y De Souza, el concepto de
superdotacién es multidimensional, por lo tanto la evaluacion debe ser del mismo
modo, incluyendo procedimientos formales o informales, con instrumentos objetivos

0 subjetivos y de forma dinamica o estética.

Sin embargo, antes de llegar a este proceso de deteccion de nifios con

aptitudes sobresalientes, se presentan otros problemas que tienen que ver con la

6 Regadera Lopez, Agustin, Identificacion y tratamiento de los alumnos con altas capacidades:
adaptaciones curriculares: primaria y E.S.O. / Valencia: Brief, 2002. Pag 22
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falta de sensibilizacién, el estereotipo del término de superdotado y ?alsas
expectativas que se crean en torno a estos nifios, asimismo el sistema educativo no
cuenta con las tareas apropiadas donde puedan demostrar sus habilidades dentro
del aula, lo que genera, que en muchas ocasiones, pasen desapercibidos en la

escuela.

El objetivo de evaluar a estos nifios es establecer el punto de partida para
conocer el desarrollo individual del nifio, tanto en el area de conocimientos como en
el de cualquier otro tipo de comportamiento, y obtener una comprension global
suficientemente amplia desde distintas perspectivas en aras de ofrecerle la

respuesta educativa mas acorde.

En esta evaluacion debe incluirse el desarrollo psicologico del nifio para
evaluar la posibilidad de seleccion de un programa especial, o la necesidad de

aceleracion, y para observar el posible fracaso escolar o la poca motivacion.

Preservar las aptitudes de nuestras nifias niflos y adolescentes es

importante, pero proteger su desarrollo psicosocial es fundamental.
IV. Razonamientos sobre su constitucionalidad y convencionalidad:

PRIMERO.- Que el articulo 122, apartado A fraccion Il de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos establece que
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“Il. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura
de la Ciudad de México, la cual se integrara en los términos que

establezca la Constitucion Politica de la entidad”.

En tanto que el orden constitucional local, deposita el poder legislativo en el
Congreso de la Ciudad de México, integrado por 66 diputaciones, y que, de
conformidad con el inciso a) del apartado D del articulo 29, nos faculta para “Expedir
y reformar las leyes aplicables a la Ciudad de México en las materias conferidas al

ambito local...”.

SEGUNDO.- Que con fundamento en el articulo12 fraccion Il de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México, las y los Diputados del Congreso estan
facultados para iniciar leyes o decretos, en tanto que el numeral 5 fraccion | de su
Reglamento indica que “iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones y
denuncias ante el Congreso son derechos de las y los Diputados” es una de las

facultades de los Diputados del Congreso.

TERCERO.- El Articulo 64 de la Ley General de Educacion prevé la posibilidad de
gue las autoridades educativas deban atender a estudiantes con capacidades de
aprendizaje distintas de tal manera que se considere que el sistema educativo es

incluyente.

De forma especifica, dicho articulo sefala en su fraccién Il la atencion de alumnas

y alumnos con aptitudes sobresalientes:
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Articulo 64. En la aplicacion de esta Ley, se garantizara el derecho a
la educacion a los educandos con condiciones especiales o que

enfrenten barreras para el aprendizaje y la participacion.

Las autoridades educativas, en el ambito de su competencia, para
atender a los educandos con capacidades, circunstancias,
necesidades, estilos y ritmo de aprendizaje diversos, realizaran lo

siguiente:

lll. Prestar educacién especial para apoyar a los educandos con
alguna discapacidad o aptitudes sobresalientes en los niveles de

educacion obligatoria;

Ello implica acciones positivas por parte del Estado Mexicano, sin embargo,
al no existir una delimitacién clara de las obligaciones, la atencién es superficial,
dejando a cargo de las familias la busqueda de opciones educativas que, la mayoria

de las ocasiones, son inaccesibles financieramente hablando.

CUARTO.- El Articulo 65 de la Ley General de Educacion refiere:

Articulo 65. Para garantizar la educacioén inclusiva, las autoridades

educativas, en el ambito de su competencia, ofreceran las medidas

(v

pertinentes, entre ellas:
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V. Proporcionar a los educandos con aptitudes sobresalientes la
atencién que requieran de acuerdo con sus capacidades, intereses y

necesidades.

La atencion es sumamente genérica, por lo que no prevé supuestos
especificos de atencion en la materia, por lo que, en funcién de las aptitudes la
legislacion deberia ser mas especifica. Feldhusen “sostiene que el término de
talento deberia de utilizarse para detonar las aptitudes especializadas crecientes o
las habilidades que desarrollan los jovenes como una funcion de la habilidad en
general o inteligencia que se desarrollan mediante sus intereses y motivaciones
personales mediante su proceso de crecimiento” (Feldhusen, 1995:12-19), de tal
manera en que cada individuo puede desarrollar un talento en la que destaque con
facilidad por la estimulacion y esfuerzo que ejerce en ello, ya que un estudio
realizado por el Ministerio de Educacion (Espafia) que premid en noviembre de 1999
a 191 estudiantes universitarios mas brillantes, revelé6 que la mayoria de los

ganadores fueron gracias al esfuerzo y las horas de estudio que empeifaron.

Gomez Masdevall sefiala que existen diferentes tipos de talento, y los
enuncia de la siguiente manera:

e Talento académico

Talento artistico-figurativo
e Talento deportivo

e Talento creativo

e Talento social

e Talento logico

e Talento matemaéatico

(v
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Es por ello que sefialar la simple atencion de este sector es sumamente

ambiguo, generando una atencion raquitica que se centra practicamente sélo en la

deteccion.

En razon de lo anterior creemos pertinente que el papel de los prestanombres

se clarifique en la propia normatividad a fin de atribuirles una mayor responsabilidad

gue la que hoy tienen, ya que sin ellos no seria posible la comision de este ilicito.

V. Ordenamiento a modificar:

La Ley General de Educacién, especificamente en su articulo 67, como a

continuacién se muestra en comparativa el texto propuesto con el texto vigente:

TEXTO VIGENTE DEL CODIGO
PENAL FEDERAL

TEXTO PROPUESTO EN LA
INICIATIVA

Articulo 67. Para la identificacion y atencion
educativa de los estudiantes con aptitudes
sobresalientes, la autoridad educativa federal,
con base en sus facultades y la disponibilidad

presupuestal, establecera los lineamientos para
los modelos

la evaluacién diagnéstica,

pedagdgicos y los mecanismos de acreditacion

Articulo 67. Para la identificacion y atencion
educativa de los estudiantes con aptitudes
sobresalientes, la autoridad educativa federal,
con base en sus facultades y la disponibilidad

presupuestal, establecera los lineamientos para
los modelos

la evaluacién diagnéstica,

pedagdgicos y los mecanismos de acreditacion
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y certificacion necesarios en los tipos de
educacion bésica, asi como la educacion media
superior y superior en el ambito de su
competencia. Las instituciones que integran el
Sistema Educativo Nacional se sujetaran a
dichos lineamientos.
Las instituciones de educacién superior
autdbnomas por ley podran establecer convenios

con la autoridad educativa federal a fin de

homologar criterios para la atencion,
evaluacion, acreditacion y certificacion,
dirigidos a educandos con aptitudes

sobresalientes.

y certificacion necesarios en los tipo% de
educacion basica, asi como la educacion media
superior y superior en el ambito de su
competencia. Las instituciones que integran el
Sistema Educativo Nacional se sujetaran a
dichos lineamientos.
Las instituciones de educacién superior
autdbnomas por ley podran establecer convenios

con la autoridad educativa federal a fin de

homologar criterios para la atencion,
evaluacion, acreditacion y certificacion,
dirigidos a educandos con aptitudes

sobresalientes. La deteccion de estudiantes
con aptitudes sobresalientes, estara a cargo
de las

profesoras y profesores en

consonancia con las madres, padres o
tutores. La evaluacion y diagnostico de las
aptitudes sobresalientes se realizard por
universidades efecto

publicas que al

designen las autoridades educativas,
quienes emitirdn un informe detallado a las
autoridades y a los padres o tutores.

Para la atencién educativa de estudiantes
con aptitudes sobresalientes, la Secretaria
debera destinar una partida presupuestal
especifica suficiente para  adecuar
instalaciones, capacitar personal docente y
llevar a cabo actividades que desarrollen las
habilidades de los estudiantes detectados.

Asimismo, la Secretaria debera contar con
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un area especificade vinculacion acadé?nica
tanto nacional e internacional para fomentar
y potenciar el desarrollo de las y los
alumnos tanto en instituciones a nivel
nacional como en el extranjero a través de

becas y apoyos financieros para que lleven

a cabo unaformacion integral.

VI.  Texto normativo propuesto

Por las consideraciones expuestas sometemos a consideracién del Pleno de este

Honorable Congreso de la Ciudad de México, la:

PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 67 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, para

guedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO

Articulo 67. Para la identificacion y atencién educativa de los estudiantes con
aptitudes sobresalientes, la autoridad educativa federal, con base en sus facultades
y la disponibilidad presupuestal, establecera los lineamientos para la evaluacion
diagndstica, los modelos pedagodgicos y los mecanismos de acreditacion y
certificacion necesarios en los tipos de educacion basica, asi como la educacién
media superior y superior en el ambito de su competencia. Las instituciones que

integran el Sistema Educativo Nacional se sujetaran a dichos lineamientos.

(v
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Las instituciones de educacién superior autbnomas por ley podran esta&ecer
convenios con la autoridad educativa federal a fin de homologar criterios para la
atencion, evaluacion, acreditacion y certificacion, dirigidos a educandos con
aptitudes sobresalientes. La deteccion de estudiantes con aptitudes
sobresalientes, estara a cargo de las profesoras y profesores en consonancia
con las madres, padres o tutores. La evaluacion y diagndéstico de las aptitudes
sobresalientes se realizara por universidades publicas que al efecto designen
las autoridades educativas, quienes emitiran un informe detallado a las

autoridades y a los padres o tutores.

Para la atencion educativa de estudiantes con aptitudes sobresalientes, la
Secretaria debera destinar una partida presupuestal especifica suficiente para
adecuar instalaciones, capacitar personal docente y llevar a cabo actividades
gue desarrollen las habilidades de los estudiantes detectados. Asimismo, la
Secretaria debera contar con un area especifica de vinculacién académica
tanto nacional e internacional para fomentar y potenciar el desarrollo de las y
los alumnos tanto en instituciones a nivel nacional como en el extranjero a
través de becas y apoyos financieros para que lleven a cabo una formacion

integral.
VII. Articulos Transitorios

PRIMERO.- Se remite la presente propuesta a la Camara de Diputados del

Honorable Congreso de la Union para los efectos legislativos correspondientes.

(v
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SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el Diario
Oficial de la Federacion para su mayor difusion.

Dado en el Salén de Sesiones de Donceles a los 29 dias del mes de octubre 2020.

ATENTAMENTE

DocuSigned by:

(uridian. Damian Von Koluide de (o (sla

5445D774DAEC4D2 ..
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