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DIPUTADA MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA
PRESENTE

La suscrita Diputada Paula Adriana Soto Maldonado, integrante del Grupo
Parlamentario MORENA, en este Honorable Congreso de la Ciudad de México, |
Legislatura, con fundamento en los articulos 122 apartado A fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado D inciso a) ; 30
numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; asi como 4,
fraccion XXI, 12, fraccién Il y 13, fraccion LXIV de la Ley Organica del Congreso de
la Ciudad de México, asi como en los articulos 2, fraccion XXI, 5, fraccion |, 95,
fraccion Il, 96 y 118 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, presento
ante el pleno de este Congreso la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE PERSPECTIVA DE
GENERO, proveniente del Parlamento de Mujeres de la Ciudad de México, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa involucra las inquietudes ciudadanas de diversas mujeres que,
en la busqueda por mejores condiciones de vida para las mujeres de la Ciudad,
coincidieron en la tematica abordada por tres iniciativas presentadas en el
Parlamento de Mujeres de la Ciudad de México, con el objetivo de hacer visible la
vulnerabilidad y las limitaciones que intervienen para ejercer el derecho a recibir
atencion integral en la salud de las mujeres, asi como establecer como parte de las
obligaciones del Sistema de Salud, considerar mecanismos de aplicacion obligatoria
para garantizar la seguridad sanitaria a las mujeres en la Ciudad de México, y
revertir de este modo la desigualdad que genera la gestion de los servicios de salud
hacia las mujeres.
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De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en la
Ciudad de México las mujeres representan el 52.4% de la poblacion total; ademas
de que las mujeres de entre 10 y 54 afios representan el 65% de esta poblacion,
que es la que requiere de productos femeninos para la higiene durante el periodo
menstrual.

Actualmente existe el reconocimiento a la atencién integral en salud, sin embargo,
existen matices particulares que requieren servicios especificos, como es el caso de
las mujeres en materia de salud sexual y reproductiva, de quienes dada su mayor
longevidad son también la mayoria de quienes demandan tratamientos para
padecimientos crénico-degenerativos o servicios geriatricos'.

La garantia del derecho humano a la salud depende de que se cumplan sus cuatro
elementos: la accesibilidad, tanto en términos fisicos como econdémicos; la
aceptabilidad, que los servicios de salud cumplan con estandares de ética médica y
sean respetuosos de la cultura, género y edad de cada mujer; la calidad, que
cumplan con estandares médicos y cientificos, y la no discriminacién en el acceso a
mujer alguna.?

De acuerdo a estudios, es recomendable que las toallas y tampones sean
reemplazados cada 4 horas, con lo que al mes cada mujer utiliza en promedio entre
20 o 30 toallas/tampones. Hecho que representa un aproximado de 300 toallas o
tampones, que a lo largo de la vida de las mujeres equivaldria a una cifra de entre
10 y 15 mil toallas o tampones, implicando un gasto aproximado de 26 mil pesos, a
precios presentes, en dichos productos. Las toallas o tampones tienen un gran
impacto medioambiental, pues estos tardan entre 500 y 800 afios en degradarse.
Razon por la que conviene considerar un mecanismo de mayor sustentabilidad y
que al mismo tiempo contribuya a vivir la menstruacién de una forma higiénica y
cémoda.

' Coneval p.9 Disponible en:

Nacmnes Unidas, Comlte de Derechos Econom|cos Somales y CuIturaIes Observamon General No 14 (2000): El derecho al
disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales)
[E/C.12/2000/4], 22* periodo de sesiones (2000), parrafo 8 Disponible en: http:/bit.ly/1Tem8RK


https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/POBREZA_Y_GENERO_WEB.pdf
http://bit.ly/1Tem8RK
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En promedio, las nifias viven su primera menstruacién en el transcurso de su
educacién primaria; que como consecuencia del desconocimiento en el tema sufren
humillaciones y miedos. Aunado a ello, se sefala la existencia de casos en los que
ante la falta de informacion y de productos adecuados, se produce una ausencia de
las nifas y adolescentes en las aulas, asi como de las mujeres en sus puestos de
trabajo. Lo anterior afectando a su economia, ademas de afirmar, que en muchos
espacios de trabajo, las mujeres no cuentan con instalaciones higiénicas que les
permitan vivir una menstruacion digna.

Es inaceptable que un proceso fisiolégico como la menstruacion constituya un
obstaculo para el libre ejercicio del derecho a la educacion y al empleo de las
mujeres. Aunado a ello, la carencia de recursos econdmicos constituye una
desigualdad de género al momento de la menstruacién, pues la falta de recursos
orilla a las mujeres al empleo de medios alternativos como ropas viejas, trapos, etc.
que afectan la higiene de su menstruacién y que pueden tener graves implicaciones
para su salud.

Es decir, el acceso de las mujeres a los servicios no depende de ellas, es indirecto;
no cuentan con garantias al respecto. Esto las coloca en una situacion de
vulnerabilidad y dependencia que atenta contra su derecho a la salud.

Un sistema o institucion de atencion a la salud que no cuente con servicios médicos
orientados especificamente en las necesidades de las mujeres y que no considere e
implemente la perspectiva de género en sus criterios de atencion, esta atentando
contra los estandares internacionales, nacionales y locales de Derechos Humanos.
De acuerdo con dichos estandares, la negativa de parte del Estado a proveer de
servicios de calidad para la atencion del embarazo, parto y posparto, asi como
aborto en condiciones seguras; tratamientos para  padecimientos
cronico-degenerativos o servicios geriatricos, constituye una violacion al principio de
igualdad y no discriminacion. Asimismo, el establecimiento de requisitos adicionales®
para acceder a cualquiera de los servicios antes mencionados, como requerir el

3 Naciones Unidas, Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer. Recomendacion
General No. 24, La mujer y la salud, (1999) parrafo 11.
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consentimiento de padre, madre, conyuge o autoridades, constituye un acto
discriminatorio y el Estado tiene la obligacion de eliminarlos.

Un reciente estudio realizado en la UNAM-FES Iztacala * que analiza la percepcion
de un grupo de mujeres de esa institucion sobre la atencion integral de su salud, se
revela que en nuestro pais en general, el derecho a la salud no se cumple debido a
dos razones: 1) tiene que ver con las abismales diferencias en la calidad de la
atencion en los servicios publicos de salud: condiciones laborales del personal,
condiciones de higiene de los espacios clinicos, deficiente dotacion de
medicamentos, recursos técnicos y humanos y 2) factores de tipo sociocultural
como la segregacién de las mujeres y las nifias en las familias mexicanas, la
distribucion desigual de los recursos y alimento dentro de la familia y la falta de
educacion y atencidn preventiva sobre la salud.

Entre estas mujeres universitarias, se encontréo que la salud de las mujeres gira
socialmente alrededor de enfermedades relacionadas con su sexualidad: el
embarazo, la anticoncepcion, la menstruacion y la menopausia.

Estas conclusiones contradicen los minimos establecidos para ejercer el derecho a
la salud de las mujeres en el pais y en la Ciudad de México, es decir, la atencion
que brindan los centros de salud publicos a los problemas de salud de las mujeres
(solo considera el aspecto fisico), no tiene un enfoque integral ni perspectiva de
genero.

Las politicas publicas de las autoridades de salud orientadas a brindar servicios
médicos de calidad a los problemas de salud de las mujeres en los centros de salud
publicos y gratuitos, adolecen de una gran contradiccion: en los planes se anuncian
con un enfoque integral pero en la realidad brindan una atencién fragmentada y casi
nunca cuentan con los recursos técnicos, humanos y profesionales necesarios para
hacerles frente; es decir, no contemplan el concepto
salud-enfermedad-atencion-cuidado.

4 Alba Luz Robles Mendoza (Coord), La salud de la mujer. Un estudio exploratorio en la UNAM FES
Iztacal, Ed. PyV, México, 2010.



DocuSign Envelope ID: 8E84BCAF-CZ1D-43CF-BSC4-AF83SB3A821A
1-

T
. % % COMISION DE IGUALDAD DE GENERO §

Zn |ill'
oy e “2020 Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

TLEGISIATIOAL
TOMGEA L SUALNE BRI

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL,
EN MATERIA DE HIGIENE MENSTRUAL.

Ciudad de México a 27 de octubre de 2020

ANTECEDENTES

De acuerdo a la Guia para La Incorporaciéon de la Perspectiva de Género en
programas de Salud, la perspectiva de género en salud debiera reconocer “que mas
allda de las diferencias bioldgicas de sexo, existen distinciones de género
socialmente construidas entre mujeres y hombres que afectan diferencialmente la
salud de unas y otros y su respectiva posicion dentro del sistema de salud. Esta
distincidn cultural entre entre las esferas femenina y masculina, lejos de ser neutra,
se asocia con relaciones desiguales de poder entre los sexos que se traducen en
diferenciales de riesgos, necesidades, contribuciones, y acceso y control sobre los
recursos en salud. El género, -junto con la clase y la etnia- es un determinante clave
de las oportunidades de salud, tanto en el nivel macro de asignacién de recursos
dentro del sistema.®”

Diversos estudios también han demostrado que las diferencias bioldgicas,
psicolégicas y sociales entre mujeres y hombres afectan en la causa de las
enfermedades y las situaciones de riesgo, los trastornos y la respuesta a la
intervencion y tratamientos.® Las diferencias de sexo y género implican distintas
necesidades e interacciones en los sistemas de salud.

Estas diferencias en las enfermedades de mujeres y hombres, requieren considerar
distintas medicaciones y terapéuticas, dependiendo si se considera o no la
perspectiva de género. Es el caso, por mencionar algunos ejemplos, de la atencién
de dafios provocados por situaciones de violencia de género, la orientacion sexual y
la autonomia del cuerpo, la salud emocional y mental, las ETS, el VIH/SIDA, el
aborto, etc.

En México la falta del acceso a servicios de salud fue la privacion que mas se redujo
entre 2008-2012, con lo cual 17.6 millones de personas dejaron de encontrarse en
esa situacion, lo que tuvo un impacto significativo entre la poblacion de mujeres
pues en 2012 alrededor de ocho de cada diez mujeres estaban afiliadas a algun
programa o institucion de salud. Ademas, en 2019 se observé un incremento de

5 Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, Gobierno Federal 2010, p.17.

8 Maria Pilar Sanchez Lépez (Coord), La salud de las mujeres: Andlisis desde la perspectiva de género, Univ. Complutense,
Ed. Sintesis, 2013.
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cobertura entre mujeres en situacion de pobreza. Pese a que esto significa un
avance, para la mayor parte de las mujeres el acceso a servicios de salud sucede
por intermediacion de otras personas o de su adhesién a programas sociales.’

A pesar esto y de que en la Ciudad de México existen Clinicas de Salud Sexual y
Reproductiva de la Secretaria de Salud de la Ciudad de México , cuya atencion es
gratuita y donde se previenen embarazos no deseados, infecciones de transmision
sexual y VIH-SIDA, y que en trece de ellas se atienden procesos de interrupcion
legal del embarazo (ILE), en estos centros la atencién se brinda de acuerdo a los
recursos (técnicos, materiales y humanos) existentes, que usualmente son escasos.
De tal modo que los cuatro principios de la accesibilidad, la calidad, la aceptabilidad
y la no discriminacién no se cumplen.

Es necesario incorporar la perspectiva de género en los servicios del sector salud en
el pais y la Ciudad de México y a los procedimientos actuales que estos ofrecen,
para mejorar la eficiencia, equidad y efectividad, ya que desafortunadamente las
necesidades especificas de las mujeres no son tomadas en cuenta al brindar la
atencion, es por ello que es imperante consignar en la Ley de Salud del Distrito
Federal el aseguramiento de “la equidad, acceso, calidad y derecho social a la
proteccion de la salud™.

La Ley de Salud del Distrito Federal, al abordar temas de suma importancia para la
poblacion, amerita contener en su articulado la perspectiva de género necesaria,
para garantizar la atencion en salud integral a las mujeres de manera diferenciada y
de acuerdo a sus necesidades.

Por lo anteriormente expuesto, es que se hace la siguiente:

PROPUESTA

7 CONEVAL. Informe de pobreza y género. Parrafo 7 P. 9 Dlsponlble en

NERO_WEB.pdf

8 Ana Langer y Jennifer Catino, Un analisis con perspectiva de género de la reforma del sector salud
mexicano , Salud Publica de México, vol. 49, supl.1, 2007.


https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/POBREZA_Y_GENERO_
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LEY DE SALUD PARA EL DISTRITO FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3.- El derecho a la proteccion a la
salud se regira por los principios
siguientes:

I. Universalidad: La cobertura de los
servicios de salud que responda a las
necesidades de salud de toda persona
para hacer efectivo su derecho a la
proteccioén a la salud;

Il. Equidad: La obligacion de Ias
autoridades sanitarias locales de garantizar
acceso igual a los habitantes del Distrito
Federal a los servicios de salud disponibles
ante las necesidades que se presenten en
la materia, y

lll. Gratuidad: El acceso sin costo a los
servicios de salud disponibles en las
unidades médicas del Gobierno del Distrito
Federal y a los medicamentos asociados a
estos servicios, a los residentes del Distrito
Federal que carezcan de seguridad social
laboral.

Para dar cumplimiento a lo establecido en
el presente articulo, en el presupuesto
vinculado a la promocion de la salud, la
prevencién y atencion que se brinde en los
servicios de salud del Distrito Federal, el
Gobierno prevera que no sea inferior, en
términos reales, al del afio fiscal anterior.

Articulo 3.- El derecho a la proteccion a la
salud se regira por los principios siguientes:

I. Universalidad: La cobertura de los
servicios de salud que responda a las
necesidades de salud de toda persona para
hacer efectivo su derecho a la proteccion a
la salud;

Il. lgualdad y Perspectiva de género: La
obligaciéon de las autoridades sanitarias
locales de garantizar a las y los
habitantes de la Ciudad de México, el
acceso a los servicios de salud
disponibles, en igualdad de condiciones
y con perspectiva de género ante las
necesidades que se presenten en la
materia, y

lll. Gratuidad: El acceso sin costo a los
servicios de salud disponibles en las
unidades médicas del Gobierno de la
Ciudad de México y a los medicamentos
asociados a estos servicios, a las
personas residentes que carezcan de
seguridad social laboral.

Para dar cumplimiento a lo establecido en
el presente articulo, en el presupuesto
vinculado a la promocién de la salud, la
prevenciéon y atencion que se brinde en los
servicios de salud de la Ciudad de México,
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Este gasto buscara incrementarse cuando
menos en la misma proporcion en que se
prevea el crecimiento del Producto Interno
Bruto en los Criterios Generales de Politica
Econdmica.

El Gobierno y la Asamblea Legislativa,
dentro del ambito de sus competencias, en
la elaboracion, analisis y aprobacion del
Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal, incorporaran la perspectiva de
salud publica atendiendo, en la asignacion
de recursos, a los cambios demograficos,
la transicibn epidemiolégica y a las
necesidades de equipamiento,
mantenimiento y desarrollo de
infraestructura hospitalaria.

En la observancia de los dos parrafos
anteriores, se atendera la disponibilidad de
recursos a partir de los ingresos que
autorice la Asamblea Legislativa.

el Gobierno prevera que no sea inferior, en
términos reales, al del afio fiscal anterior.

Este gasto buscara incrementarse cuando
menos en la misma proporcion en que se
prevea el crecimiento del Producto Interno
Bruto en los Criterios Generales de Politica
Econdmica.

El Gobierno y el Congreso de la Ciudad
de Meéxico, dentro del ambito de sus
competencias, en la elaboracion, analisis y
aprobacién del Presupuesto de Egresos de
la Ciudad de Meéxico, incorporaran la
perspectiva de género y la perspectiva de
salud publica atendiendo, en la asignacion
de recursos, a los cambios demograficos, la

transicion  epidemiolégica y a las
necesidades de equipamiento,
mantenimiento y desarrollo de

infraestructura hospitalaria de manera
diferenciada en beneficio tanto de
hombres com de mujeres.

En la observancia de los dos parrafos
anteriores, se atendera la disponibilidad de
recursos a partir de los ingresos que
autorice el Congreso de la Ciudad de
México.

Articulo 15.- El Sistema de Salud del
Distrito Federal es el conjunto de
dependencias, érganos desconcentrados y
organismos descentralizados del Gobierno
y de personas fisicas o morales de los
sectores social y privado que presten

Articulo 15.- El Sistema de Salud del
Distrito Federal es el conjunto de
dependencias, 6rganos desconcentrados y
organismos descentralizados del Gobierno
y de personas fisicas o morales de los
sectores social y privado que presten
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servicios de salud, asi como por los
instrumentos juridicos de coordinacion que
se suscriban con dependencias o
entidades de la Administracion Publica
Federal, que tiene por objeto:

Il. Proporcionar servicios de salud a la
poblacion, considerando criterios de
universalidad, equidad y gratuidad;

lll. Procurar el mejoramiento de la calidad
de los servicios de salud, atendiendo a los
problemas sanitarios prioritarios del Distrito
Federal y los factores que condicionen y
causen danos a la salud en su territorio,
con especial interés en las acciones
preventivas;

IV.y V. ..
VI. Contribuir al crecimiento demografico

armonico del Distrito Federal, mediante el
fortalecimiento de los programas de salud

sexual, reproductiva y de planificacion
familiar;
VIl. Colaborar al bienestar social de la

poblacion, mediante el otorgamiento de
servicios de salud dirigido a menores en
estado de abandono, adultos mayores
desamparados y personas con
discapacidad o en condicion de
vulnerabilidad o riesgo, para fomentar su

servicios de salud, asi como por los
instrumentos juridicos de coordinacion que
se suscriban con dependencias o entidades
de la Administracion Publica Federal, que
tiene por objeto:

Il. Proporcionar servicios de salud a la
poblacion, considerando criterios de
universalidad, igualdad, perspectiva de
género y gratuidad;

lll. Procurar el mejoramiento de la calidad
de los servicios de salud, atendiendo a los
problemas sanitarios prioritarios de la
Ciudad de México y los factores que
condicionen y causen dafos a la salud en
su territorio, con especial interés en las
acciones preventivas;

IV.y V. ...

VI. Contribuir al crecimiento demografico
armoénico de la Ciudad de Meéxico,
mediante el fortalecimiento de los
programas de salud sexual, reproductiva y
de planificacion familiar;

VII. Colaborar al bienestar social de la
poblacion, mediante el otorgamiento de
servicios de salud dirigido a nifas, nifios y
adolescentes en estado de abandono,

personas adultas mayores
desamparadas y personas con
discapacidad o en condicion de
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bienestar y para propiciar su incorporacion
a una vida equilibrada en lo econdmico y
social;

VIll. ala XIl. ...

Xlll. Coadyuvar al bienestar y desarrollo
integral, desde el punto de vista de salud,
de los grupos poblacionales especificos,
tales como adultos mayores, mujeres,
comunidades indigenas, personas con
discapacidad, entre otros, y

XIV. ...

vulnerabilidad o riesgo, para fomentar su
bienestar y para propiciar su incorporacion
a una vida equilibrada en lo econdémico y
social;

VIIl. ala XII. ...
Xlll. Coadyuvar al bienestar y desarrollo

integral, desde el punto de vista de salud y
con perspectiva de género, de los grupos

poblacionales especificos, tales como
personas adultas mayores, mujeres,
comunidades indigenas, personas con

discapacidad, entre otros, y

XIV. ...

Articulo 17.- En las materias de salubridad
general el Gobierno tiene las siguientes
atribuciones:

I. Planear, organizar, operar, supervisar y
evaluar la prestacién de los servicios de
salud en materia de:

a)yb)...

c) La prestacion de la proteccion social en
salud, de conformidad a las disposiciones
establecidas en la Ley General, la presente
Ley y demas instrumentos juridicos del
Distrito Federal aplicables;

d) La prestacion de los servicios integrales
de atencion materna e infantil, el cual
comprende, entre otros, la atencion del

Articulo 17.- En las materias de salubridad
general el Gobierno tiene las siguientes
atribuciones:

I.Planear, organizar, operar, supervisar y
evaluar con perspectiva de género la
prestaciéon de los servicios de salud en
materia de:

a)yb)...

c) La prestaciéon de la proteccién social en
salud, de conformidad a las disposiciones
establecidas en la Ley General, la presente
Ley y demas instrumentos juridicos de la
Ciudad de México aplicables;

d) La prestacién de los servicios integrales
de atencion materna e infantil, lo cual

10
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ninio y la vigilancia de su crecimiento,
desarrollo, salud mental; asi como la
promocion de la vacunacion oportuna, la
atencién de la mujer durante el embarazo,
el parto y el puerperio y, la lactancia
materna.

e) La prestacién de servicios de atencion
médica para la mujer;

flah) ...

i) La prestacion de servicios de salud para
los adultos mayores;

j) La organizacién, coordinacién y vigilancia
del ejercicio de las actividades
profesionales, técnicas y auxiliares para la
salud, sujetas a lo dispuesto por la Ley
Reglamentaria del Articulo 50.
Constitucional relativo al ejercicio de las
profesiones en el Distrito Federal, asi como
a la Ley General, demas normas juridicas
aplicables y bases de coordinaciéon que se
definan entre las autoridades sanitarias y
educativas;

Kel..

comprende, entre otros, la atencion de la
nifiez y la vigilancia de su crecimiento,
desarrollo, salud mental; asi como la
promocion de la vacunacion oportuna, la
atencion de la mujer durante el embarazo,
el parto y el puerperio y, la lactancia
materna;

e) La prestacién de servicios de atencion
médica para la mujer y el desarrollo de
programas de distribucion gratuita,
sencilla e informada de productos de
higiene menstrual para su uso,
favoreciendo el acceso gratuito a
productos sanitarios seguros Yy
reusables para las personas que las
requieran;

flah) ...

i) La prestacion de servicios de salud para
personas adultas mayores;

j) La organizacién, coordinacion vy vigilancia
del ejercicio de las  actividades
profesionales, técnicas y auxiliares para la
salud, sujetas a lo dispuesto por la Ley
Reglamentaria del Articulo 50.
Constitucional relativo al ejercicio de las
profesiones en la Ciudad de México, asi
como a la Ley General, demas normas
juridicas aplicables y bases de coordinacion
que se definan entre las autoridades
sanitarias y educativas;

K)el) ...

11
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m) La prestacion de servicios de
informacioén relativa a las condiciones,
recursos y servicios de salud en el Distrito
Federal para la consolidacion del sistema
local de informacion estadistica en salud,
que comprenda, entre otros, la elaboracion
de informacién estadistica local, el
funcionamiento de mecanismos para el
acceso publico a la informacion en salud y
su provisién a las autoridades sanitarias
federales respectivas, entre otras;

n)ax) ...

y) El desarrollo de programas de salud
contra el tabaquismo y de proteccién a la
salud de los no fumadores;

z)aee) ...

II. Impulsar y promover la consolidacion,
funcionamiento, organizacion y desarrollo
del Sistema de Salud del Distrito Federal,
procurando su participacion programatica
en el Sistema Nacional de Salud y
coadyuvando a su consolidacion vy
funcionamiento;

Ill. Formular y desarrollar programas de

salud en las materias que son
responsabilidad del Gobierno, en el marco
del Sistema Local de Salud, de

conformidad a lo establecido en el
Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal;

m) La prestacion de servicios de
informacion relativa a las condiciones,
recursos y servicios de salud en la Ciudad
de México para la consolidacion del
sistema local de informacién estadistica en
salud, que comprenda, entre otros, la
elaboracion de informacion estadistica
local, el funcionamiento de mecanismos
para el acceso publico a la informacion en
salud y su provision a las autoridades
sanitarias federales respectivas, entre
otras;

n)ax) ...

y) El desarrollo de programas de salud
contra el tabaquismo y de proteccién a la
salud de las personas no fumadoras;

z)aee)...

II. Impulsar y promover la consolidacion,
funcionamiento, organizacién y desarrollo
del Sistema de Salud de la Ciudad de
México, procurando su participacion
programatica en el Sistema Nacional de
Salud y coadyuvando a su consolidacién y
funcionamiento;

Ill. Formular y desarrollar programas de
salud en las materias que son
responsabilidad del Gobierno, en el marco
del Sistema Local de Salud, de conformidad
a lo establecido en el Programa General de
Desarrollo de la Ciudad de México;

12
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IV.y V. ...

IV.y V. ...

Articulo 49.- La atencibn a la salud
materno-infantil tiene caracter prioritario y
comprende las siguientes acciones:

Il. La atencion del nifio y la vigilancia de su
crecimiento y desarrollo, incluyendo la
promocion de la vacunacién oportuna y de
su correcta nutricion; para el cumplimiento
de esto Ultimo, la Secretaria dara a
conocer, por los medios de su alcance y en
el ambito de su competencia, Ila
importancia de la lactancia materna, asi
como las conductas consideradas
discriminatorias que limitan esta practica y
con ello, afecten la dignidad humana de la
mujer y el derecho a la alimentacion de las
nifnas y los nifos.

. aXI. ...

Articulo 49.- La atencién a la salud
materno-infantil tiene caracter prioritario, se
brindard con perspectiva de género y
comprende las siguientes acciones:

Il. La atencion de la nifiez y la vigilancia de
su crecimiento y desarrollo, incluyendo la
promocion de la vacunacién oportuna y de
su correcta nutricion; para el cumplimiento
de esto ultimo, la Secretaria dara a
conocer, por los medios de su alcance y en
el ambito de su competencia, la importancia
de la lactancia materna, asi como las
conductas consideradas discriminatorias
que limitan esta practica y con ello, afecten
la dignidad humana de la mujer y el
derecho a la alimentacion de las nifias y los
nifos.

. axXI. ...

Articulo 50.- En la organizacion vy
operacion de los servicios de salud
destinados a la atencion materno-infantil, la
Secretaria establecera:

I.  Procedimientos que permitan Ia
participacién activa de la familia en la
prevencién y atencion oportuna de los
padecimientos de los usuarios;

Articulo 50.- En la organizacién y operacién
de los servicios de salud destinados a la
atencion materno-infantil, desde una
perspectiva de género, la Secretaria
establecera:

I.  Procedimientos que permitan Ia
participacién activa de las familias en la
prevencion y atencién oportuna de los
padecimientos de las personas usuarias;

13
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Il. Acciones de orientacién y vigilancia
institucional, fomentar la lactancia materna
y la ayuda alimentaria tendiente a mejorar

el estado nutricional del grupo
materno-infantil.
lll.  Acciones para controlar las

enfermedades prevenibles por vacunacion,
los procesos diarreicos y las infecciones
respiratorias agudas de los menores de 5
afos.

IV. Acciones de diagnéstico y atencion
temprana de la displasia en el desarrollo
de los menores de 5 afios.

V.alaVIl. ...

Il. Acciones de orientacion y vigilancia
institucional, fomentar la lactancia materna
y la ayuda alimentaria tendiente a mejorar

el estado nutricional del  grupo
materno-infantil.
M. Acciones para  controlar las

enfermedades prevenibles por vacunacion,
los procesos diarreicos y las infecciones
respiratorias agudas de las niflas y nifnos
menores de 5 anos.

IV. Acciones de diagnostico y atencion
temprana de la displasia en el desarrollo de
las nifias y niflos menores de 5 afos.

V.alaVIl. ...

Articulo 52.- La atencién a la salud sexual,
reproductiva y de planificacion familiar es
prioritaria. Los servicios que se presten en
la materia constituyen un medio para el
ejercicio del derecho de toda persona a
decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el namero y
espaciamiento de los hijos, con pleno
respeto a su dignidad.

El Gobierno promovera y aplicara
permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes
a la educacién y capacitacion sobre salud
sexual, derechos reproductivos, asi como a
la maternidad y paternidad responsables.

Articulo 52.- La atencion a la salud sexual,
reproductiva y de planificacion familiar es
prioritaria. Los servicios que se presten en
la materia constituyen un medio para el
ejercicio del derecho de toda persona a
decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nUmero y espaciamiento
de las hijas e hijos, con pleno respeto a su
dignidad.

El Gobierno promovera y aplicara
permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales con
perspectiva de género, tendientes a la
educacion y capacitacion sobre salud
sexual, derechos reproductivos, asi como a
la maternidad y paternidad responsables.

14
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Articulo 53.- Los servicios de salud sexual,
reproductiva y de planificacion familiar
comprenden:

. ...

Il. La atencion y vigilancia de los
aceptantes y usuarios de servicios de
planificacion familiar;

IllalaX. ...

Sin correlativo

Articulo 53.- Los servicios de salud sexual,
reproductiva y de planificacién familiar
comprenden:

. ...

Il. La atencion y vigilancia de las personas
aceptantes y usuarias de servicios de
planificacion familiar;

IllalaX. ...

Xll. Campanas de informacién vy
orientacion sobre la menstruacion, que
incluyan medidas de preparacién y de
autocuidado a las mujeres, nifas y
adolescentes, con la finalidad de
eliminar estigmas sociales.

Articulo 62.- La prevencién y atencion de
las enfermedades mentales tiene caracter
prioritario y se basara en el conocimiento
de los factores que afectan la salud mental,
las causas de las alteraciones de la
conducta, los métodos de prevencion y
control de las enfermedades mentales, asi
como otros aspectos relacionados con la
salud mental.

Articulo 62.- La prevencion y atenciéon de
las enfermedades mentales tiene caracter
prioritario, se atenderan con perspectiva
de género y se basara en el conocimiento
de los factores que afectan la salud mental,
las causas de las alteraciones de la
conducta, los métodos de prevencion y
control de las enfermedades mentales, asi
como otros aspectos relacionados con la
salud mental.

Articulo 98.- Corresponde a la Secretaria,
en coordinacion con las autoridades
competentes, integrar, conducir,
desarrollar, dirigir, administrar y otorgar en
forma permanente, oportuna y eficiente los

Articulo 98.- Corresponde a la Secretaria,
en coordinacion con las autoridades
competentes, integrar, conducir, desarrollar,
dirigir, administrar y otorgar en forma
permanente, oportuna y eficiente y con
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servicios de salud y de atencién médica y
de especialidades, particularmente en
materia de medicina general y preventiva,
medicina interna, cirugia,
gineco-obstetricia, pediatria, odontologia,
psiquiatria, salud sexual y reproductiva,
nutricion, campanas de vacunacion, entre
otros, que se ofrezcan en los Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social.

perspectiva de género, los servicios de
salud y de atencion médica y de
especialidades, particularmente en materia
de medicina general y preventiva, medicina
interna, cirugia, gineco-obstetricia,
pediatria, odontologia, psiquiatria, salud
sexual y reproductiva, nutricion, campanas
de vacunacion, entre otros, que se ofrezcan
en los Reclusorios y Centros de

Readaptacién Social.

I. Elaborar programas de salud integral de
. ... las mujeres, desde una perspectiva de
género, poniendo énfasis en la salud sexual
1. ... y reproductiva, que consideren como
minimo la realizacion de estudios de
deteccién de enfermedades y atencién de
cancer de mama y cervicouterino, asi como
de VIH/SIDA para quienes lo soliciten,
ademas de llevar a cabo campafas
informativas de salud maternoinfantil y de
salud reproductiva, ademas se les
debera de garantizar el acceso gratuito a
productos de higiene menstrual de
forma permanente e ilimitada para quien
lo requiera.

Sin correlativa

IV. Asegurar la distribucién gratuita,
sencilla e informada de productos de
higiene menstrual para su uso,
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favoreciendo productos sanitarios
seguros y reusables para las personas
que lo requieran.

Articulo 184.- Sin perjuicio de los requisitos
que exijan sus reglamentos respectivos, es
obligacion de los propietarios o
administradores garantizar las condiciones
de higiene y cloracion del agua a fin de
asegurar las condiciones de salubridad
reglamentadas para el uso de las
instalaciones de las albercas y bafios
publicos; asi como mantener comunicacion
y acceso a la via publica, o areas y
espacios abiertos, tratandose de aquellos
que funcionen como anexos a clubes,
centros sociales, deportivos o escolares, lo
cual sera verificado por la Agencia de
manera previa y de forma permanente para
la autorizacién de su funcionamiento, de
conformidad a lo dispuesto en las
disposiciones aplicables que para tales
efectos emita.

Articulo 184.- Sin perjuicio de los requisitos
que exijan sus reglamentos respectivos, es
obligacién de las personas propietarias o
administradoras garantizar las
condiciones de higiene y cloracion del agua
a fin de asegurar las condiciones de
salubridad reglamentadas para el uso de
las instalaciones de las albercas y bafios
publicos; asi como mantener comunicacion
y acceso a la via publica, o areas y
espacios abiertos, tratandose de aquellos
que funcionen como anexos a clubes,
centros sociales, deportivos o escolares, lo
cual sera verificado por la Agencia de
manera previa y de forma permanente para
la autorizacion de su funcionamiento, de
conformidad a lo dispuesto en las
disposiciones aplicables que para tales
efectos emita.

Se entendera por bafo publico las
instalaciones sanitarias de libre acceso,
las cuales deberan estar adecuadas para
garantizar su acceso a todas las
personas, sin discriminacion por la
identidad de género, situacion
socioeconémica, divrsidad funcional o
discapacidad de cualquier tipo.

Los bafos publicos deberan contar con
cubiculos de género neutro.
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Articulo 185.- Los establecimientos a que
se refiere el presente capitulo deberan
contar con personal capacitado y un
sistema de vigilancia y funcionamiento
para el rescate y prestacién de primeros
auxilios, asi como de informacién para la
prevencion de accidentes y riesgos contra
la salud. Asimismo, deberan contar con
areas y condiciones de accesibilidad para
personas menores de edad, discapacidad
y de la tercera edad.

Articulo 185.- Los establecimientos a que
se refiere el presente capitulo deberan
contar con personal capacitado y un
sistema de vigilancia y funcionamiento para
el rescate y prestacion de primeros auxilios,
asi como de informacion para la prevencion
de accidentes y riesgos contra la salud.
Asimismo, deberan contar con areas y
condiciones de accesibilidad para personas
menores de edad, discapacidad y de la
tercera edad, y con productos de higiene

menstrual, como toallas sanitarias
desechables, tampones o cualquier otro
que no sea danino para la salud.

DECRETO

PRIMERO.- Se REFORMAN los articulos 3, 15, 17, 49, 50, 52, 53, 62, 98, 184y 128
de la Ley de Salud del Distrito Federal, para quedar de la siguiente manera:

LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 3.-El derecho a la proteccidon a la salud se regira por los principios
siguientes:

I. Universalidad: La cobertura de los servicios de salud que responda a las
necesidades de salud de toda persona para hacer efectivo su derecho a la
proteccién a la salud;

Il. lgualdad y Perspectiva de género: La obligacién de las autoridades sanitarias
locales de garantizar a las y los habitantes de la Ciudad de México, el acceso a los
servicios de salud disponibles, en igualdad de condiciones y con perspectiva de
geénero ante las necesidades que se presenten en la materia, y
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[ll. Gratuidad: El acceso sin costo a los servicios de salud disponibles en las
unidades meédicas del Gobierno de la Ciudad de México y a los medicamentos
asociados a estos servicios, a las personas residentes que carezcan de seguridad
social laboral.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el presente articulo, en el presupuesto
vinculado a la promocion de la salud, la prevencion y atencidn que se brinde en los
servicios de salud de la Ciudad de México, el Gobierno prevera que no sea inferior,
en términos reales, al del afio fiscal anterior.

Este gasto buscara incrementarse cuando menos en la misma proporcidén en que se
prevea el crecimiento del Producto Interno Bruto en los Criterios Generales de
Politica Economica.

El Gobierno y el Congreso de la Ciudad de México, dentro del ambito de sus
competencias, en la elaboracién, analisis y aprobacién del Presupuesto de Egresos
de la Ciudad de México, incorporaran la perspectiva de género y la perspectiva de
salud publica atendiendo, en la asignacion de recursos, a los cambios demograficos,
la transicidn epidemioldgica y a las necesidades de equipamiento, mantenimiento y
desarrollo de infraestructura hospitalaria de manera diferenciada en beneficio tanto
de hombres com de mujeres.

En la observancia de los dos parrafos anteriores, se atendera la disponibilidad de
recursos a partir de los ingresos que autorice el Congreso de la Ciudad de México.

Articulo 15.- El Sistema de Salud del Distrito Federal es el conjunto de
dependencias, organos desconcentrados y organismos descentralizados del
Gobierno y de personas fisicas o morales de los sectores social y privado que
presten servicios de salud, asi como por los instrumentos juridicos de coordinacion
que se suscriban con dependencias o entidades de la Administracion Publica
Federal, que tiene por objeto:
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II. Proporcionar servicios de salud a la poblacién, considerando criterios de
universalidad, igualdad, perspectiva de género y gratuidad;

[ll. Procurar el mejoramiento de la calidad de los servicios de salud, atendiendo a los
problemas sanitarios prioritarios de la Ciudad de México y los factores que
condicionen y causen dafios a la salud en su territorio, con especial interés en las
acciones preventivas;

IV.y V. ...

VI. Contribuir al crecimiento demografico armoénico de la Ciudad de México,
mediante el fortalecimiento de los programas de salud sexual, reproductiva y de
planificacion familiar;

VII. Colaborar al bienestar social de la poblacion, mediante el otorgamiento de
servicios de salud dirigido a nifias, nifios y adolescentes en estado de abandono,
personas adultas mayores desamparadas y personas con discapacidad o en
condicién de vulnerabilidad o riesgo, para fomentar su bienestar y para propiciar su
incorporacion a una vida equilibrada en lo econémico y social;

VIII. ala XIl. ...
XIll. Coadyuvar al bienestar y desarrollo integral, desde el punto de vista de salud y
con perspectiva de género, de los grupos poblacionales especificos, tales como

personas adultas mayores, mujeres, comunidades indigenas, personas con
discapacidad, entre otros, y

XIV. ...

Articulo 17.- En las materias de salubridad general el Gobierno tiene las siguientes
atribuciones:
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|.Planear, organizar, operar, supervisar y evaluar con perspectiva de género la
prestacion de los servicios de salud en materia de:

a)yb)...

c) La prestacion de la proteccion social en salud, de conformidad a las disposiciones
establecidas en la Ley General, la presente Ley y demas instrumentos juridicos de
la Ciudad de México aplicables;

d) La prestacidon de los servicios integrales de atencion materna e infantil, lo cual
comprende, entre otros, la atencion de la nifiez y la vigilancia de su crecimiento,
desarrollo, salud mental; asi como la promocion de la vacunacion oportuna, la
atencion de la mujer durante el embarazo, el parto y el puerperio y, la lactancia
materna;

e) La prestacidon de servicios de atencion médica para la mujer y el desarrollo de
programas de distribucién gratuita, sencilla e informada de productos de higiene
menstrual para su uso, favoreciendo el acceso gratuito a productos sanitarios
seguros y reusables para las personas que las requieran;

fyah) ...
i) La prestacion de servicios de salud para personas adultas mayores;

j) La organizacion, coordinacion y vigilancia del ejercicio de las actividades
profesionales, técnicas y auxiliares para la salud, sujetas a lo dispuesto por la Ley
Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional relativo al ejercicio de las profesiones
en la Ciudad de México, asi como a la Ley General, demas normas juridicas
aplicables y bases de coordinacion que se definan entre las autoridades sanitarias y
educativas;

K)el) ...
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m) La prestacién de servicios de informacion relativa a las condiciones, recursos y
servicios de salud en la Ciudad de México para la consolidacion del sistema local de
informacion estadistica en salud, que comprenda, entre otros, la elaboracion de
informacion estadistica local, el funcionamiento de mecanismos para el acceso
publico a la informacién en salud y su provisidbn a las autoridades sanitarias
federales respectivas, entre otras;

n)ax) ...

y) El desarrollo de programas de salud contra el tabaquismo y de proteccion a la
salud de las personas no fumadoras;

z)aee)...

II. Impulsar y promover la consolidacién, funcionamiento, organizacién y desarrollo
del Sistema de Salud de la Ciudad de México, procurando su participacion
programatica en el Sistema Nacional de Salud y coadyuvando a su consolidacion y
funcionamiento;

[ll. Formular y desarrollar programas de salud en las materias que son
responsabilidad del Gobierno, en el marco del Sistema Local de Salud, de
conformidad a lo establecido en el Programa General de Desarrollo de la Ciudad de
México;

IV.y V. ...

Articulo 49.- La atencion a la salud materno-infantil tiene caracter prioritario, se
brindara con perspectiva de género y comprende las siguientes acciones:

...

lI. La atencion de la nifiez y la vigilancia de su crecimiento y desarrollo, incluyendo la
promocién de la vacunacion oportuna y de su correcta nutricion; para el
cumplimiento de esto ultimo, la Secretaria dara a conocer, por los medios de su
alcance y en el ambito de su competencia, la importancia de la lactancia materna,
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asi como las conductas consideradas discriminatorias que limitan esta practica y
con ello, afecten la dignidad humana de la mujer y el derecho a la alimentacion de
las nifas y los nifos.

. a XI. ...

Articulo 50.- En la organizacion y operacion de los servicios de salud destinados a la
atencion materno-infantil, desde wuna perspectiva de género, la Secretaria
establecera:

I. Procedimientos que permitan la participacion activa de las familias en la
prevencion y atencion oportuna de los padecimientos de las personas usuarias;

Il. Acciones de orientacion y vigilancia institucional, fomentar la lactancia materna y
la ayuda alimentaria tendiente a mejorar el estado nutricional del grupo
materno-infantil.

[ll. Acciones para controlar las enfermedades prevenibles por vacunacién, los
procesos diarreicos y las infecciones respiratorias agudas de las nifias y nifios
menores de 5 afos.

IV. Acciones de diagnostico y atencion temprana de la displasia en el desarrollo de
las nifas y nifos menores de 5 afnos.

V.ala VIl ...

Articulo 52.- La atencion a la salud sexual, reproductiva y de planificacion familiar es
prioritaria. Los servicios que se presten en la materia constituyen un medio para el
ejercicio del derecho de toda persona a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el numero y espaciamiento de las hijas e hijos, con pleno respeto a
su dignidad.

El Gobierno promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva, politicas
y programas integrales con perspectiva de género, tendientes a la educacion y
capacitacion sobre salud sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad
y paternidad responsables.
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Articulo 53.- Los servicios de salud sexual, reproductiva y de planificacién familiar
comprenden:
...

II. La atencion vy vigilancia de las personas aceptantes y usuarias de servicios de
planificacién familiar;

lHlalaX. ...

XlIl. Campanas de informacién y orientacion sobre la menstruacion, que incluyan
medidas de preparacion y de autocuidado a las mujeres, nifias y adolescentes, con
la finalidad de eliminar estigmas sociales.

Articulo 62.- La prevencion y atencion de las enfermedades mentales tiene caracter
prioritario, se atenderan con perspectiva de género y se basara en el conocimiento
de los factores que afectan la salud mental, las causas de las alteraciones de la
conducta, los métodos de prevencion y control de las enfermedades mentales, asi
como otros aspectos relacionados con la salud mental.

Articulo 98.- Corresponde a la Secretaria, en coordinacion con las autoridades
competentes, integrar, conducir, desarrollar, dirigir, administrar y otorgar en forma
permanente, oportuna y eficiente y con perspectiva de género, los servicios de salud
y de atencion médica y de especialidades, particularmente en materia de medicina
general y preventiva, medicina interna, cirugia, gineco-obstetricia, pediatria,
odontologia, psiquiatria, salud sexual y reproductiva, nutricion, campafas de
vacunacién, entre otros, que se ofrezcan en los Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social.

|. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de
género, poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren como
minimo la realizacién de estudios de deteccion de enfermedades y atencion de
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cancer de mama y cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo soliciten,
ademas de llevar a cabo campafias informativas de salud maternoinfantil y de salud
reproductiva, ademas se les debera de garantizar el acceso gratuito a productos de
higiene menstrual de forma permanente e ilimitada para quien lo requiera.

IV. Asegurar la distribucion gratuita, sencilla e informada de productos de higiene
menstrual para su uso, favoreciendo productos sanitarios seguros y reusables para
las personas que lo requieran.

Articulo 184.- Sin perjuicio de los requisitos que exijan sus reglamentos respectivos,
es obligacion de las personas propietarias o administradoras garantizar las
condiciones de higiene y cloracién del agua a fin de asegurar las condiciones de
salubridad reglamentadas para el uso de las instalaciones de las albercas y bafos
publicos; asi como mantener comunicacion y acceso a la via publica, o areas y
espacios abiertos, tratdndose de aquellos que funcionen como anexos a clubes,
centros sociales, deportivos o escolares, lo cual sera verificado por la Agencia de
manera previa y de forma permanente para la autorizacion de su funcionamiento, de
conformidad a lo dispuesto en las disposiciones aplicables que para tales efectos
emita.

Se entendera por bano publico las instalaciones sanitarias de libre acceso, las
cuales deberan estar adecuadas para garantizar su acceso a todas las personas,
sin discriminacion por la identidad de género, situacion socioecondémica, divrsidad
funcional o discapacidad de cualquier tipo.

Los bafos publicos deberan contar con cubiculos de género neutro.

Articulo 185.- Los establecimientos a que se refiere el presente capitulo deberan

contar con personal capacitado y un sistema de vigilancia y funcionamiento para el
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rescate y prestacion de primeros auxilios, asi como de informacién para la
prevencion de accidentes y riesgos contra la salud. Asimismo, deberan contar con
areas y condiciones de accesibilidad para personas menores de edad, discapacidad
y de la tercera edad, y con productos de higiene menstrual, como toallas sanitarias
desechables, tampones o cualquier otro que no sea dafino para la salud.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase a la Jefatura de Gobierno para su publicacion en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México y en el Diario Oficial de la Federacion para su mayor
difusion.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO.-A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente decreto, la
persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, contara con un
plazo que no excedera de 90 dias habiles, para armonizar el contenido del
Reglamento de la presente Ley.

Dado el pleno del Congreso de la Ciudad de México a los 27 de octubre de 2020.

Drcmg 2l gn oo bal
Paula el
by T L Rt o

PAULA ADRIANA SOTO MALDONADO

DIPUTADA
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