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Ciudad de México, a 4 de noviembre de 2021
CCDMX/IIL/EVP/021/2021

DIPUTADO HECTOR DIAZ POLANCO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
I LEGISLATURA

PRESENTE

Sirva la presente para hacerle llegar un cordial saludo, de igual manera, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 95 y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México y de conformidad con el
ACUERDO CCMX/II/JUCOPO/04/2021 DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA POR
EL QUE SE ESTABLECEN LAS REGLAS PARA DESARROLLAR LAS SESIONES VIA
REMOTA PARA EL PLENO, MESA DIRECTIVA, JUNTA, CONFERENCIA, COMISIONES,
COMITES Y LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
solicito su intervencién con la finalidad de que sea inscrito el siguiente punto en el Orden del dia de la
Sesién Ordinaria del Pleno del Congreso de la Ciudad de México, que tendrd verificativo el préximo
martes 9 de noviembre de 2021:

e INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE MATERNIDAD SUBROGADA DE LA CIUDAD DE MEXICO, que

presenta la Diputada Esperanza Villalobos Pérez del Grupo Parlamentario de MORENA. (Se
presenta en el Pleno)

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi atenta y distinguida consideracién.

ATENTAMENTE

Cep. Diputada Martha Soledad Avila Ventura, Coordinadora del Grupo Parlamentario de MORENA.
Ccp. Diputada Marfa Guadalupe Morales Rubio, Vicecoordinadora del Grupo Parlamentario de MORENA.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
MATERNIDAD SUBROGADA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

DIP. HECTOR DIAZ POLANCO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
II LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita, Diputada Esperanza Villalobos Pérez, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en esta II Legislatura del Congreso de la Ciudad de México; a nombre propio; con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 122, Apartado A, fracciones I y II de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 28, 29 Apartado D y E, y 80 de la Constitucién
Politica de la Ciudad de México; 2, 12 fraccion I1 y 138 de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; 2 fraccion XXI, 5 fraccion I, 95 fracciéon Il y 96 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracién de este Honorable Congreso la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE MATERNIDAD SUBROGADA DE LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor de

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ser humano es una especie de mamiferos cuyo nombre cientifico mayormente aceptado es el
de “Homo Sapiens Sapiens”, nuestra historia ha sido documentada de por medio de diversas
fuentes y en la actualidad existe consenso mas o menos generalizado al respecto de nuestra
evoluciéon biolégica y social.

En la antigua Grecia fil6sofos que sentaron las bases del conocimiento moderno como lo fue
Aristételes postulaban que la naturaleza del ser humano es la de “Zoon Politikén” lo cual hace
referencia a nuestra pertenencia al reino animal y también a nuestros instintos de carécter
social.
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La evolucién de las sociedades de nuestra especie se ha visto determinada a lo largo de la
historia por factores geogréificos y materiales propios del medio ambiente en que se han
asentado y desarrollado las mismas, siendo de esta forma en que las necesidades a satistacer
han marcado los modos de organizacién necesarios para la subsistencia.

A'laluz de diversas escuelas de pensamiento modernas existen multiples teorfas sobre el origen
de la organizacién humana coincidiendo muchas de ellas en que la manifestacién primaria es la
tamilia y por consecuencia es una institucién que perdura hasta nuestros tiempos con diversas
variables dependiendo la sociedad de la que se trata.

El concepto de familia que actualmente impera encuentra sus origenes en el desarrollo del
Derecho Romano, sobre todo en el periodo cldsico de ésta sociedad, a decir del destacado
romanista Jorge Adame Godard, en la antigua Roma se definfa a la familia como el conjunto de
personas que vive en una misma casa (domus) y que estan sujetas a la potestad de un mismo
Jefe o cabeza de familias, el paterfamilias. Es de destacar que dicho concepto ha sido modificado
y adaptado a los modelos sociales inexorablemente contemplando factores 'circunstanciales de
tiempo, modo y lugar.

Los pueblos originarios asentados durante la época precolombina en nuestro continente y en
nuestro pafs, no son la excepcién al desarrollo de instituciones sociales e incluso resulta
evidente y refuerza el argumento que plantea que la familia es la unidad primaria de
organizacién social. Existen registros escritos por los conquistadores, desde su visién
occidental, que describen cual era el modelo organizacional de los pueblos originarios, es por
lo anterior que se tienen nociones y no certezas de cémo era el modelo de familia en América

antes de la conquista.

Con el arribo de los conquistadores europeos a partir del afio 1492 comenz6 un proceso de
colonizacién y un intento de destruccién masiva de costumbres, creencias e instituciones
soclales perfeccionadas milenariamente. LL.os nuevos modelos impuestos fueron permeados en
mayor o menor medida por los pre-existentes, ante esta realidad y como consecuencia natural
para el control social las esferas de lo publico y lo privado desaparecieron casi por completo
para algunos grupos que no pertenecian a las castas dominantes.

L https://www.upg.mx/wp-content/uploads/2015/10/LIBRO-8-Curso-de-Derecho-Romano-Clasico.pdf
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Discusiones barrocas y creencias que hoy podrian ser catalogadas de absurdas formaron parte
del imaginario colectivo justificador de la opresién de amplios sectores de la sociedad. Las
instituciones religiosas predominantes de la época tuvieron gran influencia en la vida de los
habitantes de las colonias y en el caso particular en el Virreinato de la Nueva Espaiia.

PLANTEAMIENTO DE LA PROBLEMATICA

Es en esta época que se sientan las bases de roles sociales generalmente desiguales los cuales
han evolucionado y algunas sobreviven hasta nuestros tiempos, tal es el caso de la opresién
normalizada y sistematizada hacia la mujer.

Una de las caracteristicas del marco juridico que regia a la Nueva Espaiia es la fuerte influencia
de valores clericales asf como su campo de accién el cual inclufa incluso ordenanzas en la toma
de decisiones de cuestiones que hoy en dfa corresponden tinicamente al ambito de lo privado.

Los movimientos de independencia generados en todo el continente y los procesos sociales
subsecuentes establecieron la fundacién del estado moderno occidental tal como hoy lo
conocemos adaptado en la mayoria de los casos a las necesidades regionales de cada territorio.
Las pugnas por el poder en el México independiente transitaron entre los partidarios de nuevos
modelos y otros quienes cuidaban su privilegio y se oponian al cambio.

En el devenir de la historia del establecimiento del moderno Estado Mexicano uno de los
sucesos que marcé el inicio de la separacién del Estado y la iglesia fue la culminacién de la
Guerra de Reforma suscitada entre los afios 1858 y 1861 resultando ganador el bando conocido
como “liberal” quienes postulaban una mayor influencia por parte del poder civil para asuntos
relacionados con la administracién publica

Es de resaltar que la historia de nuestro pais estd llena de contradicciones, es asi que no
podemos afirmar definitivamente que con el triunfo de los liberales en la guerra de reforma, la
iglesia catdlica haya perdido definitivamente el poder e influencia que otrora ostentaba ya que
los valores sociales se encontraban permeados de dogmas inminentemente de caracter religioso
transmitiendo esta realidad también a los posicionamientos del nuevo grupo dominante,
ejemplo claro de lo anterior es el famoso documento escrito por el liberal Melchor Ocampo
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conocido como “La epistola de Melchor Ocampo” mismo que contenia preceptos de caracter
moral que proponian el rol desigual y sumisiéon de la mujer y que fue por décadas citado en las
ceremonias de matrimonio civil, cabe aclarar que si bien es cierto que no se trata de un
documento de cardcter vinculante también lo es que refleja la herencia del sistema de
privilegios.

El triunfo de la Revolucién Mexicana de 1910 y la eventual publicacién de la Constitucién de
1917 trajeron como consecuencia derechos del orden social sin precedentes y evidencié el nuevo
establecimiento y creacién de fines y valores estatales diferenciando con mayor claridad cudl es
el &mbito de actuacién del poder publico y el actuar en lo privado.

El proceso natural de transformacién de la sociedad moderna ha tomado un rumbo que transita
hacia una igualdad y equidad més tangible a nivel internacional y nacional; clarifica la
afirmacién anterior dos hechos, México forma parte de las Naciones Unidas desde su creaciéon
en la post Segunda Guerra Mundial, también desde 1948 mantiene el compromiso internacional
de actuar de conformidad a lo establecido en Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
la cual entre otras cuestiones proclama la no distincién de derechos entre hombres y mujeres,
pero no fue sino hasta 1955 que las mujeres mexicanas ejercieron su derecho al sufragio.

El transito histérico del siglo XX y lo transcurrido del XXI trajo para nuestra urbe diversos
modelos de organizacién, hemos tenido variados estatus ordenados por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. El otrora Distrito Federal segufa la suerte de Departamento
(al estilo de los Estados modernos centralistas), fue en 1997 la transicién democratica para los
habitantes de la Ciudad, pues fue en ese afio que los capitalinos conquistaron el derecho a elegir
a sus gobernantes.

En el afio 2016 tuvo lugar el Congreso Constituyente de la Ciudad de México en el cual se creé
la Constitucién Politica de la Ciudad, derivado de las reformas Constitucionales que dieron pie
al cambio de estatus para reconocer més derechos a la ahora Ciudad de México.

La historia nos muestra que las sociedades han conquistado sus derechos mediante diversos
instrumentos, uno de ellos es la lucha social, los grupos tradicionalmente oprimidos, han
encabezado movimientos de clases que aglutinan a varios sectores para lograr objetivos en
comun, ilustra lo anterior los logros de los trabajadores que consiguieron Seguridad Social y
derechos laborales el siglo pasado. Es el caso que en México existen minorias que mantienen
privilegios sistematicos obtenidos mediante procesos histéricos que no son materia de la
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presente exposicién, sin embargo, es menester de la misma hacer eco de la solidaridad y
pluralidad de los desfavorecidos con las minorias que pertenecen a su sector; lo anterior cobra
relevancia al citar la Ley de Sociedades en Convivencia para el entonces Distrito Federal, la
cual marcé un importante momento para la igualdad, equidad, respeto y tolerancia de la
sociedad capitalina.

Fue el dia 16 de noviembre del afio 2006 que el entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Alejandro De Jestis Encinas Rodriguez, tuvo a bien publicar la Ley de Sociedades en
Convivencia para el Distrito Federal, aprobada por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, dicho ordenamiento senté las bases para regular y dar certezas juridicas a modelos
tamiliares de la diversidad sexual.

Sefiala la Corte Interamericana, el derecho a la vida privada se relaciona con la autonomia
reproductiva y el acceso a los servicios de salud reproductiva, que involucra el derecho de
acceder a la tecnologia médica necesaria para ejercer ese derecho. Por lo que la proteccién a la
vida privada incluye el respeto a las decisiones tanto de convertirse en padre o madre,
incluyendo la decisién de la pareja de convertirse en padres genéticos5?

En el caso del Cédigo Civil, para la Ciudad de México se reconoce en su articulo 162 el derecho
que tienen los cényuges a decidir de manera libre, informada y responsable el nimero y
espaciamiento de sus hijos, asf como a emplear, en los términos que sefiala el mismo
ordenamiento, cualquier método de reproduccién asistida para lograr su propia descendencia

Un aspecto por considerar del citado articulo 162, es que al permitir “cualquier método de
reproduccién asistida”, deja abierta la posibilidad para que cényuges y, por extension,
concubinos —al serles aplicables todos los derechos y obligaciones inherentes a la familia—
puedan tener descendencia a través de la maternidad subrogada, quedando prohibido este
método para aquellas personas que viven solas, ademas de no prever la posibilidad de que un
varén recurra a este tipo de técnica.

Es importante mencionar que al definir en el articulo 146 del Cédigo Civil para la Ciudad de
Meéxico, al matrimonio como la unién libre de dos personas para realizar la mutua, y
considerando que en la capital de la Reputblica Mexicana estd permitido el matrimonio entre

2 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento _dos/2018-10/AR-553-2018-181023.pdf
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parejas del mismo sexo, es de concluirse que estas Gltimas también podrian recurrir a la
gestacion subrogada.

Asimismo, y al igual que en el estado de Tabasco, el articulo 326 del Cédigo Civil para la Ciudad
de México establece que no se podrd impugnar la paternidad de los hijos que durante el
matrimonio conciba su cényuge mediante técnicas de fecundacién asistida, si hubo
consentimiento expreso, en llevar a la préctica tales métodos. Por disposicién del articulo 1803
de este ordenamiento, el consentimiento es expreso cuando se manifiesta verbalmente, por
escrito o por signos inequivocos.

La recientemente publicada Constitucién Politica de la Ciudad de México, garantiza los
Derechos Reproductivos de los Ciudadanos, por lo que nuestra labor como Legisladores es
trabajar para que dichos Derechos sean respetados.

FUNDAMENTO LEGAL

PRIMERO. - El articulo 122, apartado A fraccién II de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que sefiala:

11 El ¢jercicio del Poder Leguslativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad de
Meézxico, la cual se integrard en los términos que establezca la Constitucién Politica de la
entidad. Sus integrantes deberdn cumplir los requisitos que la misma establezca y serdn
electos mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, segiin los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, por un periodo de tres ajios.

SEGUNDO. - Con fundamento en el articulo 12, fraccién II de la Ley Orgéanica del Congreso
de la Ciudad de México y en relacién con el articulo 5, fracciéon I del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, que sefialan como un Derechos de las y los Diputados iniciar leyes.

TERCERO. - Con fundamento en el articulo 9 de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México, relativo a Ciudad Solidaria donde se salvaguarda en el apartado D, Derecho a la Salud,
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numeral 5 donde sefnala que “Los servicios y atenciones de salud piblicos y privados respetardn los
derechos sexuales y los reproductivos de todas las personas y brindardn atencion sin discriminacion
alguna, en los términos de la legislacion aplicable” y sobre todo en el articulo 6, relativo a Ciudad
de Libertades y Derechos, en su apartado I, el cual lleva por titulo Derechos Reproductivos, el
cual sefiala:

F. Derechos reproductivos

1. Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, voluntaria e informada tener
hijos o no, con quién y el niimero e intervalo entre éstos, de forma segura, sin coaccion ni
violencia, asi como a recibir servicios integrales para acceder al mds alto nivel de salud
reproductiva posible y el acceso a informacion sobre reproduccion asistida.

2. Las autoridades adoptardn medidas para prevenir, investigar, sancionar y reparar
la esterilizacion involuntaria o cualquier otro tipo de método anticonceptivo forzado, asi

como la violencia obstétrica.

Por lo antes expuesto, someto a consideraciéon de este Honorable Congreso el siguiente
Decreto:

EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO II LEGISLATURA DECRETA:

Articulo Unico: Se expide la Ley de Maternidad Subrogada de Ciudad de México, para quedar
como sigue:

LEY DE MATERNIDAD SUBROGADA PARA LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, y tiene por objeto:

Plaza de la Constitucién de 1917 niimero 7, 4° piso, oficina 407,
Centro Histoérico, Ciudad de México.
Teléfono. 5130-1900, ext. 2416

Doc ID: 01f938f9d8474c38f53f4bc02ace9fe7497ad42b



I LEGISLATURA

Esperanza
VILLALOBOS

o, NE NS ¢
“0 gy oV DIPUTADA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD

I LEGISLATURA

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

I. Establecer y regular los requisitos y formalidades para efectuar la Maternidad
Subrogada.

II.  Garantizar los derechos sexuales, reproductivos y de las familias reconocidos en la
Constitucién Politica de la Ciudad de México y en la Convencién Internacional de los
Derechos Humanos

III.  Garantizar el derecho al libre desarrollo de la personalidad.
IV.  Fomentar la no discriminacién en el ejercicio de los Derechos humanos.

Articulo 2.- La aplicacién de las disposiciones establecidas en la presente Ley son relativas a
la Maternidad Subrogada como practica médica auxiliar para la procreacién entre dos personas.

La Maternidad Subrogada es la préctica médica consistente en la transferencia de embriones
humanos en una mujer, producto de la unién de un évulo y un espermatozoide fecundados por
una pareja unida mediante matrimonio y que aportan su material genético.

En el caso de los matrimonios compuestos por personas del mismo sexo, una de ellas aportara
su Célula Progenitora y la que faltare serd obtenida mediante instituciones publicas o privadas
especializadas en la donacién de células reproductoras humanas.

La Maternidad Subrogada se realizard sin fines de lucro entre el matrimonio y la mujer
gestante, ademds se procurard el bienestar y el sano desarrollo del embrién y posteriormente
del feto durante el periodo gestacional, asi como de la Madre Gestante en los términos del

presente ordenamiento.
Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se define y entiende por:
I.  Cddigo Civil: Cédigo Civil para el Distrito Federal;
II.  Cédigo Penal: Cédigo Penal para el Distrito Federal;
III.  Constancia de Mujer Gestante: Documento expedido por la Secretaria de Salud, en el

cual se sefnala que la Mujer Gestante no ha participado con anterioridad en un proceso
de Maternidad Subrogada;
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IV. Filiacién: relacién que existe entre los padres y los hijos, formando el nicleo social
primario de la familia;

V. Interés Superior del Menor: la prioridad que ha de otorgarse al ejercicio pleno de los
derechos de las nifias y los nifios y al desarrollo de estos respecto de los derechos
VI.  de cualquier otra persona, como criterios rectores para la elaboracién de normas y su
aplicacién en todos los érdenes relativos a la vida del nifio o nifia, en los términos que
establecen los Tratados Internacionales ratificados por el Estado Mexicano y las Leyes
aplicables en la materia;

VII. Instrumento para la Maternidad Subrogada: Manifestacién de la voluntad mediante
el cual se expresa el consentimiento ante Notario Publico por parte de una mujer con
capacidad de goce y ejercicio, a gestar el embrién y posteriormente el feto hasta la
terminacién del embarazo, en beneficio de dos personas, unidas en matrimonio, quienes
manifiestan también su consentimiento, y que uno o ambos aportan sus células
reproductoras humanas para fertilizar y formar un embrién e implantarse en el ttero de
la Mujer Gestante;

VIII. Ley: Ley de Maternidad Subrogada para la Ciudad de México;

IX. Madre Biolégica: mujer con capacidad de goce y ejercicio que posee una imposibilidad
permanente o contraindicacién médica para llevar a cabo la gestacién en su ttero, misma
que aporta su 6vulo para la fecundacién, de igual manera se compromete al cumplimiento
del Instrumento para la Maternidad Subrogada desde el momento de la implantacién,
con las reglas que dispone la legislacién vigente respecto a la maternidad,;

X. Madre Corresponsable: Mujer que forma parte de un matrimonio homoparental la cual
no aporta material genético en el procedimiento de Maternidad Subrogada y que se
compromete al cumplimiento del Instrumento para la Maternidad Subrogada desde el
momento de la implantacién, con las reglas que dispone la legislacién vigente respecto
a la maternidad, de igual forma se obliga a ejercer los derechos y obligaciones que
emanan de la maternidad biolégica;
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XI. Maternidad Subrogada: la practica médica consistente en la transferencia de embriones
humanos en una mujer, producto de la unién de un évulo y un espermatozoide
tecundados por una pareja unida mediante matrimonio y que aportan su carga o material
genético y que concluye con la terminacién del embarazo.

En el caso de los matrimonios compuestos por personas del mismo sexo, una de ellas
aportard su Célula Progenitora y la que faltare sera obtenida mediante instituciones
publicas o privadas especializadas en la donacién de células reproductoras humanas.

XII. Matrimonio Asistido: Unién libre de dos personas para realizar la comunidad de vida,
en donde ambos se procuran respeto, igualdad y ayuda mutua, realizado ante un Juez de
lo Civil de acuerdo a la legislacién Civil aplicable, quienes se obligan mediante el
Instrumento de Maternidad Subrogada.

XIII. Meédico Tratante: médico especialista en infertilidad que puede auxiliarse de mas
especialistas en diversas ramas de la medicina para la atencién de la Maternidad
Subrogada;

XIV. Mujer Gestante: mujer con capacidad de goce y ejercicio que, sin fines de lucro, se
compromete a llevar a cabo la gestacion del embrién, producto de la fecundacién de una
pareja unida mediante matrimonio que aportan su material genético y cuya obligacién
subrogada concluye con la terminacién del embarazo;

XV. Padre Biolégico: hombre con capacidad de goce y ejercicio que aporta sus
espermatozoides para la fecundacién y que se compromete mediante el Instrumento para
la Maternidad Subrogada desde el momento de la implantacion, a las reglas que dispone
la legislacién vigente respecto a la paternidad, y que ejerce los derechos y obligaciones
que emanan de la paternidad biolégica;

XVI. Padre Corresponsable: hombre que forma parte de un matrimonio homoparental el
cual no aporta material genético en el procedimiento de Maternidad Subrogada y que
compromete al cumplimiento del Instrumento para la Maternidad Subrogada desde el
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momento de la implantacién, con las reglas que dispone la legislacién vigente respecto
a la maternidad, de igual forma se obliga a ejercer los derechos y obligaciones que
emanan de la paternidad biol6gica;

XVII. Personal de Salud: profesionales, especialistas, técnicos, auxiliares y demads
trabajadores que laboran en la prestacién de los servicios de salud;

XVIII.  Registro Civil: a la Direccién General del Registro Civil de la Ciudad de México, que
ejerce sus atribuciones registrales a través de los Jueces del Registro Civil;

XIX. Secretaria de Salud: a la Secretaria de Salud de la Ciudad de México;

XX. Transferencia de Embrion: transferencia de cigoto fecundado en cualquiera de sus
estadios con fines de reproduccién mediante la practica médica denominada Fecundacién
In Vitro con Transferencia de Embriones, cuyas siglas son FIVTE aplicada en su
variante homoéloga. La presente definicién es descriptiva y no limitativa, por lo que serd
aplicable a nuevas técnicas desarrolladas por la ciencia en el futuro; y

XXI. Tutela: ala Tutela que establece el Titulo Noveno del Cédigo Civil vigente y que tiene
por objeto la proteccién de los menores que nacen por Maternidad Subrogada y en los
casos de fallecimiento de alguno de los integrantes del Matrimonio Asistido.

Articulo 4.- La préictica médica de Maternidad Subrogada sélo se podré llevar a cabo en
aquellas instituciones de salud publicas o privadas que cuenten con la certificaciéon de la
autoridad competente para realizar la transferencia de embriones humanos.

Articulo 5.- En lo no previsto en la presente Ley se estard a lo que establece el Cédigo Civil,
el Cédigo de Procedimientos Civiles, el Cédigo Penal, el Cédigo de Procedimientos Penales, la
Ley de Salud todos del Distrito Federal y demas ordenamientos legales.

TITULO SEGUNDO
DE LA MATERNIDAD SUBROGADA
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CAPITULO PRIMERO
DE LA MUJER GESTANTE Y EL MATRIMONIO ASISTIDO

Articulo 6.- Son derechos de la Mujer Gestante:

I. A la no discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

II. A laatenciéon médica, la cual no sera objeto de discriminacién por su condicién, ni habra
distincién alguna por parte de las instituciones de salud, el médico tratante o el personal

de salud.

ITI.  Acceder a los servicios de salud necesarios y suficientes para el correcto desarrollo del
proceso de Maternidad Subrogada.

IV.  Derecho a la interrupcién del embarazo hasta antes de la décimo segunda semana de
gestaciéon como estipula el Cédigo Penal para el Distrito Federal.

V.  Derecho a recibir por parte del Matrimonio Asistido, un seguro de gastos médicos
mayores, el cual debera cubrir el lapso a partir de la firma del instrumento y hasta dos
afos después.

VI.  Debido al embarazo en que se sitia, le corresponderan los derechos y la proteccién que
establecen las Leyes respecto a las mujeres que se encuentran en estado de gravidez
hasta el nacimiento y durante el puerperio.

VII. A lasalvaguarda de su integridad fisica derivado del proceso de Maternidad Subrogada
con independencia de la etapa gestacional en la que se encuentre.

Articulo 7.- Son obligaciones de la Mujer Gestante:
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I.  Procurar el sano desarrollo del embrién en todas sus etapas de desarrollo hasta el
momento del parto.

II.  Atender las indicaciones que le sean prescritas por el Personal de Salud, Psicélogos y
Trabajadores Sociales que le den seguimiento al proceso de Maternidad Subrogada.

III.  Someterse a los estudios y tratamientos necesarios para el buen desarrollo del proceso
de la Maternidad Subrogada.

IV.  Abstenerse de consumir sustancias nocivas, de realizar actividades y acciones que
pongan en peligro el correcto desarrollo del proceso de Maternidad Subrogada.

V. Entregar al menor a los padres con los que celebré la firma del Instrumento de
Maternidad Subrogada. Si existiera incumplimiento en la presente disposicién se estara
a lo establecido en el capitulo de Sanciones de la presente norma, sin demérito de las que
se contemplen en otras Leyes de la materia.

VI.  Ser mayor de edad con capacidad plena de goce y ejercicio, apta médica y
psicolégicamente para tener un embarazo y haber residido en el territorio de la Ciudad
de México minimo de tres afos anteriores a la firma del Instrumento de Maternidad
Subrogada.

VII. Cumplir en todas y cada una de las partes lo manifestado en el Instrumento de
Maternidad Subrogada.

Articulo 8.- Los matrimonios, con independencia del modelo de familia del que se trate,
tendrdn los derechos y obligaciones contenidos en la legislacién familiar de la Ciudad de
México.

Articulo 9.- En el caso de los Padres y Madres Corresponsables, se entenderan por padres
biol6égicos desde el momento de la firma del Instrumento para la Maternidad Subrogada.

Articulo 10.- Son derechos de los integrantes del matrimonio asistido:
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I.  Los que la legislacién del orden familiar, local, federal e internacional reconocen a los
padres biolégicos.

II. A no ser discriminados derivado de su condicién en el proceso de Maternidad Subrogada.

III. A revocar o bien modificar el Instrumento de Maternidad Subrogada, previo consenso
entre las partes, hasta antes de la Implantacién de las células progenitoras en la Madre
Gestante.

Articulo 11.- Son obligaciones de los integrantes del Matrimonio Asistido:

I.  Garantizar la atencién médica, psicolégica y de seguridad social de la Madre Gestante a
partir de la firma del Instrumento para la Maternidad Subrogada.

II.  Proporcionar un seguro de gastos médicos mayores a la Mujer Gestante desde la firma
del Instrumento de Maternidad Subrogada y hasta dos afios después.

III.  Ser residentes de la Ciudad de México minimamente tres afios antes de la firma del
Instrumento de Maternidad Subrogada.

CAPITULO SEGUNDO
DEL MEDICO TRATANTE Y PERSONAL DE SALUD

Articulo 12.- Los profesionales o personal de salud que realicen esta préactica médica
informaran ampliamente a las partes que intervienen de las consecuencias médicas, biol6égicas
y legales de la transferencia de embriones humanos en el cuerpo de una mujer gestante. Las
entrevistas informativas deben efectuarse con las partes que intervienen en la Maternidad
Subrogada, debiendo existir constancia por escrito de su realizacién y garantizando el derecho
a la Proteccién de Datos Personales.
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Articulo 13.- Los profesionales o personal de salud que realicen esta practica médica actuaran
con estricto apego a la ética y el secreto profesional respecto a la identidad de las personas que
intervienen en la implantacién. Los embriones sé6lo se formaran con el fin de procreacién.

Queda estrictamente prohibida toda forma de comercializacién o de utilizacién econémica de
células y tejidos embrionarios derivados de la reproduccién asistida, asf como la vitrificacién de
6vulos y espermatozoides que no sea con el fin reproductivo y su conservacién cuando tenga
por objeto la formacién de gametos con fines de lucro o practicas homélogas que atenten contra
de la dignidad humana, sujetdndose a las sanciones establecidas en el Cédigo Penal.

Articulo 14.- El médico tratante deberd solicitar los documentos que acrediten que las
personas que van a intervenir cumplen con las formalidades, requisitos legales y fisicos.

Articulo 15.- Ningtn médico tratante realizard una transferencia de embriones humanos, sin
que exista un Instrumento para la Maternidad Subrogada firmado por las partes que
intervendrédn en la prictica médica, y una vez que el profesional médico tenga a la vista los
documentos en que consten las identidades y estas coincidan plenamente con las que establezca
dicho Instrumento. Los profesionales médicos que realicen la préctica de la Maternidad
Subrogada se sujetardn a las disposiciones que establezcan esta Ley, el Cédigo Penal y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 16.- El médico tratante que realice la transferencia de embriones humanos deberé
certificar, que:

I. La Madre o Padre Biolégicos poseen una imposibilidad permanente o contraindicacién
médica para llevar a cabo la reproduccion;

II.  El Matrimonio Asistido se encuentran plenamente convencidos de aportar sus células
progenitoras, respectivamente, para la implantacién, y
III.  La mujer gestante se encuentra en buen estado de salud fisica y mental.
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Articulo 17. El médico tratante realizara los exdmenes médicos previos a la implantacién y
que sean necesarios respecto de la salud fisica y mental de la Mujer Gestante para corroborar
que no posee ningln padecimiento que ponga en riesgo su bienestar y el sano desarrollo del
embrién en todas sus etapas de desarrollo, ademas de cerciorarse que no se encuentra
embarazada.

A la Mujer Gestante se le realizara una visita domiciliaria por personal de la unidad de trabajo
social del Hospital tratante y de la Secretarfa de Inclusién y Bienestar Social de la Ciudad de
México, para comprobar que su entorno familiar sea estable, libre de violencia y favorable para
el adecuado desarrollo de la gestaciéon. Bajo protesta de decir verdad, la mujer gestante
manifestard, ante la institucién de salud donde se pretenda llevar a cabo la préactica médica de
la Maternidad Subrogada, que no ha estado embarazada durante los 365 dias previos a la
transferencia de embriones humanos, que no ha participado en mas de una ocasién en la
implantacién y que su intervencién se hace de manera libre y sin fines de lucro.

TITULO TERCERO
DEL CONSENTIMIENTO PARA LA PRACTICA DE LA
MATERNIDAD SUBROGADA

CAPITULO PRIMERO
DE LOS REQUISITOS DE LAS PARTES QUE
INTERVIENEN EN LA MATERNIDAD SUBROGADA

Articulo 18.- En el otorgamiento del consentimiento para la practica de la Maternidad
Subrogada, el Matrimonio Asistido y la Mujer Gestante, deberan cubrir los siguientes
requisitos, con independencia de los que establezca la presente Ley:

I.  Ser habitantes de la Ciudad de México por lo menos tres afios antes de la firma del
Instrumento, hecho que deberd ser acreditado a través de una constancia de residencia,
expedida por la autoridad competente;

II.  Poseer capacidad de goce y ejercicio;
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III.  El Matrimonio Asistido acredite, mediante certificado médico, que posee una
imposibilidad permanente o contraindicacién médica para llevar a cabo la procreacién o
gestacion.

IV. La Mujer Gestante otorgue su aceptacién pura y simple para que se lleve a cabo la
implantacién del embrién, y manifieste su obligacién de procurar el bienestar y el sano
desarrollo del embrién durante el periodo gestacional, y al concluir su relacién
subrogada, respecto al menor nacido;

V.  La Mujer Gestante cumpla con los requisitos que establece la presente Ley, y

VI. De ser el caso, la Mujer Gestante informe a la persona con la que esté unida en
matrimonio o concubinato la intencién de participar en la practica médica de la
Maternidad Subrogada para que manifieste lo que a su derecho convenga.

Para los efectos de la fraccién III del presente Articulo, la Secretarfa de Salud expedira
el certificado médico que acredite los supuestos correspondientes; en el caso de la
fracciéon V corresponderd al médico tratante la expedicién del documento respectivo.

Articulo 19.- E]l Matrimonio Asistido y la Mujer Gestante, acudirdn ante la Secretarfa de Salud
para manifestar su intencién de llevar a cabo la practica médica de la Maternidad Subrogada,
quien debera determinar si estdn preparados psicolégicamente para realizar un procedimiento
de esta naturaleza. Previa valoracién que realice la Secretaria de Salud, expedira la Constancia
de Mujer Gestante respectiva que debera presentarse ante Notario Publico, siendo condicién
indispensable para el otorgamiento del consentimiento de las partes que intervendrén en la
practica médica de la Maternidad Subrogada.

Articulo 20.- La Secretaria de Salud llevara un padrén de mujeres y de parejas que quieran
someterse a la practica médica de la Maternidad Subrogada, debiendo guardar la
confidencialidad en la identidad de las partes que el procedimiento lo permita.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS FORMALIDADES PARA EL OTORGAMIENTO
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DEL CONSENTIMIENTO EN LA MATERNIDAD
SUBROGADA

Articulo 21.- El consentimiento que otorguen las partes que intervienen en la practica de la
Maternidad Subrogada deberd realizarse ante Notario Pablico, mediante el Instrumento para
la Maternidad Subrogada.

El consentimiento que manifiesten las partes debe ser indubitable y expreso. Los derechos y
obligaciones que de él emanen son personalisimos, no habiendo lugar a la representacién legal
para su firma. Dicho consentimiento deberd manifestarse antes de cualquier transferencia de
embriones humanos.

Articulo 22. El Matrimonio Asistido y la Mujer Gestante exhibirdn ante el Notario Publico la
documentacién necesaria para acreditar que cumplen con los requisitos establecidos en la
presente Ley.

CAPITULO TERCERO
DEL NOTARIO PUBLICO EN EL PROCEDIMIENTO
DE LA MATERNIDAD SUBROGADA

Articulo 23.- Previa verificacién del cumplimiento de los requisitos de las partes que
intervendrén en la practica de la Maternidad Subrogada, el Notario Publico, fijara fecha y hora
para que otorguen su consentimiento mediante el Instrumento para la Maternidad Subrogada.
En el otorgamiento del consentimiento se manifestara invariablemente lo siguiente:

I.  Que se otorga por todas las partes que intervienen sin fines de lucro, respetando la
dignidad humana y el interés superior del menor;

II.  Laobligacién del Matrimonio Asistido de hacerse cargo de todos los gastos médicos que
se generen a partir de la gestacion, hasta la total recuperacién de la mujer gestante
certificada por el médico tratante, con independencia si se logra o no el nacimiento;
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III.  La manifestacién de la Mujer Gestante de que sus 6vulos no fueron utilizados para la
tertilizacién y que no es la madre biolégica del menor que nazca dentro de las 40
semanas, a partir de que el médico tratante certifique el inicio de la gestacion;

IV. Laobligacién de la Mujer Gestante de entregar al o los menores después del nacimiento
al Matrimonio Asistido;

V. La obligacién del Matrimonio Asistido, de recibir al o los menores después del

nacimiento;

VI.  El conocimiento de las partes sobre el derecho de la mujer gestante a decidir respecto a
la interrupcién del embarazo en los términos que establece el Articulo 148 fracciones 11
y III del Cédigo Penal, sin que sea causa de responsabilidad civil y penal, en términos de
la legislacién vigente.

Respecto a las hip6tesis contenidas en la fraccion VI del presente Articulo, deberd existir
certificado del médico tratante para que se inicie el procedimiento al que se refiere la
normatividad aplicable. Por lo que hace al supuesto de la fraccién II del Cédigo Penal,
la decisién sera exclusiva de la mujer gestante, informando previamente al Matrimonio
Asistido, mientras que para el caso de la fraccién III de ese mismo precepto la decisién
estard a cargo del Matrimonio Asistido debiendo constar, ademés, por escrito. Sin
menoscabo de lo sefialado en las fracciones anteriores, el consentimiento expresado en
el Instrumento para la Maternidad Subrogada podra contener las clausulas que
consideren necesarias las partes para asegurar la integridad del embrién durante el
periodo de gestacion, asi como el bienestar integral de la mujer gestante; ademas de una
indemnizacién suficiente, en caso de que existan dependientes econémicos, por el posible
fallecimiento o incapacidad permanente de la Mujer Gestante que se derive de ésta
practica médica, de acuerdo a las posibilidades econémicas del Matrimonio Asistido.

Se entiende por bienestar integral aquel que busca la satistaccién de las necesidades
alimentarias y de desarrollo personal en los términos que establece el Cédigo Civil.
Previa firma del Instrumento, el Notario Publico debera consultar el Registro a que se
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refiere el Articulo 26 de esta Ley, constatando que la mujer gestante no ha participado
en mas de un procedimiento de Maternidad Subrogada.

VII. La obligacién del Matrimonio Asistido de proporcionar un seguro de gastos médicos
durante dos afios posteriores al nacimiento.

Articulo 24.- EI Notario Publico vigilara que el Instrumento para la Maternidad Subrogada,
no contenga disposiciones que contravengan los Tratados Internacionales ratificados por el
Estado Mexicano, las Leyes federales y locales en materia de proteccién a los infantes y a las
mujeres, salvaguardando en todo momento el interés superior del menor.

El Instrumento para la Maternidad Subrogada no podrd contener las siguientes cldusulas:

I.  Limitaciones al acceso de la atencién sanitaria prenatal y postnatal por parte de las
instituciones de salud publicas a la mujer gestante;

II.  Limitacién al derecho del menor para que conozca su identidad personal, que implica la
obligacién de que acceda a un nombre y apellidos propios y asegurar este derecho incluso
mediante nombres supuestos, y El derecho del menor a la proteccién del Estado, incluso
a través de la Tutela que establece el Cédigo Civil.

Articulo 25.- E] consentimiento otorgado en el Instrumento para la Maternidad Subrogada y
la realizacién de esta practica médica, no produce ninguna relacién de parentesco o materno
filial entre el menor nacido y la mujer gestante. En todos los casos los derechos de filiacién
seran a favor del Matrimonio Asistido.

Articulo 26.- En caso de separacién del Matrimonio Asistido, o del fallecimiento de uno o
ambos antes de que nazca el menor producto de la Maternidad Subrogada, el Juez de lo Familiar
resolvera la situacién de este, en términos de las reglas sobre patria potestad, guarda y custodia
y tutela que establece el Cédigo Civil.
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Articulo 27. El Instrumento para la Maternidad Subrogada, una vez que sea suscrito, debera
ser notificado por el Notario Publico a la Secretarfa de Salud para que genere una base de datos
sobre la practica médica de la Maternidad Subrogada.

Articulo 28. Cualquier conflicto derivado de la aplicacién del Instrumento para la Maternidad
Subrogada, deberd ser resuelto por el Juez de lo Familiar.

TITULO CUARTO
DEL CERTIFICADO DE NACIMIENTO EN LA MATERNIDAD SUBROGADA

CAPITULO UNICO
DEL CERTIFICADO DE NACIMIENTO DEL MENOR NACIDO MEDIANTE LA
PRACTICA MEDICA DE MATERNIDAD SUBROGADA

Articulo 29.- El certificado de nacimiento seré el documento que expida el médico tratante en
términos de la Ley de Salud para el Distrito Federal. Las alusiones o referencias que hace la
normatividad vigente en el Distrito Federal y relativas a la madre o a su identidad, se
entenderan referidas al Matrimonio Asistido.

Articulo 30.- Los efectos de la Maternidad Subrogada son los mismos a los casos en que por
causas de fuerza mayor no se cuente con certificado de nacimiento o constancia de parto, e
incluso a las denuncias hechas ante el Ministerio Publico que den cuenta de una Maternidad
Subrogada.

TITULO QUINTO
DE LA NULIDAD, DANOS Y PERJUICIOS Y SANCIONES DEL INSTRUMENTO
PARA LA MATERNIDAD SUBROGADA

CAPITULO PRIMERO
DE LA NULIDAD DEL INSTRUMENTO PARA LA MATERNIDAD SUBROGADA
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Articulo 31.- Es nulo el consentimiento otorgado en el Instrumento para la Maternidad
Subrogada realizado bajo las siguientes circunstancias:

L Exista algtin vicio de la voluntad relativo a la identidad de las personas;
II. No cumpla con los requisitos y formalidades que establece esta Ley;

III.  Se establezcan compromisos o cldusulas que atenten contra el interés superior del
menor y la dignidad humana, y

IV.  Seestablezcan compromisos o clausulas que contravienen el orden social y el interés
publico.

Articulo 32.- La nulidad no exime de las responsabilidades adquiridas y derivadas de la
existencia del Instrumento para la Maternidad Subrogada.

Articulo 83.- La Mujer Gestante puede demandar civilmente del Matrimonio Asistido, el pago
de gastos médicos, en caso de patologfas que deriven de una inadecuada atencién y control
médico prenatal y postnatal, siendo indispensable la certificacién médica expedida por la
Secretarfa de Salud.

Articulo 34.- El Instrumento para la Maternidad Subrogada carece de validez cuando haya
existido error o dolo respecto a la identidad del Matrimonio Asistido, por parte de la Mujer
Gestante, en cuyo caso estdn a salvo sus derechos para demandar civilmente los dafios y
perjuicios ocasionados y las denuncias penales, en su caso.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS DANOS Y PERJUICIOS POR EL INCUMPLIMIENTO DE INSTRUMENTO
PARA LA MATERNIDAD SUBROGADA

Articulo 385.- El Instrumento para la Maternidad Subrogada podréd ser revocado por el
Matrimonio Asistido y la Mujer Gestante, antes de cualquier transferencia de embriones
humanos. De la revocacion nacera el derecho de pago de dafios y perjuicios.

Plaza de la Constituciéon de 1917 ntimero 7, 4° piso, oficina 407,
Centro Histoérico, Ciudad de México.
Teléfono. 5130-1900, ext. 2416

Doc ID: 01f938f9d8474c38f53f4bc02ace9fe7497ad42b



I LEGISLATURA
wWiso ,

° ¢
s speranza
o 4 e
- l;lv “ W
VILLALOBOS
s, QAR
@, "owiis N\

“0 gy oV DIPUTADA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD

I LEGISLATURA

s

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Articulo 36.- En caso de que el Matrimonio Asistido o la Mujer Gestante incumplan con el
Instrumento para la Maternidad Subrogada, tendran derecho a reclamar el pago de dafios y
perjuicios.

CAPITULO TERCERO
DE LAS SANCIONES EN RELACION AL INSTRUMENTO PARA LA
MATERNIDAD SUBROGADA

Articulo 37.- Se hardn acreedores a las responsabilidades civiles y penales aquellos Médicos
Tratantes que realicen la transferencia de embriones humanos sin el consentimiento y plena
aceptacién de las partes que intervienen. Siendo aplicables las penas que establece el delito de
procreacioén asistida e inseminacion artificial.

Articulo 388.- La Mujer Gestante que pretenda obtener un lucro en virtud de la divulgacién
putblica con el objeto de causar algtin daifio a la imagen publica del Matrimonio Asistido, el o
los menores o que no cumpla con lo manifestado en el Instrumento para la Maternidad
Subrogada le seran aplicables las disposiciones que establece la Ley de Responsabilidad Civil
para la Protecciéon del Derecho a la Vida Privada, el Honor y la Propia Imagen en el Distrito
Federal, ademas de las responsabilidades civiles y penales que resulten.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase el presente decreto a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México
para su publicacién en el Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el Diario Oficial de la
Federacién para su mayor difusion.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor a los 30 dfas siguiente de su publicacién.

TERCERO. La Jetatura de Gobierno de la Ciudad de México debera realizar, a mas tardar en
180 dfas naturales, las adecuaciones correspondientes para aplicar las disposiciones de la
presente Ley, una vez que entre en vigor.
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CUARTO. Todas las disposiciones legales que contravengan esta reforma, se entienden como

derogadas.

QUINTO. EI Congreso de la Ciudad de México, aprobara los recursos necesarios para la
aplicacién de las disposiciones de la presente Ley.

Dado en el Recinto del H. Congreso de la Ciudad de México, a los 09 dfas del mes de noviembre
de 2021.

ATENTAMENTE

DIPUTADA ESPERANZA VILLALOBOS PEREZ
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