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DIP. HECTOR DIAZ POLANCO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
Il LEGISLATURA

PRESENTE.

El suscrito, Diputado a la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 122, apartado A, Base |, primer parrafo, y Il, parrafo
quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado
A, numeral 1, apartado D, inciso a), b), ¢) i)y r), 30, numeral 1, inciso b), articulo
69, numerales 2, 3, 4, y 5 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México y 12,
fraccion I, 13, fraccion I; 29, fraccidon VII, 109 parrafo Il de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; 5, fraccion |y I, 82, 95, fraccion Il 'y 96 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracion de
este H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN SU ARTICULO 1° DE LA CIUDAD DE
MEXICO, EN SU NUMERAL 8, DENOMINADO DE LAS CARACTERISTICAS DEL
TERRITORIO, PARA CONSTITUIR COMO CAPITAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
A LA ALCALDIA DE COYOACAN, de conformidad con lo siguiente:

I.- TITULO DE LA PROPUESTA.
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Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, articulo 1° de la Ciudad de México, en su
numeral 8, denominado de Las Caracteristicas del Territorio, para constituir

como capital de la Ciudad de México a la Alcaldia de Coyoacan.
Il.-. PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER.

El 29 de enero del 2016, se promulgd el decreto por el que se declaran
reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad
de México, a partir de ese dia dejo de existir el Distrito Federal y se dio paso a la
Ciudad de México como una de las 32 entidades federativas del pais, dotandola

de autonomia, derechos, obligaciones y, con caracter libre y soberano.

Es decir, dejo de ser un Distrito Federal, que tiene como definicién general la

siguiente:

“El Distrito Federal es uno de los aspectos propios de todo sistema
federal. Evidentemente corresponde a un concepto juridico y en ese
sentido, es un espacio fisico, en el cual, residen los poderes de la Unién
y, por lo tanto, en este espacio no tienen jurisdiccion, ni injerencia

propia o competencial las entidades federativas”?

El concepto de Distrito Federal es aquel en que un territorio determinado en
los pactos federales presta un servicio de domicilio legal, imparcial y neutral para la

residencia de los poderes soberanos.

Lo anterior a efecto de generar un argumento de igualdad y equilibrio

reciproco entre los estados de la federacion y evitar que uno o algunos de ellos,

L http://diccionariojuridico.mx/definicion/distrito-federal/
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puedan ejercer acciones coercitivas y unilaterales si alguno de los poderes de la
unién residiese en su territorio, lo que podria comprender un acto de sometimiento

en las decisiones y el quehacer de los poderes ahi radicados.

Por tanto, la conformacion de un Distrito Federal comprende la determinacion
constitucional de un espacio o territorio que funge como capital de la federacion,
pero sobre todo materialmente, como area administrativa federal que velara por el
correcto e imparcial funcionamiento de los poderes en él domiciliados, y que para
efectos de su propia administracién, nombrara a un jefe de departamento o a un jefe

del Distro Federal.

Resulta comprensible que dicho Distrito Federal cuente con oficinas
administrativas en donde se lleven a cabo las labores de “administracion” del
territorio determinado y en el que actua el jefe del departamento o jefe de gobierno
y por tanto no tiene la necesidad de conformar y definir una capital de dicho
territorio denominado Distrito Federal, pues no se trata de un territorio con
autonomia y soberana propios, si no que tiene objetivos meramente
administrativos de residencia de los poderes soberanos o poderes de la Union

y velara por su inviolabilidad por asi convenir a los intereses de la federacion.

Por otra parte, es importante sefalar que la Ciudad de México a partir de la
reforma del 2016 que le dota el caracter de Entidad Federativa, es la Unica de las
32 entidades federativas de la republica mexicana que teniendo el caracter de libre
y soberana y contando con una constitucion politica que la regula y le da vida, no
tiene una capital constitucionalmente establecida como el resto de las 31 entidades

federativas que conforman al pais.

A continuacioén, se relacionan los articulos constitucionales de cada una, asi

como el titulo o capitulo que los comprende:
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ENTIDAD FEDERATIVA, CAPITULO Y ARTICULO CONSTITUCIONAL
QUE DETERMINA SU CAPITAL

-_—

AGUASCALIENTES
e Capitulo Décimo octavo, prevenciones generales, articulo 83.
o La capital del estado es la ciudad de Aquascalientes, y en
ella deben radicar los supremos poderes.

2. BAJA CALIFORNIA
e Titulo noveno, capitulo Unico, prevenciones generales, articulo 96.
o La capital del estado de Baja California sera la ciudad de
Mexicali, donde residiran los poderes, ....

3. BAJA CALIFORNIA SUR
e Titulo cuarto, del territorio del estado, articulo 35.
o Laciudad de la Paz es la capital del estado y la sede oficial
de los poderes de la entidad.

4. CAMPECHE
e Capitulo X, residencia de los poderes, articulo 28.
o Los poderes residiran en la ciudad de San Francisco de
Campeche, capital del estado, salvo en el caso de que, por
razones fundadas decrete el congreso cambiar la residencia de
los mismos...

5. COAHUILA
e Titulo octavo, Capitulo unico, derechos sociales y prevenciones
generales, articulo 190.
o laCiudad de Saltillo, sera la capital del estado y la residencia
del congreso, del gobernador, y del supremo tribunal de
justicia...
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6. COLIMA
e Capitulo Ill, del territorio, articulo 15.

o Elterritorio del estado tendra los limites que fijen la constituciéon
federal y las leyes. los municipios constituyen la base de la
division politica y administrativa del territorio de la entidad, de
acuerdo con el articulo 115 de la constitucion federal. la ciudad
de Colima es la capital del estado y residencia oficial de los
poderes de éste.

7. CHIAPAS
e Titulo décimo tercero, prevenciones generales, articulo 92.
o Los poderes publicos del estado residiran en la ciudad de
Tuxtla Gutiérrez. el ejecutivo del estado, en ...

8. CHIHUAHUA
e Titulo V, de la forma de gobierno, division de poderes y su residencia,
articulo 32.
o Los supremos poderes del estado deben residir en_la_capital
del mismo, que es la ciudad de Chihuahua y no podran
trasladarse...

9. CDMX

10.DURANGO
e Capitulo |, del territorio, articulo 53.
o La ciudad de Victoria de Durango es sede de los poderes
estatales y capital del estado de durango, mientras los
poderes no se trasladen a otro lugar...

11.GUANAJUATO
e Titulo cuarto, capitulo unico, del territorio del estado, articulo 35.
o La ciudad de Guanajuato es la capital del estado y la
residencia de sus poderes; ...
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12. GUERRERO
e Titulo Octavo, Organos Auténomos Del Estado, Seccién |, Principios
Comunes, articulo 106.
o Los érganos auténomos tienen las siguientes caracteristicas:
Inciso IV. su residencia y domicilio legal en la ciudad de
Chilpancingo, capital del estado de querrero.

13.HIDALGO
e Titulo Quinto, de la Soberania y de la Forma de Gobierno, Capitulo
Unico, Articulo 27.
o Los poderes legislativo, ejecutivo y judicial residiran en la
ciudad capital, Pachuca de Soto.

14.JALISCO
e Titulo Tercero, Capitulo Unico, Del Poder Publico, Articulo 14.
o El poder publico del Estado se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial; nunca podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo.

o Los poderes del Estado deben residir en la capital del mismo.

(Si bien la constitucion del estado de Jalisco no sefiala de manera ex
profesa la Capital en el municipio de Guadalajara, en el resto de los
cuerpos normativos del estado se reconoce a esta como tal)

15.ESTADO DE MEXICO
e Titulo Cuarto, Del Poder Publico Del Estado, Capitulo Primero, De La
Division De Poderes, articulo 37.
o La ciudad de Toluca de Lerdo es la sede de los poderes
publicos del estado y capital del mismo.
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16.MICHOACAN
e Titulo Tercero, Capitulo |, De la Division de Poderes, articulo 18.
o La ciudad de Morelia es la residencia habitual de los
poderes, y éstos no podran trasladarse a otro lugar del estado
sino por causa grave, ...

17.MORELOS
e Titulo Primero, Disposiciones Preliminares, Capitulo |, De La
Soberania, Independencia, Territorio y Forma de, Gobierno del Estado
y de los Derechos Humanos, Articulo 1.

o El estado de Morelos es libre, soberano e independiente. con
los limites geograficos legalmente reconocidos, es parte
integrante de los estados wunidos mexicanos vy, en
consecuencia, adopta para su régimen interior la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular; tendra como base de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, siendo su capital la ciudad
de Cuernavaca.

18.NAYARIT
e Capitulo I, de la Division del Poder Publico, Articulo 24.
o La capital del estado de Nayarit es la ciudad de Tepic, y en
ella residiran habitualmente los poderes del mismo.

19.NUEVO LEON
e Titulo Il, del Estado en general, forma de gobierno, Nuevoleoneses y
Ciudadanos, Articulo 28.

o El estado de nuevo ledn comprende el territorio de lo que fue
provincia del nuevo Reyno de ledn, con los limites que marcan
los convenios relativos con los estados vecinos, y continua
dividido en las siguientes municipalidades: Monterrey, (capital
del estado), Abasolo, Agualeguas, ...
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20.0AXACA
e Titulo Tercero, Del Estado, su Soberania y Territorio, Articulos 27 y
28.

o Articulo 27.- La Soberania reside esencial y originalmente en el
pueblo y se ejerce por medio de los poderes del Estado, en lo
relativo a su Gobierno y administracién interior, en los términos
que establece esta Constitucion. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de este.

o Atrticulo 28.- El territorio del Estado de Oaxaca es el que posee
actualmente conforme a las jurisdicciones de hecho ejercidas
por sus respectivas autoridades y el que por derecho le
corresponda y no podra ser desmembrado, sino en los términos
prevenidos por la Constitucion Federal.

(Si bien la constitucion del estado de Oaxaca no sefiala de manera ex
profesa la Capital en el municipio de Oaxaca, en el resto de los cuerpos
normativos del estado se reconoce a esta como tal)

21.PUEBLA
e Capitulo Il, Del Territorio, Articulo 6.
o La Heroica Ciudad de Puebla de Zaragoza sera la Capital
del Estado; los Poderes del Estado residiran en ella o en los
municipios conurbados de la misma, ...

22.QUEREATRO
e Capitulo Segundo, Del Territorio Del Estado, Articulo 19.
o Laciudad de Santiago de Querétaro es la residencia oficial
de los poderes del Estado y éstos no podran trasladarse a
otro lugar sino por causa grave calificada por las dos terceras
partes de los diputados integrantes de la Legislatura.

23.QUINTANA ROO
e Titulo Cuarto, Capitulo Unico, Del Territorio, Articulo 48.
o La ciudad de Chetumal es la capital del Estado y la
residencia oficial de los Poderes Estatales.

24.SAN LUIS POTOSI
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e Titulo Primero, del estado, su forma de gobierno, soberania y territorio,
Capitulo Unico, articulo 4o.

o La soberania del estado radica esencial y originariamente en el
pueblo potosino, quien la ejerce a través de los poderes del
estado. éstos residiran en la ciudad de San Luis Potosi,
capital del estado. el ejecutivo, ...

25.SINALOA
e Titulo IV, Capitulo |, de la Divisién del Poder Publico, articulo 21.
o La residencia oficial de los poderes del estado sera la
ciudad de Culiacan Rosales. s6lo el congreso del estado
podra autorizar provisionalmente su remocion.

26.SONORA
e Capitulo I, Disposiciones Generales, Articulo 28.

o Los poderes del estado residiran en la capital del mismo.
esta sera la ciudad de Hermosillo, sin perjuicio de la facultad
concedida al congreso en el articulo 64 fraccion XIV de la
presente constitucion.

27.TABASCO
e Titulo Octavo, Prevenciones Generales, Articulo 82.
o La ciudad de Villahermosa es la capital del estado y la
residencia de los poderes del mismo.

28. TAMAULIPAS
e Titulo lll, De La Residencia de los Poderes, Capitulo Unico, Articulo
23.
o Los poderes del estado residiran en Ciudad Victoria.

29.TLAXCALA
e Titulo Il, del territorio y poblacion como elementos, del estado y
ambitos de validez de la ley, Capitulo |, del territorio del estado y de la
capital del mismo, Articulo 19.
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o La ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl es la capital del
estado y en ésta residiran los poderes.

30.VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
e Titulo Segundo, Capitulo I, De La Forma De Gobierno, Articulo 17.

o EI poder publico del estado es popular, representativo y
democratico, y para su ejercicio se divide en legislativo,
ejecutivo y judicial. la_capital y sede oficial de los poderes
del estado es el municipio de Xalapa-Enriquez.

31.YUCATAN

e Titulo Tercero, del Poder Publico del Estado, Capitulo Unico, de la
Division de Poderes, Apartado F. del Sistema de Medios de

Impugnacion y Delitos Electorales, Articulo 17.
o Los poderes publicos del estado residiran en la ciudad de
Mérida, dichos poderes, en caso de guerra o alteracion grave
del orden publico, podran trasladar a otra localidad la residencia

de los mismos.

32.ZACATECAS
e Capitulo Tercero, del Territorio y Limites del Estado, Articulo 9.
o La ciudad de Zacatecas es la capital del estado y sede de
sus tres poderes, ninguno de los cuales podra asentarse en otro
municipio sino en forma temporal, ...

De la revision anterior se desprende que, de las 32 entidades federativas que
conforman a la Republica Mexicana, solo tres son omisas en sefalar puntualmente
en sus textos constitucionales cuales son las demarcaciones o municipios que se

constituyen como sus capitales.

Una de estas es Jalisco, que en el articulo 14 de su constitucion politica

sefala: Los poderes del Estado deben residir en la capital del mismo; la segunda

es Oaxaca, que en su articulo constitucional 28 sefiala: El territorio del Estado de
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Oaxaca es el que posee actualmente conforme a las jurisdicciones de hecho

ejercidas por sus respectivas autoridades y el que por derecho le corresponda y no

podra ser desmembrado, sino en los términos prevenidos por la Constitucion

Federal..., y la tercera es La Ciudad de México, que actualmente en su texto
constitucional, no hace referencia puntual sobre la alcaldia o demarcacion territorial

que sera considerada como su capital.

Es por lo anterior que la presente reforma constitucional plantea que sea
la alcaldia de Coyoacan la que se configure formalmente como la capital de Ila
Ciudad de México, bajo los argumentos que posteriormente se describen, politicos,

economicos, legales, historicos, poblacionales y culturales.

Sin embargo, la primera interrogante que debemos de plantearnos, es si
legalmente la Ciudad de México como una de las 32 entidades federativas, ¢ debe
de tener un tratamiento legal similar al de las 31 entidades federativas
restantes? o ¢si formalmente y legalmente existen diferencias entre el resto
de las 31 entidades federativas y la Ciudad de México? y, ;si estas diferencias
son restrictivas para que la Ciudad de México pueda en su texto constitucional

definir una capital politica?

Estas interrogantes devienen de la redaccion del articulo 44 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la cual hace una
diferenciacion entre entidad federativa y estado de la union, diferenciacion que se
configura “dependiendo” formalmente de la radicacion o no de los poderes de la
Unién.

Y es que, dentro del texto constitucional federal, es el articulo 44 el que formalmente
define a la Ciudad de México, como una entidad federativa, que junto con las

restantes 31 entidades federativas conforman a la republica mexicana
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Articulo 44.- La Ciudad de México es la entidad federativa sede de los

Poderes de la Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos; se
compondra del territorio que actualmente tiene y, en caso de que los poderes
federales se trasladen a otro lugar, se erigira en un Estado de la Unién con

la denominacién de Ciudad de México.

Mientras que en el penultimo y ultimo renglon de este mismo articulo senala que,
en caso de que los poderes de la Union se trasladen a otro lugar, dejara de ser una

entidad Federativa, para convertirse en un Estado de la Unién:

...en caso de que los poderes federales se trasladen a otro lugar, se

erigira en un Estado de la Unién con la denominacion de Ciudad de

México.

Por tanto, es adecuado para la presente propuesta de reforma constitucional, revisar
la doctrina formalmente reconocida en el derecho constitucional mexicano respecto
a las definiciones de ENTIDAD FEDERATIVA y ESTADO DE LA UNION.

A. Una ENTIDAD FEDERATIVA es: una unidad delimitada territorialmente que

en unidn de otras entidades conforman a una nacion2.

En los sistemas federales las entidades pueden participar en las actividades
gubernamentales nacionales y actuar unilateralmente, con un alto grado de
autonomia, en las esferas autorizadas en la Constitucion, incluso en relacién
con cuestiones decisivas y, en cierta medida, en oposicion a la politica nacional, ya

que sus poderes son efectivamente irrevocables y soberanos.

En México, se denomina entidad federativa a cada uno de los 32 estados

miembros del Estado federal.

2 http://www.sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=94
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Para algunos doctrinarios la autonomia de que gozan las entidades federativas
es su caracteristica esencial. Dicha autonomia se hace patente cuando se observa
que cada entidad puede elaborar su propia Constituciéon y los procedimientos

para su reforma.

No obstante, la Constitucion federal sefiala los lineamientos centrales a los que
debe sujetarse la entidad federativa para su organizacion, la division del poder

publico para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial y su integracion.

Cabe recordar que la Carta Magna indica que, en lo concerniente a su régimen
interior, nuestra Republica es representativa, democratica y federal, compuesta por
estados libres y soberanos pero unidos en una federacién y también es importante
sefalar que cada una de las 32 Entidades Federativas cuenta con division de
poderes, en un ejecutivo(Gobernador o Gobernadora), un Legislativo (Congreso del
Estado) y un Judicial (Tribunales del Estado), asi también la Ciudad de México
cuenta con un Ejecutivo (a cargo de la jefatura de Gobierno), un Legislativo (
Congreso de la Ciudad de México) y un Judicial (Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México).

B. Un ESTADO DE LA UNION: Es aquel que cuenta con un régimen politico y
juridico interior, que cumple con algunas de Ilas competencias
constitucionales y otras son delegadas a el Gobierno central, por tanto, se
trata de las unidades administrativas, con caracter normativo que conforman

a un territorio mayor denominado pais?

3 Diccionario de la Lengua espafiola, de la Real Academia de la lengua. Del.rae.es/estado?m=form
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Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes

en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de

cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

Articulo 121. En cada entidad federativa se dara entera fe y crédito de los
actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todas las otras. El
Congreso de la Union, por medio de leyes generales, prescribira la manera de
probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetandose a

las bases siguientes:

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de
autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica

y administrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de México esta a cargo de sus poderes locales, en
los términos establecidos en la Constitucidn Politica de la Ciudad de México,
la cual se ajustara a lo dispuesto en la presente Constitucidon y a las bases

siguientes:

l. La Ciudad de México adoptara para su régimen interior la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico y laico. El poder
publico de la Ciudad de México se dividird para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacion ni depositarse el

Legislativo en un solo individuo.
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La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera las
normas Yy las garantias para el goce y la proteccion de los derechos
humanos en los ambitos de su competencia, conforme a lo dispuesto

por el articulo 10. de esta Constitucion.

Si bien el constituyente, trato de hacer una diferencia conceptual entre Entidad
Federativa y Estado de la Unién, lo que se desprende de las definiciones
doctrinarias, juridicas, es que se trata de sindbnimos, ambos conceptos tienen los
mismos alcances y objetivos pues no se identifican elementos constitutivos a nivel

del gobierno estatal que pueda definirlos como diversos.

Si bien existen diferencias entre, estas no consisten en que tengan o no tres
poderes legislativo, ejecutivo y judicial, ya que una entidad federativa, como un

estado de la unién, comprenden esta division.

Tampoco radica en su soberania, pues tanto una entidad federativa como un
estado de la unién cuentan con esta caracteristica constitucional que se define

como:

Soberania. - Se refiere al ejercicio de la autoridad en un cierto territorio. Esta
autoridad recae en el pueblo, aunque la gente no realiza un ejercicio directo de la

misma, sino que delega dicho poder en sus representantes.

La Soberania significa independencia, es decir, un poder con competencia

total.




* AL gy,
5 Ny
" oM HECTOR BARRERA MARMOLEJO
B, LA DIPUTADO CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
1o gy #°

Il LEGISLATURA

Este principio seiala que la Constitucion es el fundamento o la base
principal del ordenamiento juridico, por lo que no puede existir norma que esté

por encima de esta.

Conceptualmente, el término remite a la racionalizacion juridica del poder

politico, o sea, la transformacion del poder de hecho en poder de derecho.

Histéricamente el concepto aparece junto con el Estado moderno en el siglo

XVI para describir el poder estatal Unico y exclusivo sujeto de la politica.*

Entre las principales caracteristicas que describen a la Soberania es que es
absoluta, perpetua, indivisible, inalienable e imprescriptible. Es absoluta

porque define a un poder originario que no depende de otros ni esta limitada

por las leyes, es perpetua porque su razon trasciende a las personas que ejercen

el poder y a diferencia de lo privado es imprescriptible e inalienable.

Otra descripcion del término se puede entender desde tres Opticas de su
caracter: 1) limitada, 2) absoluta y, 3) arbitraria. La primera concibe la soberania
como Locke, la cual tiene limites naturales en el contrato del que surge
(Constitucién) y por el pueblo, de quien es un mandatario; la segunda, pregonada
por Hobbes y Rousseau, contempla que el poder soberano no tiene limites
juridicos pero su poder obedece a una racionalidad técnica o moral (voluntad
general); y la tercera que considera que el Poder Soberano es la expresion en ley

del interés del mas fuerte.

4 Norberto Bobbio resume que el concepto politico-juridico del término “sirve para indicar el poder de mando
en ultima instancia en una sociedad politica y, por consiguiente, para diferenciar a ésta de otras asociaciones
humanas, en cuya organizacion no existe tal poder supremo, exclusivo y no derivado”. Asi, la idea de poder
supremo define a la soberania y su presencia es inherente a la aparicion del Estado. Con las revoluciones
burguesas el concepto pasé de la idea del poder supremo del Estado a la del poder supremo de la voluntad
general del pueblo o la nacién.
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Segun la Constitucion Politica en México, la Soberania reside “esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste”. También abunda que “el pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por
los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la Constituciéon Federal y las

particulares de cada Estado y de la Ciudad de México”.

Es, por tanto, que las diferencias que se pueden detectar y conceptualmente
analizar, para realmente saber si existen elementos normativos que impidan a la
ciudad de México, tener los mismos derechos que el resto de las 31 entidades
federativas, podria radicar en la diferencia entre municipio y demarcacion territorial
(alcaldia) y si estas diferencias comprenden alguna distincién que imposibilite a la

ciudad de México determinar una capital.

Por tanto, entremos al analisis comparativo entre municipio y demarcacién

territorial (alcaldia).

Municipio.- Existen diferentes corrientes que explican desde su postura el
origen del municipio®, una de ellas y la que consideramos mas Uutil para esta
investigacion dado que lo que se plantea es un analisis del estatus juridico de la
figura del municipio y de la relaciéon que tiene con las funciones que le asigna el
Estado, es la corriente positivista la cual “considera al municipio como una creacién
del Estado, siendo el Estado un orden juridico con érganos especializados y
legitimos para emision de las leyes y aplicacion de las mismas, origen de su

constitucioén y organizacion.

> Torres Estrada, Pedro, “Los origenes del municipio, de su autonomia y garantia institucional”, La autonomia
municipal y su garantia constitucional directa de proteccidn. Estudio comparado de los supuestos espafiol y
mexicano, México: Universidad Nacional Autonoma de México, 2005.




k] iy
n‘ :fﬂ'l:":'!?'-; lri'

o SR T
- S - HECTOR BARRERA
AN R B MARMOLEJO
. Bin Elog DIPUTADO CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

L -f“‘*.g-

ok

Il LEGISLATURA

El municipio es una unidad politica dentro del Estado. Su base es una
comunidad geograficamente localizada y que reconoce una autoridad propia para
la gestion de los intereses puramente locales; en este aspecto, el municipio dispone

de una esfera particular de competencia reducida a éstos.

Se ha identificado con la "comunidad basica" por sociélogos y antropélogos
que descubren en ella la necesidad y la vocacién para resolver los servicios publicos

y problemas inmediatos.

Pero el municipio no esta separado del Estado, sino integrado a su estructura.
El orden estatal le da vida juridica, determina las facultades de sus 6rganos y obliga
a todos sus habitantes a cumplir con las leyes nacionales y con los reglamentos

municipales.

Los dérganos municipales estan obligados a aplicar dichas leyes a casos

concretos, y en esa medida son ejecutores del orden estatal.

El municipio es producto ineludible del sentido gregario de la humanidad, y
representa la personificacion juridica de un grupo social humano interrelacionado
por razones de vecindad permanente en un territorio dado, con un gobierno
auténomo propio, sometido a un orden juridico especifico con el fin de preservar
el orden publico, asegurar la prestacion de los servicios publicos
indispensables para satisfacer las necesidades elementales de caracter
general de sus vecinos y realizar las obras publicas locales y las demas

actividades socioeconémicas requeridas por la comunidad®.
El municipio es la asociacion de vecindad:

a) Constituida por vinculos locales fincados en el domicilio.

6 http://diccionariojuridico.mx/definicion/municipio/
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b) Asentada en un territorio juridicamente delimitado.

c) Con derecho a un gobierno propio, representativo y popular.

d) Reconocida por el Estado como base de su organizacion politica y
administrativa’, y el ayuntamiento “es el érgano colegiado, deliberante
que asume la representacion del municipio y esta integrado por el
presidente municipal, el o los sindicos y los regidores™, es decir, el
municipio es la figura juridica y el ayuntamiento es el organismo

administrativo que efectua las funciones de gobierno del municipio.

Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones

y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan
los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administraciéon

de esas contribuciones.

7 Ochoa Campos, Moisés, El municipio, su evolucion institucional, México, Banobras, Instituto de Asesoria y
Capacitacidon Financiera Municipal, 1981, p. 12 citado en Gonzalez Minchaca, Damaris, “El municipio en
México”, en Revista Republica Juridica Administrativa. Revista Estudiantil de Derecho Hispanoamericano, Afio
2, Numero 3, Enero-Junio 2011, México, p. 26.

8 Gonzalez Minchaca, Damaris, “El municipio en México”, en Revista Republica Juridica Administrativa. Revista
Estudiantil de Derecho Hispanoamericano, Afio 2, Numero 3, Enero-Junio 2011, México, p. 26.
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b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

La fraccion |l del articulo 115 constitucional dota de personalidad juridica a los
municipios lo cual significa no solo que puedan aprobar leyes en materia municipal,
reglamentos, circulares o disposiciones administrativas, sino que juridicamente el
municipio esta disefiado para establecer medios de impugnacion y érganos para
dirimir controversias entre su administracion y los particulares y para celebrar actos

0 convenios con otros municipios y con el estado.

Segun lo dispuesto por el articulo 115 constitucional en su fraccion 1V, los
municipios contaran principalmente con 3 fuentes de ingreso: 1) contribuciones
sobre su propiedad inmobiliaria, 2) aportaciones federales, y 3) ingresos derivados

de la prestacion de servicios publicos a su cargo o recaudacion de impuestos.

Por otra parte, esta fraccion también sefala que los municipios tienen la
facultad de proponer a sus legislaturas locales las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria y que los municipios tendran la facultad de presentar su
propuesta de ingresos ante el congreso local, el cual la revisara, aprobara y

fiscalizara.

De lo que se desprende de la definicion anterior, podemos sefalar que el
municipio es la célula administrativa basica, encargada de gobernar y administrar
una region que comprende espacio, territorio y poblacion, en ese sentido tomara las
decisiones basicas para garantizarles seguridad, asi como de servicios publicos

esenciales.
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Ahora revisemos la definicion juridica de alcaldia.

Alcaldia. - 1. f. Oficio o cargo de alcalde®. 2. f. Territorio o distrito en que tiene
jurisdiccion el alcalde. 3. f. Local, edificio o sede del ayuntamiento, donde el alcalde

ejerce sus funciones0.

El sustento legal que le da caracter de validez a la figura de las alcaldias en
la CDMX es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
122.

Dicho sustento se da de manera limitada ya que sélo le dedica la fraccién VI
de este articulo. Esta fraccion senala que “el gobierno de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México estara a cargo de las Alcaldias. Sujeto a las
previsiones de ingresos de la hacienda publica de la Ciudad de México, la
Legislatura aprobara el presupuesto de las Alcaldias, las cuales lo ejerceran de
manera auténoma en los supuestos y términos que establezca la Constitucidon

Politica local”

El articulo 52 de la Constitucion politica de la CDMX senala que las
demarcaciones territoriales estaran a cargo del érgano politico administrativo
denominado alcaldia, el cual sera autbnomo en su gobierno interior. Los aspectos
mas relevantes de este articulo son los puntos5 y 6, los cuales tienen que ver con
la modificaciédn en el numero, denominacién y limites de las demarcaciones
territoriales, las cuales podran ser modificadas si se considera necesario siempre y

cuando se presente una propuesta al Congreso de la Ciudad de México.

9 El término alcaldia tiene tres grandes acepciones, de acuerdo a lo que informa la Real Academia Espafiola
(RAE) en su diccionario. Puede tratarse de la funcion del alcalde, de la region sobre la cual tiene
responsabilidades y facultades o del edificio donde desarrolla su trabajo.

10 https://dle.rae.es/alcald%C3%ADa
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Estan facultados para presentar dicha propuesta la alcaldia o las alcaldias
qgue sean las interesadas en someterse a un analisis para su modificacion, el jefe
de gobierno, un tercio de las y los diputados que integren el congreso de la ciudad

y también se aceptaran las iniciativas ciudadanas.

El articulo 53 de la Constitucion Politica de la CDMX define a las alcaldias
como “o6rganos politico-administrativos que se integran por un alcalde o alcaldesa y
un concejo, electos por votacion universal, libre, secreta y directa para un periodo

de tres arios”.

Lo que el articulo 122 constitucional prevé para las alcaldias es limitado y
delega casi todas sus competencias a la constitucion local, por lo tanto, es en los
articulos 52, 53, 54, 55 y 56 de la Constitucion Politica de la CDMX en donde se
concentran todas las atribuciones de las alcaldias. Estos articulos abordan
principalmente los temas de las demarcaciones territoriales, la integracion,
organizacion y facultades de las alcaldias, de las personas titulares de las alcaldias,
de los concejos de las alcaldias, del cabildo de la Ciudad de México, de los recursos

publicos de las alcaldias y de la participacion ciudadana de las alcaldias.

Es importante sefalar que la personalidad juridica de las alcaldias, No se
encuentra expresa en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

se delega a la Constitucion local.

Como resulta evidente, para comprender qué es una alcaldia es

imprescindible saber a qué se refiere el concepto de alcalde.

El alcalde es el funcionario publico que ocupa el cargo de mayor autoridad
en un ayuntamiento o municipio. En la estructura administrativa de una de estas

divisiones politicas, por lo tanto, el alcalde se encuentra en el sector superior.
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Ayuntamiento y municipio, por otra parte, son sinénimos de alcaldia en
el sentido de la jurisdiccion gobernada por el alcalde. Se trata de una region
que forma parte de una entidad politica mayor, como una provincia, un
departamento o un estado, que a su vez componen el territorio de un pais. El alcalde
esta a cargo del gobierno de esta administracion local que puede conocerse como

alcaldia.
Veamos a continuacioén algunas funciones'' de la alcaldia:

e Producir directrices que den lugar a la ejecucion del plan de
gobierno propuesto a la comunidad;

e Ayudar a fortalecer los sistemas de control internos que se
encargan de la regulacion del funcionamiento de sus dependencias y
procesos;

e Atender y orientar a los ciudadanos segun corresponda para
ayudarlos a llevar a cabo cualquier tramite o proceso que
necesiten con la mayor eficiencia posible;

e Garantizar a los habitantes el acceso a los servicios que mejoren
su calidad de vida y fomentar su participacion e integracion en las
actividades de la comunidad;

¢ Dirigir una estrategia que provea al pueblo de espacios publicos

adecuados a sus necesidades de desarrollo y esparcimiento;

11 Entendemos por funcion, segun lo que sefiala el Diccionario de la Real Academia Espafiola, como: “Tarea
que corresponde realizar a una institucidn o entidad, o a sus érganos o personas”, mientras que finalidad se
define como: “Fin con que o por qué se hace algo”, por ultimo, se define competencia como: “Pericia, aptitud
o idoneidad para hacer algo o intervenir en un asunto determinado”. De tal forma que, por ejemplo, funciones
concretas serian brindar servicio de agua potable, hacerse cargo del alumbrado o tener el control de la fuerza
publica en la demacracion. En el caso de la Ciudad de México esas funciones estdn a cargo del gobierno central
y no de las alcaldias, por lo tanto, cuando nos referimos a las finalidades y competencias, entendemos que
son mas bien facilitadoras (en cada una de sus demarcaciones) de las funciones de administracion del gobierno
central y no ejecutoras de acciones concretas.
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Crear tantas vias de comunicacion como sea posible para que los
vecinos puedan expresar sus inquietudes y recibir respuestas
satisfactorias.

Del mismo modo, mantenerlos informados acerca de la
administracion municipal, para que ellos también puedan participar
de la solucién de los problemas;

Brindar a los habitantes una atencién integral que apunte al
resguardo de sus derechos y a un constante desarrollo;

Promover la investigacion y el desarrollo, abriendo espacios para
de capacitacidon que busquen mejorar la gestioén y la durabilidad de los
proyectos;

El dinero siempre esta en el centro de las discusiones sobre la
corrupcion por parte del gobierno, y por eso la alcaldia, cuya mision
fundamental es garantizar el bienestar del pueblo, debe encargarse de
verificar que los diferentes impuestos se aprovechen de la mejor
forma posible, para que los contribuyentes estén satisfechos y

cuenten con servicios de calidad.

Demarcacion territorial: Demarcacion y Organizacion del Territorio

Las demarcaciones territoriales seran autobnomas en su gobierno interior, el

cual estara a cargo de un o6rgano politico administrativo denominado alcaldia.

Cuenta con personalidad juridica y autonomia con respecto a su administracion y el

ejercicio de su presupuesto.

El congreso aprobara su presupuestos -La Hacienda publica de la CDMX

transferira directamente a las alcaldias los recursos financieros -Los presupuestos

de las alcaldias se conforman por: fondos federales, ingresos generados por las

alcaldias y los recursos aprobados por el congreso local.
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La ley define a la demarcacion territorial, como el proceso técnico geografico
el cual organiza el territorio a partir de la definicion y delimitacion de las
circunscripciones politico-administrativas a nivel nacional. Esta ley es aprobada por

el congreso, a propuesta del poder ejecutivo.

Tiene como objetivo definir circunscripciones territoriales a nivel distrital,
provincial y departamental, que garanticen el ejercicio del gobierno y la

administracion, y que faciliten la conformacion de las regiones y la falta de limites.
lll.- ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

La reforma politica de Ciudad de México de 2016 y la publicaciéon de su
primera Constitucion trajo un gran numero de cambios en torno a la organizacion y

gobierno de la capital.

Uno de estos cambios que ha causado especial confusién es la

transformacioén de las 16 delegaciones de Ciudad de México en alcaldias.

La creacién de las alcaldias implica que las decisiones de gobierno estaran
a cargo del alcalde y de un concejo, y no de un unico servidor publico, como era el
caso de la figura juridica de jefe delegacional. Es por esto que los concejales —
algunos de distintos partidos politicos al alcalde— serviran de equilibro al alcalde

durante el ejercicio de su cargo.

Lo primero que debe considerarse es la definicion de demarcacion territorial,

pues es un concepto diferente al de alcaldia.

Las demarcaciones territoriales son la base de la division territorial y de la
organizacion politico-administrativa de Ciudad de México y seran autonomas en su

gobierno interior.
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Por su parte, las alcaldias son los érganos de gobierno de las demarcaciones
territoriales. Estas se integran por un alcalde o alcaldesa y un concejo, electos por

votacion universal, libre, secreta y directa para un periodo de tres anos.

En cuanto a su competencia, dentro de sus respectivas jurisdicciones, la
tienen en las siguientes materias: obra publica y desarrollo urbano; servicios
publicos; movilidad; via publica; espacio publico; seguridad ciudadana;
desarrollo econémico y social; educacion, cultura y deporte; proteccion al
medio ambiente; asuntos juridicos; rendicion de cuentas y participaciéon

social, y alcaldia digital.

Los Concejos de las Alcaldias —o6rganos colegiados electos en cada
demarcacion territorial- tienen como funciones la supervision y evaluacién de las
acciones de gobierno, el control del ejercicio del gasto publico y la aprobacién del
Proyecto de Presupuesto de Egresos correspondiente a las demarcaciones
territoriales y, asimismo, su actuacion se sujetara en todo momento a los principios
de transparencia, rendicion de cuentas, accesibilidad, difusion y participacion

ciudadana.

En resumen, las demarcaciones territoriales son el espacio territorial y
de organizacién politico-administrativa de Ciudad de México y las alcaldias

son el 6rgano colegiado de gobierno de estas demarcaciones.

Por lo anterior, es importante sefialar lo siguiente, la diferencia entre
municipio, alcaldia y demarcacion territorial deviene de una diferencia conceptual
en el que municipio y alcaldia refieren las actividades de gobernar administrativas y
que se conforman por los actos juridicos y politicos, administrativo y de planeacion

enunciados por los poderes publicos, es decir como funcion de gobierno.
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Por otro lado, las definiciones de municipio y demarcacion territorial
comprenden el espacio fisico, es decir el poligono geografico circunscrito a los
planos fisicos, en donde se llevan a cabo las actividades de los entes gobernados,
ya sean civiles, econdmicos como de propiedad, educacién y los demas que

requieran un espacio fisico, permanente para su realizacion.

Por otra parte, cuando hablamos de autonomia, si bien es cierto que en
nuestro texto constitucional se encuentra ausente el concepto de autonomia eso no
implica que nos encontremos ante un caso de una nula garantia institucional de la
autonomia municipal. Podriamos decir simplemente que el concepto de autonomia

fue sustituido por el de municipio libre.

Basta con revisar a profundidad el articulo 115 para darnos cuenta de que la
autonomia tanto politica, como administrativa, la financiera y la personalidad juridica

del municipio estan garantizadas plenamente por el marco juridico mexicano.

Por ultimo, cabe hacer dos pequeinas aclaraciones: primero, los municipios
no son soberanos, solamente son libres y autdnomos puesto que “solo los Estados
son soberanos, porque tienen legitimidad para ello, mientras que los entes
intermedios entre el Estado y los ciudadanos son autbnomos”; en segundo lugar,
“ser autbnomo supone la ausencia de tutelas” y en el dado caso de que existiese
algun tipo de tutelas se tendria que “analizar el tipo de tutelas que sobre él se
ejercen por otros entes de gobierno sobre sus actos, normas y medidas, pues el

grado de tutela influirad sobre el grado de autonomia”.

En ese sentido, sdélo la nacidn es soberana ya que no hay nada por encima
de su marco juridico y de su legitimidad, pues es el poder originario del que se
derivan todos los entes federales que la componen, de tal forma que las entidades
federativas y los municipios del pais, al estar tutelados en cierta medida por el

Estado, no son soberanos.
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Podemos concluir, en este punto, que los municipios mexicanos tienen una
autonomia amplia pero limitada puesto que se encuentran tutelados en cierto grado
por sus estados y en casos excepcionales la tutela recae en el poder federal, sin
embargo, consideramos que esa autonomia es mas amplia que de la que gozan las
alcaldias en al CDMX, por lo tanto, la finalidad de hacer similares a las figuras de

las alcaldias con la de los municipios fracasa.

De lo antes sefalado se desprende que la organizacion interna del
municipio, de la alcaldia o de la demarcacion territorial, no son completamente
amplios, ni limitativos, ni excluyen que dentro de cada una de estas se pueda
determinar la “cabecera municipal” o la colonia preponderante en la que para
efectos practicos, en un mismo espacio radiquen las oficinas del ayuntamiento, el
palacio municipal, las oficinas del alcalde, la concejalia o el cabildo, lo que le dota
de este elemento de colonia o localidad sede administrativa de las funciones de

gobierno y por tanto determinarse como la capital o cabecera municipal.

Después de los diversos analisis comparativos que hemos realizado a nivel
de ENTIDAD FEDERATIVA y ESTADO DE LA UNION, podemos determinar que
en funcién a sus atribuciones se trata de sinébnimos, y si bien el espiritu del legislador
trato de diferenciar, uno del otro en base a la conformacion de su administracion
politico-juridica mas basica, el municipio o alcaldia o demarcacion territorial y que
hemos identificado que existen diferencias sustanciales entre unas y otros y segun
el estudio denominado: ‘“ALCALDIAS Y MUNICIPIOS, UN ANALISIS
COMPARATIVO™?, realizado por la VII Legislatura de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal, refiere:

Diferencias mas evidentes, entre municipio y alcaldia:

12 http://aldf.gob.mx/archivo-dd9b0fe872393dba47e0753cc71eeb41.pdf
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A. Personalidad juridica: El articulo 53 de la Constitucion Politica de
la CDMX especifica que ‘las alcaldias [...] estaran dotadas de
personalidad juridica y autonomia con respecto a su
administracion y al ejercicio de su presupuesto”, sin embargo,
como sefialamos en el apartado del municipio, la autonomia debe
ser una garantia institucional porque de esta forma existe un limite
de competencias entre administraciones publicas y, en dado caso
de que alguien viole la autonomia de cualquier ente de gobierno, el
afectado tendra personalidad juridica para acudir a 6rganos

institucionales especializados para defenderse legalmente.

En ese sentido, por ejemplo, por mas que el articulo 53 de la
Constitucion Politica de la CDMX dote de personalidad juridica a
las alcaldias, la misma constitucion local sefnala en su articulo
52 que las demarcaciones territoriales pueden ser modificadas
si se considera necesario y pueden llevar a cabo la propuesta
de modificaciéon no sélo las alcaldias sino también el jefe de
gobierno, un tercio de las y los diputados que integren el
congreso de la ciudad y la ciudadania mediante una iniciativa

correspondiente.

En ese sentido, una reforma constitucional, para modificar o en este caso
definir a una de las alcaldias como capital de la Ciudad de México, es juridicamente
viable y una iniciativa de reforma como esta es el instrumento juridico adecuado y

pertinente.

En ese caso es solamente en pleno debate en el congreso local en

donde las alcaldias pueden defender su autonomia y no se especifica
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en ningun momento Si las alcaldias cuentan con instrumentos juridicos
o instancias a las que puedan apelar en el caso de que no estén

conformes con el resultado de la iniciativa.

Parece entonces que sirve de poco y nada su personalidad juridica si
en el fondo no hay una garantia institucional por la cual puedan

defenderse.

A diferencia de lo que ocurre con las alcaldias, la fraccion Il del articulo
115 constitucional dota de personalidad juridica a los municipios y
significa no so6lo que pueden aprobar leyes en materia municipal,
reglamentos, circulares o disposiciones administrativas, sino que
Juridicamente el municipio esta disefiado para establecer medios de
impugnacion 'y 0Organos para dirimir controversias entre su
administracion y los particulares y para celebrar actos o convenios con
otros municipios y con el estado (previa aprobacion del congreso

local).

En el caso de las alcaldias, estas limitan su personalidad juridica a
proponer, aprobar y vigilar los reglamentos, circulares o disposiciones

administrativas que disponga para sus territorios el gobierno central.

En conclusion, en los aspectos antes sefialados, podemos decir que

la personalidad juridica del municipio es amplia en comparacion con la
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personalidad juridica de las alcaldias, la cual se ve bastante limitada

frente a otros niveles de gobierno.

B. Hacienda y presupuesto: Segun el articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fraccion VI, las
alcaldias estaran sujetas a las previsiones de ingresos de la
hacienda publica de la Ciudad de México y la legislatura local
aprobara su presupuesto, ademas, la Constitucion Politica de la
CDMX en el articulo 55, punto 2, suma al presupuesto de las
alcaldias las aportaciones y fondos federales y los ingresos
generados por el pago de los actos que realicen las alcaldias en el
gjercicio de sus atribuciones (aunque es la tesoreria central quien
recibe estos recursos), sin embargo, las alcaldias no pueden
imponer sanciones-de caracter fiscal, de tal forma que Ila
autonomia de su hacienda se limita unicamente a administrar los
recursos materiales y los bienes inmuebles que la Ciudad de
Meéxico les asigne a sus demarcaciones territoriales y a supervisar
y a evaluar las acciones de gobierno y controlar el ejercicio del

gasto publico.

El municipio, por el contrario, y segun lo dispuesto por el articulo
115 constitucional en su fraccion IV, contaran principalmente con 3
fuentes de ingreso:

1) contribuciones sobre su propiedad inmobiliaria,

2) aportaciones federales, y

3) ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a

Su cargo y recaudacion de impuestos.
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Ademas, los municipios tienen la facultad de proponer a sus
legislaturas locales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las

contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Por ultimo, esta fraccion establece que los recursos que integran la
hacienda municipal seran ejercidos en forma directa y unicamente por
los ayuntamientos o, en todo caso, por quienes ellos autoricen,

conforme a la ley.

Podemos concluir que, en este punto también, la autonomia de las
alcaldias es mas limitada que la de los municipios, incluso podemos
observar que la asignacion de recursos se encuentra bastante
centralizada para el caso de las alcaldias mientras que los municipios
tienen una libertad de generar sus propios ingresos y las aportaciones
que reciben de los gobiernos tanto federales como locales, se dan de

manera descentralizada.

C. Seguridad publica: para el municipio se dispone en el articulo
115, fraccion VII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que la policia preventiva estara al mando del
presidente municipal aunque acatara las 6rdenes del Gobernador
del Estado en casos que éste juzgue sean de fuerza mayor y, en
casos excepcionales, el ejecutivo federal tendra el mando de la

fuerza publica ya sea por residencia temporal o transitoria.
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A diferencia de las alcaldias, para las cuales se estipula en el
articulo 53, apartado B, inciso ¢, que solo ejecutaran las politicas
de seguridad que disponga el gobierno central, es decir, podran
disponer de la fuerza publica basica pero siempre y cuando se haya
solicitado al Gobierno de la Ciudad, ademas, solo podra proponer
y opinar previamente ante la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México, respecto de la designacion, desemperio y/o remocion de
los mandos policiales que correspondan a la demarcacion territorial
y supervisar los mandos de la policia preventiva dentro de su

demarcacion territorial.

Nuevamente, en este punto, nos encontramos con una autonomia
limitada por parte de las alcaldias y un ejercicio centralizado del
gobierno local frente a las facultades que tiene en la misma materia

el municipio.

La Ciudad de México logré, mediante la nueva reforma politica, una efectiva

autonomia frente a otros gobiernos estatales y frente al gobierno federal (situacion

de la que carecia como Distrito Federal) y que, sin embargo, no logro transmitir al

interior de los gobiernos locales de sus demarcaciones territoriales esa autonomia.

La capital del pais ahora gozara de una efectiva autonomia porque, a

diferencia del Distrito Federal, la Ciudad de México podra participar en las reformas

constitucionales que requiera el pais; el presidente de la republica ya no nombrara

al jefe de la policia ni al procurador de justicia sino que ahora éstas seran

competencias del Jefe de Gobierno; en cuanto a las finanzas, ahora la CDMX tendra

acceso a los fondos federales para estados y municipios y sera autbnoma en
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materia presupuestal y de endeudamiento; por ultimo, en materia de derechos, se
transita de un Estatuto de Gobierno a una Constitucion Politica que garantizara los

derechos de los ciudadanos de la capital.

En suma, estamos hablando de una consolidacion de la autonomia de la

capital del pais y que queda bastante cimentada en el marco juridico mexicano.

Por otro lado, sostenemos que la Ciudad de México no logra transmitir o
ceder parte de esa autonomia a sus demarcaciones territoriales porque, desde
nuestra perspectiva, si equiparamos su estatus al de las otras entidades del pais,
las cuales también gozan de una autonomia plena de gobierno y administracion,
pero que ademas si transfieren o conceden cierto grado de autonomia a sus
estructuras de gobiernos mas basicas como lo son los municipios, el analisis nos
indica que en ese punto la reforma politica y la creacion de la figura de las alcaldias

fracaso.

Se fracasa en esa materia porque la autonomia de los municipios, aunque

limitada, es mas amplia que la de las alcaldias.

Afirmamos lo anterior porque en lo que respecta a la representacion politica,
el municipio tiene mas pluralidad, es un contrapeso efectivo a la figura del
presidente municipal y tiene funciones concretas de gobierno y
administracion, mientras que las alcaldias en ese punto son mas limitadas, la
personalidad juridica del municipio es mas amplia y establece mecanismos de
defensa juridica y de apelaciéon en caso de que se vean afectados sus intereses, a
diferencia de lo que ocurre con las alcaldias; en lo que respecta a su hacienda
publica, el municipio tiene la facultad de cobrar impuestos y de administrar
libremente esos y otros recursos que le sean asignados por sus estados, a
diferencia de lo que ocurre en las alcaldias, las cuales son dependientes de la

hacienda publica central; por ultimo, en cuanto a la seguridad publica, los
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municipios gozan de total libertad de los mandos policiales, mientras que esto

no sucede en las alcaldias.

El balance comparativo confirma, entonces, que la autonomia de las
alcaldias es mas limitada que la de los municipios y, por lo tanto, ambas figuras no
son equiparables porque existen bastantes diferencias entre una y otra’.

Es en base a esta problematica de conflicto por vecindad y la carga que

implica para la administracion de una sola alcaldia en este caso la de

Cuhautemoc, albergar a las oficvinas y casa del Ejejutivo Federal y a la vez las

oficinas de la Jefatura de Gobierno, por lo cual resulta pertinente plantearse

la posibilidad de que las oficinas de la Jefatura de Gobierno se trasladen a

otra alcaldia mas pertinente y no solo por lo que signifique la logistica si no

por la relevancia de convertir a una alcaldia en este caso a la alcaldia de

Coyoacan en la capital constitucional de la Ciudad de México.

También debemos entrar al analisis de considerar una alcaldia como

Coyoacan como la Capital de la Ciudad de México, pues del analisis a las

caracteristicas de una entidad federativa, un estado de la Union o de las

mismas caracteristicas entre alcaldia demarcacioén territorial y municipio, no

existe una limitante legal para proponer a una alcaldia en particular de la

ciudad de México como su capital.

Ahora resulta pertinente entrar al analisis, de la viabilidad juridica de

mover de la alcaldia Cuauhtémoc (en donde se encuentra la Sede del Ejecutivo

Federal y de La Suprema Corte de Justicia de la Nacion) a la alcaldia de

13 ESTUDIO: “ALCALDIAS Y MUNICIPIOS, UN ANALISIS COMPARATIVO” VII Legislatura Asamblea Legislativa
del Distrito Federal http://aldf.gob.mx/archivo-dd9b0fe872393dba47e0753cc71leeb4l.pdf
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Coyoacan la sede de los poderes de la Ciudad de México y con esto puede

convertirse en la capital de la Ciudad de México.

Véase el mapa siguiente que de primera vista nos da cuenta de la idoneidad

geografica de sefalar a la alcaldia de Coyoacan como la capital de la Ciudad de

México4.
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HISTORIA DE LA CIUDAD DE MEXICO

La Ciudad fue fundada en 1325, bajo el nombre de México-Tenochtitlan por
los aztecas o mexicas, territorialmente fue dividida en cuatro barrios mayores o
Calpullis, siendo estos, al noroeste el de Cuepopan, al noreste el de Aztecalco, al

suroeste el de Moyotla y al sureste el de Zoquiapan.

Hacia el siglo VIl comenzo la decadencia de Teotihuacan. Algunos de sus

habitantes se trasladaron a la ribera del lago de Texcoco, donde fundaron pueblos

como Culhuacan, Coyoacan y Copilco's.

La zona fue destino de las migraciones de los teochichimecas durante los
siglos VIII y XIll, pueblos que originarian a las culturas tolteca y mexica. Estos

ultimos llegaron hacia el siglo XIV para establecerse primero en las orillas del lago.

15 Este es uno de los elementos que politicamente distingue a una regién y la puede colocar en el supuesto de
ser considerada capital, pues el ejemplo internacional y nacional relativo a la determinacién de un territorio
como la capital de otro mas grande que lo alberga, es la antigliedad, es decir ser el primer o uno de los
primeros asentamientos humanos, en este caso los pueblos de Culhuacan, Coyoacan y Copilco fueron los
primeros en fundarse en la antigua México Tenochtitlan, por lo tanto estan dotados de este criterio de
idoneidad para ser considerados la capital moderna de la Ciudad de México, el de antigliedad.
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El gobierno virreinal, se bas6 en cuatro poderes con su propia organizacion,
tres espafioles y uno indigena, en la esfera espafiola estaban, el civil representado
por el “ayuntamiento Virreinal”, el econémico por el “Consulado de Comerciantes de
México” y el religioso por el “Cabildo Catedralicio”. Por el lado indigena estaba el

ayuntamiento de las diferentes Republicas de Indios que existian en la ciudad.

En 1521, Cortés decidié establecer en la antigua Tenochtitlan la capital de la
Nueva Espafia, por lo que ordend su reconstruccion ya que habia sido destruida

durante la guerra de conquista.

Estableciendo el primer gobierno en la poblacién de COYOACAN, al sur

del lago de Texcoco.

Desde alli gobernd provisionalmente con el titulo de Capitan General que le
ratifico el emperador Carlos, desde esta poblacion de COYOACAN partieron las
expediciones rumbo lo que habia sido el imperio mexica, con el propdsito de
descubrir a los pueblos indigenas de los diversos rumbos de lo que seria en ese

momento histérico la Nueva Espana.

En 1528, fue establecida la Primera Audiencia de México, encabezada por
Nufo de Guzman y, en 1535, se establecié el virreinato de la Nueva Espafia en lo
que hoy seria la alcaldia de Coyoacan, siendo su primer virrey, Antonio de

Mendoza, quien continud con la exploracion territorial espafola.
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El 18 de noviembre de 182416, se fundd el ayuntamiento de la Ciudad de
México, al entrar en vigor la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
nuestra primera Constitucidn, la cual reconociéo a esta zona como sede de los
Supremos Poderes de la Union (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), la cual se propuso
con el objetivo de que este espacio territorial fuera distinto a los demas estados de
la Republica, con lo que se evitaria la influencia excesiva de un estado sobre los

demas de la federacion.

Sin embargo, después de la independencia mexicana y la caida del primer
imperio se desatdé una guerra civil en 1858. El gobierno conservador tenia como

mandatario a Félix Maria de Zuloaga y tomd ese afo la Ciudad de México.

El gobierno liberal tenia al presidente Benito Juarez, y asi la capital se
trasladé temporalmente a la Ciudad de Veracruz. El partido Liberal sali6 victorioso
en 1861 y el 15 de Julio de 1867, el presidente Benito Juarez entra a la Ciudad de
México, después de cuatro afios de lucha contra la intervencién francesa vy el
Imperio de Maximiliano, la capital regres6é a la Ciudad de México ese ano,

manteniéndose en esta ciudad hasta la actualidad.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos'? contempld

la posibilidad de que los poderes de la Union pudieran trasladarse a otra parte del

16 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5624/61.pdf

7 https://www.gob.mx/sedena/documentos/4-de-octubre-de-1824-fue-promulgada-la-constitucion-federal-
de-los-estados-unidos-mexicanos?state=published, 4 de octubre de 1824, se promulgd la Constitucidon
Federal de los Estados Unidos Mexicanos. Una vez consumada la Independencia de México, el 28 septiembre
de 1821 se proclamé el Acta de Independencia Mexicana en la que se reiteraron los principios asentados en
el Plan de lguala, asi como en los Tratados de Cdrdoba. El 10 de noviembre de ese mismo afio, se convoco al
Congreso Constituyente, que se reunio por primera vez el 24 de febrero de 1822, con la intenciéon de elaborar
una constitucion que proporcionara legalidad al Estado Mexicano. El nuevo Congreso Constituyente se
integré con 114 diputados que se inspiraron en la Constitucién de Cadiz, la de Apatzingan, la Carta Magna de
los Estados Unidos de América y el Plan de Iguala, para llevar a cabo la redaccion de la Constitucion Federal
de 1824. Sobre los estados que integrarian la Republica Mexicana, en la Carta Magna se dispuso que el
gobierno de cada estado se dividiera para su ejercicio en los tres poderes: legislativo, ejecutivo y judicial;



https://www.gob.mx/sedena/documentos/4-de-octubre-de-1824-fue-promulgada-la-constitucion-federal-de-los-estados-unidos-mexicanos?state=published
https://www.gob.mx/sedena/documentos/4-de-octubre-de-1824-fue-promulgada-la-constitucion-federal-de-los-estados-unidos-mexicanos?state=published
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territorio, en cuyo caso se designaria un nuevo Distrito Federal y la Ciudad de

México se erigiria en el estado del Valle de México.

Esta Constitucion de 1824 delegd al Congreso de la Union la facultad para
elegir el lugar en que deberian asentarse los supremos poderes de la federacion, el

cual sefialaba en los articulos 5 y 50, fraccion XXVIII:

TITULO Il
SECCION UNICA

De la forma de gobierno de la nacion, de sus partes integrantes y division
de su poder supremo

Articulo 5. Las partes de esta federacion son los Estados y Territorios
siguientes: el Estado de las Chiapas, el de Chihuahua, el de Coahuila y Tejas,
el de Durango, el de Guanajuato, el de México, el de Michoacan, el de Nuevo
Leén, el de Oajaca, el de Puebla de los Angeles, el de Querétaro, el de San
Luis Potosi, el de Sonora y Sinaloa, el de Tabasco, el de las Tamaulipas, el
de Veracruz, el de Xalisco, el de Yucatan y el de los Zacatecas; el Territorio
de la Alta California, el de la Baja California, el de Colima, y el de Santa Fe
de Nuevo México. Una ley constitucional fijara el caracter de Tlaxcala.

SECCION QUINTA
De las facultades del Congreso general

Articulo 50. Las facultades exclusivas del Congreso general son las
siguientes:

XXVIII. Elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes de la
federacion, y ejercer en su distrito las atribuciones del Poder Legislativo de
un Estado.

estableciendo que nunca podria reunirse dos o mas de ellos en una corporacién o persona, ni el legislativo
depositarse en un solo individuo. La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos permanecid
vigente desde octubre de 1824 hasta el 29 de diciembre de 1836, cuando fue sustituida por una Constitucion
Centralista.
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Después de muchas discusiones el Congreso de la Unién, mediante decreto del
18 de noviembre de 1824, creé el Distrito Federal, tomando como referencia la

Plaza de la Constitucion, como el centro de la capital federal y de ahi un radio de

8.830 kilbmetros, asi el 20 de noviembre se publicé el decreto por instrucciones del

primer presidente del México independiente, Guadalupe Victoria'8,

En la Constitucion Federal de 1857'° con ese mismo territorio se le identificd
como sinénimo de la Ciudad de México, y entre 1853 y 1898 se fijaron nuevos
limites, los cuales no fueron plenamente oficializados sino hasta 1898, durante el

gobierno de Porfirio Diaz.

El 1 de diciembre de 1930, se eliminé el caracter de municipio a las

unidades territoriales del Distrito Federal y pasaron a denominarse delegacion

18 https://www.mexicodesconocido.com.mx/guadalupe-victoria-biografia.html, José Miguel Ramodn Adaucto
Fernandez y Félix, mejor conocido como Guadalupe Victoria, nacié el 29 de septiembre de 1786 en la Villa de
Tamazula de Victoria, Durango, y fallecié el 21 de marzo de 1843 en Perote, Veracruz. Segun se cuenta, el
nombre de Guadalupe se debe a su devocién por la Virgen de Guadalupe y Victoria a sus ansias por hacer de
México una nacion independiente.

Sus padres fueron el acaudalado Manuel Fernandez y Alejandra Félix. Durante su infancia, Victoria se educé
con un tio que se desempefiaba como sacerdote. Después, siendo alin muy joven, se traslado a la Ciudad de
México para estudiar Derecho en el Colegio de San Ildefonso.

Sin embargo, antes de terminar sus estudios, decidid incorporarse a la lucha independentista (después de que
Miguel Hidalgo fuera asesinado). Fue asi como Victoria se unid a las fuerzas de José Maria Morelos y Pavén y
participd en diversas batallas.

Segun se cuenta, una de las grandes hazafas de Victoria ocurrié en noviembre de 1812 en Oaxaca. En esos
dias, los insurgentes avanzaban poco a poco mientras debilitaban a los realistas. No obstante, uno de los
puntos que faltaba por tomar era el apodado “Juego de Pelota”.

El fuego del enemigo no cesaba por lo que la gente de Victoria no reunia el valor para avanzar. Ante esto,
Victoria arrojo su espada a los realistas y les dijo que iria por ella. Al hacerlo, quedd envuelto por el humo y
aprovechd para cortar las cuerdas del puente levadizo. Este cayd y permitié que entraran los insurgentes.
Finalmente, la Constitucion de 1824 se aprobd el 3 de octubre de 1824 y se promulgé al dia siguiente. Mientras
tanto, Victoria habia resultado vencedor en las elecciones presidenciales al igual que Nicolas Bravo habia
quedado como vicepresidente. Ambos politicos juraron y asumieron el cargo correspondiente el 10 de octubre
de 1824. De esta forma, Guadalupe Victoria se convirtio en el primer presidente de México.

19 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/legislacion/federal/historicos/1857.pdf, Constitucién Politica de
la Republica Mexicana de 1857, Numero 48881, Febrero 12 de 1857.- Constitucién Politica de la Republica.
Ignacio Comonfort, Presidente sustituto de la Republica, Mexicana



https://www.mexicodesconocido.com.mx/guadalupe-victoria-biografia.html
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/legislacion/federal/historicos/1857.pdf
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cada una de ellas por excepcion del Departamento Central, conformado por tres

demarcaciones territoriales ubicadas en el centro-norte de la entidad.

A partir de 1940 realizaron, entre los estados vecinos y el Distrito Federal,
tratados de limites, sobre todo en lo que fue el lecho del lago de Texcoco y la zona
sudoriental, por los cuales poblaciones limitrofes pasaron a pertenecer a la entidad

federativa vecina.

El 03 de diciembre de 1941, con la promulgacién de La Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal reglamentaria de la base primera, fraccion VI, del
articulo 73 constitucional?®, el territorio se dividi6 en 12 delegaciones segun el
articulo 8, inciso b;

Villa Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, Ixtacalco, Coyoacan?!, Villa Alvaro

Obregén, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Ixtapalapa,

Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac.
Y en el articulo 22, senala:

La Ciudad de México, sera la capital del Distrito Federal?? y las cabeceras de

las delegaciones, seran las poblaciones del respectivo nombre.

20 https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-administracion-
publica/article/view/18390/16529. LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
REGLAMENTARIA DE LA BASE PRIMERA, FRACCION VI, DEL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

21 Cuando se conformé el Distrito Federal, solo se asignaron 12 delegaciones de lo que hoy son las 16
demarcaciones territoriales y una de ellas era la delegacién Coyoacan dando parte nuevamente de que
Coyoacan no solo ha sido una alcaldia de las originarias si no que ha permanecido a través de la historia de la
historia del Distrito Federal y ahora la Ciudad de México.

22 Es importante sefialar que en dicho cuerpo normativo, ya se consideraba lo oportuno de que el Distrito
Federal, contara con una capital, sin embargo no es conclusiva la redaccidn a que espacio geografico se referia
al sefialar que la Ciudad de México seria la capital del Distrito Federal, ya que de la simple lectura no se puede
desprender, si se trata del mismo espacio geografico, o alguno que el legislador imaginara dentro del
territorio, del Distrito federal dejando al arbitrio cual seria este espacio fisico, pues la légica de una capital no



https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-administracion-publica/article/view/18390/16529
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-administracion-publica/article/view/18390/16529
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Hasta 1970 se produjeron diversos cambios legales. Ese afio se elimino el
departamento central (que habia sido el Municipio de México), mismo que ese ano
fue desmembrado para crear las delegaciones Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc y

Venustiano Carranza, obteniendo la divisién territorial que actualmente tiene.

Ahora bien, En 1997 se realiz6 por primera vez la votacion para elegir al jefe

de Gobierno del Distrito Federal, derivado de la reforma politica de 1993.
EL NACIMIENTO DE LA CIUDAD DE MEXICO

El dia 20 de enero del 2016, el presidente de la Comision Permanente del
Congreso de la Uniodn, realizd la declaratoria de constitucionalidad de la reforma
politica del Distrito Federal de México y la remitié al Ejecutivo federal para su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el dia viernes 29 de enero
de 20162,

Dicha reforma contempla cambios sustanciales en la capital del pais, entre
los que destacan que el Distrito Federal desaparece, y se convierte en la Ciudad de

México.

La reforma politica que se debatid, para definir y aprobar las caracteristicas
politicas, econdmicas, presupuestales y legales del Valle de Anahuac, gird en torno
a varias ideas no solo de una nueva denominacion, sino de una division politica
y administrativa diferente, la cual dio paso a la conformacién de la Ciudad de
México como la Entidad Federativa 32 y dando paso a la conformacion de las

alcaldias en lo que antes eran conocidas como delegaciones y otorgandoles

es la misma que la del territorio en toda su extensidn, se trata de un espacio delimitado que por lo general es
la residencia de los poderes, es un centro geografico, es un centro cultural, o un centro econémico.

23 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5424043&fecha=29/01/2016. DECRETO por el que se
declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México.



http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5424043&fecha=29/01/2016
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facultades presupuestales y la creacion de los concejales, figura juridica que antes

solo estaba reservada a los municipios en la figura de cabildos o regidores?+.

El D.F. (Distrito Federal) fue durante muchos afos la capital de los Estados
Unidos de México y sus habitantes eran conocidos con el gentilicio de defenos o
con el mote de chilangos. A pesar de ser el Distrito Federal el nombre oficial, en
todo el pais los propios mexicanos llamaban a su capital también Ciudad de México.
Y desde enero de 2016, con la reforma de la Constitucidn mexicana, el nombre
oficial de la capital se estableci6 como el de Ciudad de México y, ademas, se

convirtié en un estado mas del pais: el estado nimero 3225,

Hoy viven en esta ciudad poco mas de 9 millones, 209 mil personas, de las

cuales 4 millones 805 mil son mujeres y 4 millones 404 mil son hombres26.
DE LA FIGURA DE CAPITALIDAD

Recordemos que capital deviene del latin caput, capitis, (cabeza) es la ciudad
o localidad donde residen el gobierno central, los miembros y todos los érganos
supremos del Estado segun los paises, las capitales pueden existir en diferentes
niveles o jerarquias y determinadas a nivel subnacional como de: provincias,

departamentos, estados, etc.

En otro sentido, una capital en una ciudad puede representar la preeminencia

en un campo social, econémico, cultural o de otra indole.

24

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY_ORGANICA_DE_ALCALDIAS_DE_LA_CDMX_5.
pdf

% https://www.gob.mx/ime/acciones-y-programas/estado-de-la-republica-mexicana

26 http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/poblacion/
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En urbanismo también se denomina capital o cabecera (capitales que no son
sedes de gobierno) al centro urbano (pueblo, villa, ciudad), siendo denominada asi
por su caracter econdmico-administrativo, normalmente agrupandolo en diversas

competencias para su mejor gestion.

Es comun que la capital también sea el centro cultural y econémico de su
area territorial, o que sea la ciudad mas poblada, pero no siempre es asi. Por
ejemplo, la ciudad de Nueva York es la ciudad mas grande de Estados Unidos, pero
no es ni siquiera capital de su estado homénimo, ya que lo es Albany. Casos

semejantes se repiten por todo el mundo.

Es muy dificil cambiar o trasladar una capital de una ciudad a otra, pues
aquella que es la actual capital se resiste a perder importancia e influencia en
los asuntos nacionales. Pero muchas veces, priman los intereses nacionales

por sobre los intereses locales.

En algunas republicas federales se conoce como distrito federal al territorio
que contiene la capital de la federacion y no pertenece a ningun estado federado en
particular. Distrito es un término proveniente del latin districtus, que tiene su origen
en el vocablo distingere, que significa "separar'. Este concepto se usa para
nombrar las delimitaciones que subdividen un territorio con la finalidad de organizar
la administracion y funcién publica, asi como los derechos politicos y civiles, aunque

la definicion de distrito es distinta en cada pais.

Un Distrito Federal es un territorio que esta bajo soberania de un Estado
Federal sin ser parte de ningun estado o provincia integrante de la federacion. En
los distritos federales tiene jurisdiccion directa y exclusiva el Estado central y estan
bajo la administracion de este, aunque esto no impide que el gobierno federal pueda

delegar algunas de sus atribuciones en un gobierno local.




%@ HECTOR BARRERA MARMOLEJO

Hie & DIPUTADO CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
I LEGISLATURMA

Es comun que en las federaciones se creen distritos federales con el objetivo
de evitar la influencia de los intereses particulares de cualquier estado o provincia
miembro, siendo este territorio sede de las autoridades del gobierno federal. En este
caso, se le llama generalmente "Distrito Federal" para distinguirla de otro tipo de

capitales (estatales, municipales, provinciales).
PAISES DONDE LA CAPITAL ES UN ESTADO.

En estos casos, la capital es igual a un estado o provincia, con un gobierno

distinto y autdnomo no dependiente del federal.

e Alemania: Berlin (Stadt-Staat, Ciudad Estado)

e Argentina: Buenos Aires (capital del pais, pero con autonomia, gobierno y
constitucion propia desde 1994)

e Austria: Viena

e Bélgica: Bruselas (Region de Bruselas Capital)

e Etiopia: Adis Abeba (Astedader Akabibi, ciudad constitucional) y nuestro
pais:

e México: Ciudad de México (capital del pais, pero con autonomia —gobierno

y poder legislativo propio)

De acuerdo al articulo 122, Apartado A, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ciudad de México es una entidad federativa que
goza de autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion

politica y administrativa.
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El gobierno de la Ciudad de México esta a cargo de sus poderes locales,
en los términos establecidos en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la
cual se ajustara a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Ciudad de México y

a las bases siguientes:

La Ciudad de México adoptara para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico y laico. El poder publico de la Ciudad de
México se dividira para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No
podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion ni

depositarse el Legislativo en un solo individuo.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera las normas y las
garantias para el goce y la proteccion de los derechos humanos en los ambitos de
su competencia, conforme a lo dispuesto por el articulo primero de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México en su articulo 28 refiere a que
la Ciudad de México adoptara para su régimen interior la forma de gobierno

republicano, representativo, democratico y laico.

PAISES QUE TIENEN UNA CAPITLA Y ESTAS A SU VEZ TIENEN
SU PROPIA CAPITAL

¢ |[talia tiene como capital de la republica a la ciudad metropolitana de roma
capital, que a su vez tiene la capital de Roma.

e Portugal, tiene como capital el Distrito de Lisboa y a su vez tiene la capital
de Lisboa.

e Ofras...
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LA ALCALDIA COYOACAN Y DE SU IDONEIDAD PARA SER LA
CAPITAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

Existen una serie de criterios consensuados y compartidos, por
los pueblos del mundo, por el cual una localidad puede optar por ser la
capital de un pais o de un estado, estos criterios se basan en usos y
costumbres, pues no existe un ente superior que regule los criterios para
determinar este supuesto e imponer a un pais o una comunidad una

capital en especifico.

Este es uno de los elementos que le dota a un estado su concepto
de soberanos y autonomos, pues tienen la libertad de autodeterminarse

en este como en otras areas de su quehacer politico.

sefialados de manera enunciativa mas no limitativa (pues existen

una infinidad de criterios facticos), pueden ser los siguientes:

e Ubicacién geografica,

e por ser un centro histérico de relevancia,

e por ser el punto de inicio de una civilizacion,
e por un arreglo institucional (acuerdo federal),
e por ser un centro econdémico,

e por el volumen poblacional,

e por ser un centro culturalmente importante,

e por ser el resultado de un tratado de paz,

e por sus vias de comunicacion, etc.
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Como podemos observar, la determinacion de una capital puede
comprender uno o mas de los criterios previamente establecidos, sin
embargo, la suma de todos estos con sus positivos y negativos sirven
de argumento, para discutir a profundidad la pertinencia de considerar
a una determinada alcaldia como la idonea para ser establecida en la
Constitucién Politica de la Ciudad de México, como la capital de la

misma.

e DE LA UBICACION GEOGRAFICA

Durante la presentacion de los argumentos de la presente reforma
constitucional, ya pudimos revisar previamente dos de las idoneidades de su

ubicacion y de su historia.

La primera, su ubicacion geografica, la alcaldia de Coyoacan se localiza de
manera equidistante al centro del mapa de la Ciudad de México, es decir se
encuentra en el centro geografico y real del actual poligono que conforma a la

ciudad, lo que le permite desde esta ubicacion tener una situacion estratégica.
e DE LA ANTIGUEDAD Y PERMANENCIA

Desde la llegada de los mexicas a la zona del Lago de Texcoco con la fundacion

de México-Tenochtitlan se crean los pueblos Culhuacan, Coyoacan y Copilco.

En 1521, Cortés decidio establecer en la antigua Tenochtitlan la capital de la
Nueva Espafia, por lo que ordend su reconstruccion ya que habia sido destruida

durante la guerra de conquista.

Estableciendo el primer gobierno en la poblacién de COYOACAN, al sur del lago

de Texcoco.
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Desde alli gobernd provisionalmente con el titulo de Capitan General que le
ratificé el emperador Carlos, desde esta poblacion de COYOACAN partieron las
expediciones rumbo lo que habia sido el imperio mexica, con el propdsito de
descubrir a los pueblos indigenas de los diversos rumbos de lo que seria en ese

momento histérico la Nueva Espana.

En 1528, fue establecida la Primera Audiencia de México, encabezada por Nuio
de Guzman y, en 1535, se establecid el virreinato de la Nueva Espafia en lo que
hoy seria la alcaldia de Coyoacan, siendo su primer virrey, Antonio de Mendoza,

quien continud con la exploracion territorial espainola.

El 18 de noviembre de 1824 , se fundo el ayuntamiento de la Ciudad de México,
al entrar en vigor la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, nuestra
primera Constitucion, la cual reconocié a esta zona como sede de los Supremos
Poderes de la Union (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), la cual se propuso con el
objetivo de que este espacio territorial fuera distinto a los demas estados de la
Republica, con lo que se evitaria la influencia excesiva de un estado sobre los

demas de la federacion.
e DE LA CANTIDAD POBLACIONAL

La alcaldia de Coyoacan segun el censo del INEGI 2020, es la 5

alcaldia mas poblada de la Ciudad de México.
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o me - MUmero de habitantes por demarcacidn territorial

Ver Tahla

dg:lz‘:i:i?n Demarcacion terrirorial ¥ Hahilanies

territorial £ SRSt
ooz Azcapotzalco 432,205
002 Coyoacan ' 514,447 :
004 Cuajimalpa de Morelos 217,686
005 Gustavo A. Madero 1,173,351
006 Iztacalco 404,695
007 Iztapalapa 1,835,486
o008 La Magdalena Contreras 247,822
009 Milpa Alta 152,685
010 Alvaro Obregén 750,137
011 Tlahuac 362,313
012 Tlalpan 599,928
0132 Hochimilco 442,178
014 Benito Judarez 434,153
015 Cuauhtémoc 545,884
016 Miguel Hidalgo 414,470
017 YWenustiano Carranza 443,704

FUENTE: INEGI, Censo de Poblacidn y Vivienda 2020,

e DE LA DIMENSION TERRITORIAL Y DE POBLACION

Es la décima alcaldia con mayor extension territorial, con 54.40
Km2 que representan el 3.6% del territorio de la capital del pais y
ocupa la posicion numero 5° en densidad poblacional, con 11,295

habitantes por kilbmetro cuadrado.
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o IDONEIDAD ECONOMICA

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) de la
ONU destaca a las alcaldias y municipios con los mas altos niveles del
indice de Desarrollo Humano (IDH), este indice se basa en tres
componentes principales: salud, educacion e ingresos per capita.

El informe de la ONU manifiesta que el IDH “estima valores que van
de 0 a 1, donde un valor mas cercano a uno indica mayor desarrollo
humano”.

El estudio “Transformando México desde lo local’, el PNUD realiz6
un analisis, en el lapso de 2010 a 2015, de la calidad de vida en mas de
2,000 municipios de México (incluidas alcaldias de la CDMX), en el que
tanto Benito Juarez como Miguel Hidalgo se ubicaron como las de mejor
calidad de vida en el pais.

Estos son los 10 municipios y alcaldias con mayor IDH en todo el

pais:

-Benito Juarez (CDMX)

-Miguel Hidalgo (CDMX)

-San Pedro Garza Garcia (Nuevo Ledn)

-Coyoacan (CDMX) (tercer lugar de la CDMX y 4° del pais)
-Cuauhtémoc (CDMX)

-San Sebastian Tutla (Oaxaca)

o kW N =
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7. -Corregidora (Querétaro)

8. -lztacalco (CDMX)

9. -San Nicolas de los Garza (Nuevo Ledn)
10. -Azcapotzalco (CDMX)

o IDONEIDAD CULTURAL

Una de las alcaldias mas emblematicas de la Ciudad de México.

En ella coexisten de una forma increible distintas épocas arquitectonicas de
esta urbe, dos de los principales puntos de interés son los jardines del Centenario
(el segundo visitado después del Zocalo en todo el pais) y el Hidalgo (también
conocido como el parque de los coyotes), en el concurren artistas graficos, lectores
de tarot, adivinos, comerciantes, saltimbanquis, artistas urbanos, payasos, mimos y

un interminable listado de artistas y expresiones distintas.

Hoy en el interior del jardin esta el Mercado de Artesanias de Coyoacan. Los
viveros de Coyoacan, con abundantes especies vegetales, es visitado por mucha

gente y sirve asimismo como espacio para el ejercicio.

También, se encuentra la colonia Ajusco, el parque Huayamilpas que es un
centro Deportivo y Cultural, donde se puede encontrar el jardin botanico de

cactaceas, canchas deportivas, juegos infantiles.

La Plaza y Capilla de la Concepcion, conocidas como La Conchita, fue la
primera Iglesia edificada en la Nueva Espana. Los indicios historicos apuntan a que
fue en este lugar donde se celebrd la primera misa en el territorio que habria de ser
el corazén del virreinato. Posteriormente se edificaron la Capilla Santa Catalina de

Siena, también conocida como Santa Catarina, que fue capilla de indigenas o capilla
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abierta, y el templo y convento de San Juan Bautista, famoso por su belleza de

pinturas y retablos.

Dentro de esta alcaldia podemos encontrar atractivos gastrondmicos
caracteristicos de la misma como el Café El Jarocho, fundado por Gil Romero y
Bertha Paredes trabajadores de una tienda de semilla y frutas traidas de Veracruz,
Posteriormente Bertha Paredes queda como duefia de ese negocio que mas tarde
se cambiaria de lugar a las calles de Cuauhtémoc y Allende dando lugar a Café El
Jarocho. También podemos encontrar las famosas quesadillas del mercado de
Coyoacan, con variedades suficientes para pasar por ahi siete dias a la semana.
De lo mas caracteristico en el centro de Coyoacan son los churros, y mas ricos aun
si estan rellenos, tienen una variedad inmensa aqui y todos los sabores muy

originales.

En la alcaldia Coyoacan se encuentran la Ciudad Universitaria de la UNAM,
la Plaza de Churubusco y el exconvento del mismo nombre, parques y jardines
como, ademas de los ya citados, el de Frida Kahlo, asi también la Alameda del Sur
esta ubicada al sur de la alcaldia y constituye uno de los sitios de esparcimiento
mas concurridos, ademas de que es uno de los principales pulmones del area, al
contar con amplias zonas verdes. Los visitantes tienen opciones de entretenimiento
como el tren que recorre el parque, un foro al aire libre donde periédicamente se
realizan actividades culturales como concursos de danzon, presentacion de grupos
musicales, exposiciones, se organiza un multitudinario festejo y en la época de
Navidad el lugar se llena con escenas alusivas para tomarse la fotografia, fue
inaugurada en 1987, los parques Xicotencatl, Masayoshi Ohira y ecolégico
Huayamilpas entre otros; los museos Anahuacalli, de Ledn Trotsky, de Frida Kahlo,
Nacional de las Intervenciones, de la Acuarela, del Automovil, de las Culturas

Populares; el Kiosco, las casas Colorada, de los Camilos, Municipal, de Diego de
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Ordaz, del Indio Fernandez, de Alvarado y de Dolores del Rio, y los centros
comerciales Perisur, Gran Sur y Galerias Coapa; la biblioteca General Vicente
Guerrero; el zooldgico regional Los Coyotes, donde se exhibe fauna endémica y

nativa del Valle de México.

El museo Anahuacalli, ubicado en la colonia San Pablo Tepetlapa, cercano a
la estacion del tren ligero Xotepingo, fue edificado con la idea de un templo
ceremonial prehispanico para albergar las colecciones personales del mismo origen

de Diego Rivera, quien lo don¢ al pueblo de México.

Algunos de los teatros que se encuentran ubicados en esta alcaldia son el
Rafael Solana, el Juan Luis de Alarcon, el Santa Catarina, el Foro Sor Juana Inés

de la Cruz, el Centro Nacional de las Artes, entre otros.

El Centro Cultural Universitario es el conjunto cultural mas importante de la
Ciudad Universitaria y aloja a la Coordinacion de Difusién Cultural. Los recintos mas
destacados en este conjunto son las salas Nezahualcoyotl —por la cual han
desfilado incontables orquestas, grupos y solistas por su magnifico escenario,
planeado cuidadosamente en su arquitectura por los arquitectos Arcadio Artis y
Orso Nurez, y en su acustica por Christopher Jaffe—, la Miguel Covarrubias —
donde se presentan mayoritariamente espectaculos de danza, aunque a veces se
dan también 6peras— y la Carlos Chavez; ademas del nuevo Museo Universitario
Arte Contemporaneo (MUAC) y del Universum.

En el corazén de la alcaldia, también se puede visitar la Alberca Aurora, la
mas antigua de Ciudad de México, actualmente, misma que alberga a una

comunidad muy diversa, grande y popular.

Ademas de La Aurora, en la alcaldia Coyoacan también se encuentran otras

albercas publicas como: la Alberca Bicentenario Benito Juarez Garcia, sito en Av.
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Santa Anna y Calz. de la Virgen, Col. Avante; la Alberca Fernando Marti Haik,
ubicada en Chaucingo esq. Tejamanil, dentro de las instalaciones del Deportivo El
Copete, Col. Pedregal de Santo Domingo; la Alberca Emiliano Zapata, localizada en
San Ralil esq. San Ledn, Col. Santa Ursula; la Alberca Huayamilpas, situada en Rey
Nezahualcoyotl, esq. Yaquis, Col. Ajusco; la Alberca Gonzalo Martinez Corbala, que
forma parte del Deportivo Francisco J. Mujica, en Calz. de la Virgen (Canal
Nacional), Unidad Habitacional CTM Culhuacan; y la Alberca del Polideportivo
Culhuacanes, que se encuentra en Av. Taxquefa entre Ejido Santa Isabel Tola y

Heroica Escuela Naval Militar, Col. Ampliacion San Francisco Culhuacan.

En la esquina que conforman la calle principal, conocida como Francisco
Sosa (y llamada tiempo atras Calle Real); se encuentra la pequena Capilla de
Panzacola, dentro del Templo de San Antonio Panzacola, construida a fines del
siglo XVIII, y cuya fachada preside la figura de San Sebastian; su abside
semicircular llama la atencidén porque recuerda a los torreones medievales de los

castillos europeos.

Es casa y sede de la Universidad Nacional Autonoma de México, Ademas,
en este barrio vivié la Malinche, Hernan Cortés, y decenas de intelectuales que se
dedicaron a recorrer sus calles empedradas y a sumergirse en la basta vida cultural
que ofrece cotidianamente Coyoacan. también estan el callejon del aguacate y la

inadvertida Plaza Santa Catarina.

o IDONEIDAD POR VIAS DE COMUNICACION

En ella circulan las lineas del metro 2, 3 y 12, también dos lineas del Metrobus,
asi también, lo atraviesan importantes arterias vehiculares, como son insurgentes,
calzada de Tlalpan, el eje 2, el eje 3, la avenida Ajusco, circuito universitario, el eje

4, asi como calzadas, avenidas y calles importantes.
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A CONSIDERAR.

El territorio que hoy ocupa la Ciudad de México tiene varios cientos de afos
poblado y esta ciudad una de las mas grandes y cosmopolitas del mundo aspirar a

durar cientos de anos mas, convertirse en una ciudad milenaria.

En ese tenor la zona fangosa de lo que hoy es el primer cuadro de la ciudad de
México, con sus persistentes hundimientos y edificios que no consideran la alta

sismicidad del territorio, ponen en entredicho su permanencia.

A su vez, se trata de una zona con alta densidad poblacional y tiene una
poblacién flotante que la triplica, por la cantidad de comercios que en sus calles

existe.

Son comunes los cortes a la circulacién, lo que ahorca y complica el libre transito
de personas y de productos, es decir se trata de una zona neuralgica que

diariamente se ve infartada en alguna de sus venas.

Por lo tanto es tarea de esta Il Legislatura, analizar el futuro de esta Ciudad y
discutir la pertinencia de asignar a la alcaldia de Coyoacan como capital de la
Ciudad de México.

IV . FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado A, Base |,
primer parrafo, y I, parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1, apartado D, inciso a), b), ¢) i)y r), 30,
numeral 1, inciso b), articulo 69, numerales 2, 3, 4, y 5 de la Constitucion Politica de

la Ciudad de México y 12, fraccion Il, 13, fraccion I; 29, fraccion VII, 109 parrafo Il
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de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5, fraccion | y Il, 82, 95,

fraccion Il y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

V DE LA DENOMINACION DEL PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se Reforma La
Constitucion Politica de la Ciudad de México, en su articulo 1° de la
Ciudad de México, en su numeral 8, denominado de las caracteristicas
del territorio, para constituir como capital de la Ciudad De México a la

Alcaldia de Coyoacan.
VI ORDENAMIENTO A MODIFICAR

Se propone modificar la Constitucion Politica de la Ciudad de

Meéxico.

VIl TEXTO NORMATIVO

DICE DEBE DECIR
TITULO PRIMERO DISPOSICIONES TITULO PRIMERO DISPOSICIONES
GENERALES Articulo 1 De la Ciudad de GENERALES Articulo 1 De la Ciudad de
México México

1. La Ciudad de México... 1. La Ciudad de México...
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8. El territorio de la Ciudad de México es el
gue actualmente tiene de conformidad con
el articulo 44 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Sus limites
geograficos son los fijados por los decretos
del 15y 17 de diciembre de 1898 expedidos

por el Congreso de la Unidn.

8. El territorio de la Ciudad de México es el
gue actualmente tiene de conformidad con
el articulo 44 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Sus limites
geograficos son los fijados por los decretos
del 15y 17 de diciembre de 1898 expedidos
por el Congreso de la Unién.

La alcaldia de Coyoacan es la capital de la
Ciudad de Meéxico y constituye Ila

residencia oficial de los poderes de ésta.

VIIl TRANSITORIOS

PRIMERO. - La presente reforma entrara en vigor a los 20 dias

habiles de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. -las oficialias mayores de los tres poderes de la

Ciudad de México habran de realizar las acciones necesarias para la
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nueva ubicacion de sus sedes dentro del territorio que comprende la
alcaldia de Coyoacan, en un plazo maximo de 100 dias posterior a la

entrada en vigor de la presente reforma.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, Ciudad de México, 04 de
de 2021.

DIP. HECYOR BARRERA MARMOLEJO
GRUPd) PARLAMENTARIO
PARTIDO ACCION NACIONAL




