INiciaTIVA coN ProvecTto pe Decreto QUE ReEFORMA Y AbicioNA Diversas DisPOSICIONES
De LA Ley DeL Sistema AnTicorRUPCION DE LA Ciupap De MExico, PARA ESTABLECER
Las Bases Minimas Para EL Disefo, AproBacioN, Mobiricacion, Promocion Y
ApLicacioN De La Potitica AnTicorRUPCION DE LA Ciubap De MEéxico, PRESENTADA
Por EL Diputabo RovriD TorRrRes GoNzALEz, INTEGRANTE De LA ASOCIACION
PARLAMENTARIA CIUDADANA.

El suscrito, Diputado Royfid Torres Gonzalez integrante de la Asociacidn Parlamentaria
Ciudadana con fundamento en en los articulos 122, Apartado A, fraccidn Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado D, inciso a), 30, numeral 1, inciso b), de
la Constitucién Politica de la Ciudad de México; vy, 4, fraccién XXI, 12, fraccion I, y 13, fraccidon
LXIV, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; asi como los articulos 2, fraccién
XXI, 5, fraccion |, 95, fraccion I, 96 y 118, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
someto a la consideracion del Congreso de la Ciudad de México, la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto que Reforma y Adiciona Diversas Disposiciones de la Ley del Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad de México, para establecer las bases minimas para el disefio,
aprobacion, modificacién, promocidn y aplicacion de la Politica Anticorrupcién de la Ciudad
de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A efecto de dar debido cumplimiento a lo expuesto en el articulo 96 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, se exponen puntualmente los siguientes elementos:

I. PROBLEMATICA A RESOLVER. La corrupcién es un problema publico y uno de los principales
retos que enfrenta tanto el Gobierno federal como los Gobiernos locales, por los altos costos y
efectos negativos que esta tiene en el crecimiento econdmico, social, y en todos los ambitos de
la vida.

Sin duda, el fendmeno de la corrupcién es un factor que genera la pérdida de legitimidad y
efectividad gubernamental, erosiona la confianza de la sociedad en las instituciones, debilita el
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ejercicio de los derechos humanos y restringe a las personas el acceso a bienes y servicios
publicos.

La corrupcion puede definirse desde diferentes enfoques, Transparencia Internacional
conceptualiza este fendmeno como el abuso del poder para el beneficio propio, no obstante,
puede adquirir diversas manifestaciones por lo que implementar una estrategia para preveniry
mitigar este fendmeno, puede ser una tarea compleja, sino se adopta con un enfoque integral.

Con la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcién en 2015 y del Sistema Anticorrupcién de la
Ciudad de México en 2017, se dio inicio a una serie de acciones que buscan erradicar la
problematica de la corrupcion. Con la conformacion del Sistema Nacional Anticorrupcion y de
los Sistemas Locales se buscé: 1) evitar la fragmentacion de esfuerzos institucionales, sociales y
politicos en el combate a la corrupcidn; 2) fortalecer los pesos y contrapesos en el combate a la
corrupcién; 3) contar con inteligencia institucional para detectar, prevenir, corregir y, en su caso,
sancionar practicas corruptas desde las causas que las generan y no soélo desde sus
consecuencias.

Es precisamente el punto 3),el que da origen a la Politica Anticorrupcion tanto en el dmbito
Nacional como local.

En esta tesitura, el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién el 29 de enero de
2020, aprobd la Politica Nacional Anticorrupcion; este documento de planeacion definid el
rumbo estratégico para combatir el problema de la corrupcién en a nivel nacional. Otro de los
esfuerzos que se han implementado recientemente para contener la problematica, es la
aprobacién de la Politica Anticorrupcion en: Baja California Sur, Zacatecas, Sonora, Estado de
México, Coahuila, Tlaxcala, Sinaloa, Hidalgo, Nayarit, Veracruz, Jalisco, Tabasco, Aguascalientes,
Oaxaca, Guanajuato y Quintana Roo.

Por otro lado, Baja California, Campeche, Chihuahua, Yucatdn, Durango, Querétaro y Michoacan
tienen su proyecto de Politica Anticorrupcion en etapa de retroalimentacion.
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Desafortunadamente, las entidades federativas que no tienen proyecto de Politica
Anticorrupcion son: Colima, Nuevo Ledn, Tamaulipas, San Luis Potosi, Morelos, Puebla,
Guerrero, Chiapas y Ciudad de México, que al no contar con un instrumento de planeacién
estratégico integral para prevenir, detectar y sancionar el fenémeno de la corrupcion, carecen
de un documento que es esencial para identificar y plantear las metas y objetivos institucionales
para su combate.

En el caso de la Ciudad de México, la Ley del Sistema Anticorrupcién, establece en su articulo 9,
fraccién l1ll, la responsabilidad del Comité Coordinador para diseiar, aprobar y promover la
Politica Anticorrupcién de la Ciudad de México, sin embargo, a mas de un afio y ocho meses de
gue entré en vigor la Ley en comento, dicho Comité no ha podido presentar, ni aprobar algin
proyecto de la Politica Anticorrupcion de la Ciudad de México.

Lo anterior resulta seriamente grave porque ante la ausencia de este documento, se carece de
un esquema que proporcione sentido, orden y rumbo a las acciones que coadyuven a combatir
la corrupcion como propésito principal del Sistema Local Anticorrupcién.

Ahora bien, al analizar la Ley del Sistema Anticorrupcién Local, se identificd que existe una falta
de regulaciéon en lo concerniente a la politica en la materia, al no considerar aspectos
relacionados con su disefio, conformacidn, aprobacidn, vigencia, modificaciones y rendicién de
cuentas.

Si bien, con la promulgacién de Ley del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México, se
avanzo en el combate a la corrupcidn, es necesario mencionar que el marco juridico que regula
este prdctica indebida, requiere de una consolidacién del instrumento de planeacidn estratégico
con un enfoque integral, tal y como lo plantea el Dr. Mauricio Merino “la corrupcion es un
monstruo de mil cabezas aqui la importancia de asumir su combate desde una politica
articulada y coherente entre las instituciones que deben hacerle frente”.

Por ello, con esta iniciativa estaremos dando orden, integridad y un disefio legislativo que
estructure y atienda la falta de disposiciones normativas relativas a la Politica Anticorrupcién de
la Ciudad de México.
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Il. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental, en 2019, las entidades que presentaron la mayor proporciéon de

personas victimas de algin acto de corrupcién fueron Durango, Estado de México y Ciudad de
Meéxico, en donde la poblacién tiene el doble de probabilidad de ser victima de corrupcion
comparada con Nuevo Ledn, y el triple de probabilidad que en Colima o Zacatecas, entidades
con la menor prevalencia a nivel nacional®.

De acuerdo con datos del World Justice Project (WJP), México se encuentra en los ultimos
lugares en el indice de corrupcién: en el lugar 135 de 139, tan solo adelante de Uganda,
Camerun, Camboya y el Congo. La medicién del WIP es un indice que mide tres valores de
influencia indebida de intereses publicos o privados, sobornos y malversacion de fondos
publicos

El panorama en la ciudad es muy similar; la CDMX ocupa el lugar 28 de 32 en confianza y
cercania, estamos muy lejos de ser una ciudad sin corrupcion. La encuesta nacional de
victimizacion y percepcion sobre seguridad publica 2021 (ENVIPE) encontré que si bien la
inseguridad, el desempleo o la salud son las mayores preocupaciones de la poblacién, para 20%
de las y los capitalinos, la corrupcién es el problema publico méas importante.

De acuerdo con la encuesta de victimizacidn, la percepcién de corrupcidn respecto a las
autoridades en la ciudad es de hasta 80.4% en la policia de transito y 79.1% en las fiscalias y el
ministerio publico (INEGI); segun la ENVIPE hasta 8 de cada 10 capitalinos mayores de 18 afios
han observado o participado en actos de corrupcidn en su interaccion con las autoridades. La
misma encuesta, en su medicién anual, ha reflejado que la CDMX es la entidad peor evaluada
respecto a la garantia del debido proceso en procedimientos administrativos libres de
corrupcién.

Asi también ha encontrado que existe una cifra negra, respecto a los delitos que no se
denuncian o para los cuales no se inicié una carpeta de investigacion, alcanzé 92.4% a nivel
local. Y finalmente, cuando le preguntan a los encuestados qué hace la autoridad para mejorar
su localidad, apenas el 8% refiere que su gobierno combate la corrupcion.

! Estadisticas a Propdsito del Dia Internacional Contra la Corrupciéon (9 De Diciembre) disponible en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/corrupcion2020 Nal.pdf
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Bajo este contexto, segun los datos obtenidos por la investigacidon periodistica realizada por
Reporte indigo, se encontré que de 2017 a 2020, se ha emitido el 12 por ciento de las
sentencias de los casos por delitos de corrupcién que llegan al Poder Judicial de la Ciudad de
México. De acuerdo, con la solicitud informacion 6000000227820, hecha al Poder Judicial de la
Ciudad de México a través del sistema InfomexDF, de enero de 2017 a octubre de 2020, se han
iniciado mil 574 juicios contra servidores publicos por delitos relacionados con la corrupciéon
como el cohecho, abuso de autoridad, ejercicio ilegal del servicio publico, negacién del servicio
publico y usurpacién de funciones. De los cuales, de acuerdo con la solicitud de informacién, en
815 casos se ha iniciado proceso penal; es decir, el 51% se determinaron procedentes vy
contintan?. Sin embargo, de los casos procedentes, sélo 193 cuentan con una sentencia, lo que
representa apenas el 12% de los casos recibidos por las autoridades judiciales en el lapso
mencionado®.

Como podemos observar, en los ultimos afios la corrupciéon en la Ciudad de México ha
predominado, asi como la impunidad en las denuncias de estas practicas. Esta problematica
planteada podria acentuarse, ya que al no contar con un instrumento de planeacién en materia
de combate a la corrupcion, la pérdida de legitimidad y efectividad gubernamental continuara,
acrecentando la desconfianza de la sociedad en las instituciones publicas de la Ciudad.

Ante esta situacién, es necesario contar con un marco juridico sélido con disposiciones
puntuales que promuevan y fortalezcan el combate a la corrupcién, a través de la politica local
en la materia, ya que este instrumento de planeacién constituird un esquema que
proporcionara sentido, orden y rumbo a las acciones que coadyuven a combatir este problema
publico y lograr una consolidacién de las instituciones publicas, asi como contrarrestar los
efectos negativos que este fendmeno tiene en el crecimiento econdmico y social de todos los
habitantes de la Ciudad de México.

Ill. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD. La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion es una legislacion
marco disefiada para prevenir, detectar y mitigar, la corrupcion en la administracién publica en

Circulo vicioso de |mpun|dad y corrupuon en CDMX disponibles en

3 Ib|dem https //www. reportelndlgo com/reporte/circulo-vicioso-de-impunidad-y-corrupcion-en-cdmx/
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los tres ordenes de gobierno, basada en tres tratados internacionales de los que el Estado
mexicano forma parte como: la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, la
Convencidn Interamericana contra la Corrupcién y la Convencidn de la OCDE contra el soborno
de los funcionarios publicos extranjeros en las transacciones comerciales internacionales.

Estos instrumentos internacionales juridicamente independientes entre si, ya que fueron
implementados por diferentes organismos internacionales, pero que debido a la similitud de sus
objetivos y fines que persiguen, deben considerarse como complementarios para prevenir,
erradicar y disuadir la corrupcion tanto en el ambito publico como privado.

Con base en dichas convenciones México adquirié un conjunto de obligaciones para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar practicas de corrupcién que dieron origen a la reforma
constitucional en materia de combate a la corrupcion publicada el 27 de mayo de 2015 en el
Diario Oficial de la Federacidn, instaurando el Sistema Nacional Anticorrupcion con el propésito
de establecer las bases de coordinacién y vinculacion entre los diferentes niveles de gobierno y
sus distintas instancias gubernamentales en materia de transparencia, fiscalizacién y control
interno, teniendo como elemento central la participacion de la sociedad civil.

En este sentido, el 18 de julio de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcién de acuerdo con su articulo 7, el Sistema Nacional
Anticorrupcion estd integrado por: un Comité Coordinador; un Comité de Participacidon
Ciudadana; un Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacién, y por los Sistemas Locales
Anticorrupcion.

Los Sistema Locales Anticorrupcion son pieza fundamental para el funcionamiento del Sistema
Nacional, por tal razén, se establecio en la Ley General la obligacién para que las Legislaturas de
las entidades federativas en un plazo no mayor de un afio a la entrada en vigor del Decreto,
legislaran para crear su propio sistema anticorrupcidon en el ambito local, tomando como
referencia la Ley General en lo relativo a la integracién, atribuciones y funcionamiento del
Sistema Nacional.

Por su parte, la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, previé en la Constitucién Local
diversos mecanismos para la prevencion, deteccién y combate la corrupcion, motivo por el cual,
hoy contamos con un marco juridico amplio en esta materia. En este sentido, el articulo 63 de la
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Constitucion de la Ciudad de México establecié como instancia de coordinacion para prevenir,
detectar, investigar y sancionar los hechos de corrupcidn al Sistema Anticorrupcién de la ciudad
y al Comité Coordinador como 6rgano directivo de dicho Sistema. Asimismo, en dicho articulo
se determind la integracién y atribuciones del Comité Coordinador, que esta conformado de la
manera siguiente:

“El Sistema Anticorrupcion contard con un Comité Coordinador, conformado por las personas titulares de
la entidad de fiscalizacion, de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; del Tribunal de Justicia
Administrativa, del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion, del Consejo de Evaluacion, del
organo de control del Congreso y de la secretaria encargada del control interno, todos de la Ciudad de
Meéxico; asi como por un representante del Consejo de la Judicatura y por un representante del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema, quien lo presidird.”

En cuanto a las facultades del Comité, se establecié la atribucidon para disefar y promover
politicas publicas en materia de fiscalizacion y control de los recursos publicos, del ejercicio de
las atribuciones de las personas servidoras publicas, asi como para prevenir, controlar y disuadir
faltas administrativas y hechos de corrupcién.

Bajo este precedente, la ley reglamentaria del articulo 63 de la Constitucién de la Ciudad de
Meéxico, se publicd el 25 de febrero de 2020, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, con
dos afios y siete meses de retraso, de acuerdo con lo previsto por el articulo segundo transitorio
de la Ley General.

No obstante, el Poder Legislativo de la Ciudad de México, en la elaboracién de la Ley del Sistema
Anticorrupcidén de la Ciudad de México, considerd la necesidad de crear un plan a local para el
combate a la corrupcién en la ciudad, que estratégicamente atendiera en un periodo razonable
de tiempo los principales problemas que afectan a nuestras instituciones publicas, lo que dio
origen al establecimiento de la Politica Anticorrupcién de la Ciudad de México, de conformidad
con los articulo 6 y 9, fraccidn lll, de la Ley en comento.

Es asi, que se asignd la responsabilidad al Comité Coordinador para diseiiar, aprobar y promover
la Politica Anticorrupcion de la Ciudad de México, sin embargo, el Comité no ha emitido ninguna
propuesta de politica en la materia.
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IV. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO. Iniciativa con Proyecto de Decreto que
Reforma y Adiciona Diversas Disposiciones de la Ley del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de

México, para establecer las bases minimas para el disefio, aprobacién, modificacidn, promocién
y aplicacion de la Politica Anticorrupcién de la Ciudad de México.

V. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR. En razén de los argumentos anteriores, la presente
iniciativa pretende establecer en la Ley del Sistema Anticorrupcion de la Ciudada de Mexico,
reglas claras para la formulaciéon, aprobacidn y adopciéon de Politica Anticorrupcion de la Ciudad
de México, contemplando los plazos para su implementacién, ejecucion y evaluacion, parte
importante de este proyecto es la implementaciéon de un mecanismo de rendicidén de cuentas y
de control para el Comité Coordinador que deberd de comparecer ante el Congreso de la
Ciudad de México para exponer su informe anual relativo a sus diversas actividades y otro
respecto a la implementacién y resultados de la Politica.

Concretamente, la iniciativa que presentamos propone establecer aspectos fundamentales para
fortalecer la Politica Anticorrupcién de la Ciudada de México, tales como:

e Define la Politica Anticorrupcion de la Ciudad México y su vigencia por 8 afios;
® Las bases minimas para el disefio y conformacidn de la Politica, como:

o Madxima publicidad y difusién de los trabajos;

o Foros, audiencias publicas y mesas técnicas de trabajo, en las que se invite a
investigadores, académicos, organizaciones de la sociedad civil y especialistas en
la materia;

o Al menos tres mecanismos de participacién ciudadana;

® Los elementos que debe contener la Politica para determinar las acciones encaminadas
a garantizar las condiciones necesarias para un ambiente libre de corrupcion en la
Ciudad, como:
El diagndstico y definicion de la problematica de la corrupcion en la Ciudad;

o Las obligaciones de Entes Publicos para promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos que se vean afectados por la corrupcion;
Los plazos para su implementacidn, ejecucién y evaluacion;
Mecanismos de participacion ciudadana y de transparencia;
Entre, otros;
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e Vinculatoriedad de las acciones determinadas en la Politica para los Entes Publicos de la
Ciudad de México;

e Para su aprobacion se requerird dos terceras de los votos a favor de las personas que
integran el Comité Coordinador, para su modificacidon o actualizacion solo se necesitara
mayoria simple, y

e El informe anual deberad aprobarse por mayoria simple del Comité Coordinador y su
presidencia lo presentara dentro de la segunda quincena de febrero de cada afio, ante el

Pleno del Congreso de la Ciudad de México.

Con estas modificaciones planteadas estaremos dando orden, integridad y un disefio legislativo
gue estructure y atienda la falta de disposiciones normativas relativas a la Politica Nacional

Anticorrupcion.

VI. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO.

LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 9. El Comité Coordinador tendra las
siguientes facultades:

Lyll ...

lll. La aprobacidn, disefio y promocién de la
politica publica local en la materia, asi como
periddica,
modificacién. Esta politica deberd atender la

su  evaluacién ajuste vy
prevencion, el fomento a la cultura de la
legalidad, la debida administracion de los
recursos publicos, la adecuada
administracién de riesgos y la promocién de

la cultura de integridad en el servicio publico;

Articulo 9. El Comité Coordinador tendra las
siguientes facultades:

Lyll ...

lll. La aprobacion, diseifio y promocion de la
Politica Anticorrupcion de la Ciudad de
México, asi como su evaluacién periddica,
ajuste, modificacion y rendicidn de cuentas,
de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 68 de esta Ley. Esta politica debera
atender la prevencidn, el fomento a la cultura
de la legalidad, la debida administracién de
los  recursos

publicos, la adecuada

INiciATIVA con ProvecTo DE Decreto Que ReForMA Y AbicioNA Diversas Disposiciones De La
Ley DeL Sistema ANTIcORRUPCION DE La Ciubap De MExico, PARA EsTABLECER LAs Bases
Minivas Para EL Disefio, AproBACION, MobiFicacion, PRomocion Y ApLicacion De La Potitica
ANTIcORRUPCION DE LA Ciupap De MEéxico, PReseNnTADA Por EL Diputapo RoYFID TORRES

GoNzALEz, INTEGRANTE DE LA AsociAcioN PARLAMENTARIA CIUDADANA




TN NETEENT N B

IV.alX. ...

X. La emisién de un informe anual que

contenga los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la aplicacién
de politicas y programas en la materia; que
debera ser publico y presentado ante los

Poderes.

Xl. a XXI. ...

administracién de riesgos y la promocion de
la cultura de integridad en el servicio publico;

IV.alX. ...
X. La emisién de un informe anual que
contenga los avances y resultados del

ejercicio de sus funciones, del ejercicio de
recursos financieros y de la aplicacidon de
politicas y programas en la materia; que
debera ser publico y presentado ante los
Poderes.

Xl. a XXI. ...

Articulo 12. Son atribuciones de la persona
gue preside el Comité Coordinador:

l.LaVIl. ...
VIII. Presentar para su aprobacion el informe

anual de resultados del Comité Coordinador
y prever su publicacién;

(Sin correlativo)

Articulo 12. Son atribuciones de la persona
gue preside el Comité Coordinador:

l.LaVil. ...

VIII. Presentar para su aprobacion el informe
anual de resultados del Comité Coordinador,
prever su publicacién y presentacion ante los
Poderes, ademas de remitirlo al Congreso de
la Ciudad de México para su estudio
correspondiente;

IX. Presentar ante el Pleno del Congreso de
la Ciudad de México el informe anual de la
Politica Anticorrupcion de la Ciudad de
México;
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IX. las

recomendaciones en materia de combate a la

Presentar para su aprobacion

corrupcién;

X. Aquellas que prevean las reglas de
funcionamiento y organizacién interna del

Comité Coordinador; y;

XI. Cumplir con la normatividad interna para
el funcionamiento y organizacion del Comité
Coordinador.

X. Presentar para su aprobacién las
recomendaciones en materia de combate a la
corrupcién;

XIl. Aguellas que prevean las reglas de
funcionamiento y organizacién interna del

Comité Coordinador; y;

XIl. Cumplir con la normatividad interna para
el funcionamiento y organizacién del Comité
Coordinador.

Articulo 54. La Secretaria Técnica solicitard a
los miembros del Comite Coordinador toda la
informacién que estime necesaria para la
integracion del contenido del informe anual
gue deberd rendir el Comité Coordinador,
incluidos los proyectos de recomendaciones.

El informe anual a que se refiere el parrafo
anterior debera ser aprobado como maximo
treinta dias previos a que culmine el periodo
anual de la presidencia.

Articulo 54. ...

El informe anual a que se refiere el parrafo
anterior debera ser aprobado como maximo
treinta dias previos a que culmine el periodo
anual de Ia del
Coordinador, que dentro de los treinta dias
posteriores a su aprobaciéon lo presentara

presidencia Comité

ante los Poderes. El informe también se
remitird al Congreso de la Ciudad de México
para que la Comision legislativa que por su

denominacion sea competente para su
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estudio, lo revise y analice. Como parte de
este estudio se deberan implementar por lo
menos dos mecanismos de parlamento
abierto, ademas se podra solicitar la
comparecencia de cualquiera de las
personas integrantes del Comité
Coordinador en lo concerniente a su materia
como parte del analisis del informe.

(Sin correlativo)

TiTULO SEPTIMO

DE LA POLITICA ANTICORRUPCION DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Articulo 60. La Politica Anticorrupcion de la
Ciudad de México es el instrumento de
planeacion estratégico y de gestion integral,
que establece los objetivos, estrategias y
estandares que deben cumplir los Entes
Publicos de la Ciudad, para promover la
integridad, prevenir, detectar, mitigar vy
sancionar la corrupcion.

La Politica tendra una vigencia de ocho aios
a partir de su publicacion.

Capitulo |
Del Diseio de la Politica Anticorrupcion de la
Ciudad de México
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Articulo 61. EI Comité Coordinador es el
responsable de aprobar y emitir la Politica
Anticorrupcion de la Ciudad de México,
disefiada para promover e implementar
politicas proactivas para la prevencidn,
deteccidon, disuasion y sancion de la
corrupcion, mediante objetivos, metas,
indicadores, estrategias y prioridades
determinadas por este Comité, asi como
criterios basados en estudios especializados
en la materia.

Articulo 62. Para el disefio de esta Politica, el
Comité Coordinador debera de implementar
lo siguiente:

I. Maxima publicidad y difusion de los
trabajos;

Il. Foros, audiencias publicas y mesas
técnicas de trabajo, en las que se invite a
investigadores, académicos, organizaciones
de la sociedad civil y especialistas en la
materia;

lll. Al menos tres mecanismos de
participacion ciudadana, y

IV. Las demas que determine para el
adecuado diseiio de la Politica.
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El Comité Coordinador debera considerar en
la elaboracion de la Politica, toda la
documentacion o informacion obtenida
mediante los foros, audiencias publicas,
mesas técnicas de trabajo y mecanismos de
participacion ciudadana.

Toda la informacion generada u obtenida
mediante el proceso de disefio vy
conformaciéon de la Politica, es publica y
accesible a cualquier persona, en los
términos de la legislacion aplicable en
materia de transparencia.

Articulo 63. La Politica Anticorrupcion de la
Ciudad de Meéxico debe establecer las
acciones encaminadas a garantizar las
condiciones necesarias para un ambiente
libre de corrupcidn en la Ciudad, por lo que
estara conformada, al menos, con los
elementos siguientes:

I. Diagnéstico y definicidn de la problematica
de la corrupcidn en la Ciudad;

Il. Obligaciones de Entes Publicos para
promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos que se vean afectados
por la corrupcidn;

lll. Plazos para su implementacion, ejecucién
y evaluacion;
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IV. Acciones efectivas y concretas para
erradicar la impunidad ante las diversos
casos de corrupcion;

V. Mecanismos de coordinacion de las
instituciones publicas de la Ciudad;

VI. Mecanismos de coordinacidn del Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad de México con
el Sistema Nacional y otros Sistemas Locales
Anticorrupcion;

VII. Mecanismos de participacidn ciudadana;

VIIl. Periodos y mecanismos de evaluacion
de la Politica, asi como el establecimiento de
metas e indicadores en la materia;

IX. Bases para la implementacion de
programas de profesionalizacion y
capacitacion para los servidores publicos con
el propdsito de cumplir los objetivos de la
Politica;

X. Acciones enfocadas a prevenir, detectar y
disuadir el abuso de autoridad y el conflicto
de intereses;

Xl. Involucramiento de los distintos sectores
de la sociedad;
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XIl. Desarrollo de inteligencia vy
aprovechamiento tecnolégico;

Xlll. Mecanismos que promuevan la
transparencia y participacion ciudadana en
procesos de seleccion y nombramiento de
servidores publicos;

XIV. Mecanismos que promuevan la
transparencia y participacidon ciudadana en
procesos de compras y contrataciones vy
cabildeo, entre gobierno y sector publico, y

XV. Los demas que determine el Comité
Coordinador o la Ley.

(Sin correlativo)

Capitulo I

De la implementacion de la Politica
Anticorrupcion de la Ciudad de México

Articulo 64. La adopcién e implementacion
de las acciones determinadas en la Politica
Anticorrupcion de la Ciudad de México sera
vinculante para todos los Entes publicos, su
aplicacion se promovera mediante las
dependencias y 6rganos encargados del
control interno respectivo.

El Comité Coordinador emitira las
recomendaciones necesarias a los Entes
publicos que incumplan los plazos y acciones
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establecidas para la implementacion vy
cumplimiento de la Politica en términos de
esta Ley.

(Sin correlativo) Capitulo lll

De la aprobaciéon y modificaciones a la
Politica Anticorrupcion de la Ciudad de
Meéxico

Articulo 65. La Politica Anticorrupcion de la
Ciudad de México debera aprobarse en
sesion del Comité Coordinador por dos
terceras partes de sus integrantes y sera
publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México.

Articulo 66. Las personas integrantes del
Comité Coordinador podran proponer
modificaciones o actualizaciones a la Politica
Anticorrupcion de la Ciudad de México, toda
propuesta debera presentarse por escrito en
sesion, con una justificacion de las razones y
motivos de ésta, asi como una descripcion
de la propuesta especifica.

Las personas integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana podran proponer
modificaciones o actualizaciones a la
Politica, por conducto de su presidencia, en
términos del parrafo anterior.
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Articulo 67. El Comité Coordinador debera
publicar y difundir las propuestas de
modificacion o de actualizacion entre la
ciudadania a través de los medios de
comunicacidn que sean considerados para
tal efecto. Dichas propuestas deberan ser
valoradas mediante consulta publica por un
periodo de diez dias, antes de proceder a su
deliberaciéon. Adicionalmente, el Comité
podra acordar otros mecanismos para la
valoracion y evaluacién de las propuestas.

Las propuestas se deberdn analizar y discutir
en sesion del Comité Coordinador y seran
aprobadas o rechazadas por las dos terceras
partes de sus integrantes, debiendo justificar
mediante acuerdo su decision. Las
modificaciones o actualizaciones que, en su
caso, sean aprobadas seran publicadas en
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, en un
plazo no mayor a cinco dias posteriores a su
aprobacion.

(Sin correlativo)

Capitulo IV

Del Informe de la Politica Anticorrupcion de
la Ciudad de México

Articulo 68. El informe anual de la Politica
Anticorrupcion de la Ciudad de México
debera aprobarse en sesion del Comité
Coordinador por la mayoria de sus
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integrantes, sera publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México y se remitira
al Congreso de la Ciudad de México para su
estudio correspondiente, a mas tardar el 1°
de febrero de cada aio.

El Comité Coordinador a través de su
presidencia presentara dentro de la segunda
quincena de febrero de cada afio, el informe
anual de la Politica ante el Pleno del
Congreso de la Ciudad de México. Dicho
informe sera publico y difundido entre la
ciudadania mediante diversos medios de
comunicacion.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley del Sistema Anticorrupcion de la
Ciudad de Meéxico, para establecer las bases minimas para el disefio, aprobacion,
modificacién, promocion y aplicacion de la Politica Anticorrupcion de la Ciudad de México.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 9, fraccion Il y X; 12, fraccién VIII; 54, pérrafo
tercero; y se adiciona al articulo 12, una fraccién IX, recorriéndose las actuales en su orden
subsecuente; un Titulo Séptimo denominado “DE LA POLITICA ANTICORRUPCION DE LA CIUDAD
DE MEXICO” con un articulo 60, un Capitulo | denominado “Del disefio de la Politica
Anticorrupcion de la Ciudad de México”, con los articulos 61, 62 y 63; un Capitulo Il denominado
“De la implementacién de la Politica Anticorrupcién de la Ciudad de México” con un articulo 64;
un Capitulo Il denominado “De la aprobacidn y modificaciones a la Politica Anticorrupcion de la
Ciudad de México” con los articulos 65, 66 y 67; y un Capitulo IV denominado “Del Informe de la
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Politica Anticorrupcién de la Ciudad de México” con un articulo 68, a la Ley del Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 9. El Comité Coordinador tendra las siguientes facultades:
Lyll...

lll. La aprobacion, disefio y promocion de la Politica Anticorrupcidon de la Ciudad de
México, asi como su evaluacion periddica, ajuste, modificaciéon y rendicion de cuentas,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 68 de esta Ley. Esta politica debera
atender la prevencion, el fomento a la cultura de la legalidad, la debida administracién
de los recursos publicos, la adecuada administracién de riesgos y la promocién de la
cultura de integridad en el servicio publico;

IV.alX. ...

X. La emisién de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de
sus funciones, del ejercicio de recursos financieros y de la aplicacién de politicas y
programas en la materia; que debera ser publico y presentado ante los Poderes.

Xl. a XXI. ...

Articulo 12. Son atribuciones de la persona que preside el Comité Coordinador:
l.aViIl. ...

VIIl. Presentar para su aprobacion el informe anual de resultados del Comité
Coordinador, prever su publicacion y presentacion ante los Poderes, ademas de
remitirlo al Congreso de la Ciudad de México para su estudio correspondiente;

IX. Presentar ante el Pleno del Congreso de la Ciudad de México el informe anual de la
Politica Anticorrupcion de la Ciudad de México;
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X. Presentar para su aprobacion las recomendaciones en materia de combate a la
corrupcion;

Xl. Aquellas que prevean las reglas de funcionamiento y organizacién interna del Comité
Coordinador; y;

Xll. Cumplir con la normatividad interna para el funcionamiento y organizacién del
Comité Coordinador.

Articulo 54. ...

El informe anual a que se refiere el parrafo anterior debera ser aprobado como maximo treinta
dias previos a que culmine el periodo anual de la presidencia del Comité Coordinador, que
dentro de los treinta dias posteriores a su aprobacion lo presentara ante los Poderes. El
informe también se remitira al Congreso de la Ciudad de México para que la Comision
legislativa que por su denominacidn sea competente para su estudio, lo revise y analice.
Como parte de este estudio se deberan implementar por lo menos dos mecanismos de
parlamento abierto, ademas se podra solicitar la comparecencia de cualquiera de las personas
integrantes del Comité Coordinador en lo concerniente a su materia como parte del analisis
del informe.

TiTULO SEPTIMO

DE LA POLITICA ANTICORRUPCION DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 60. La Politica Anticorrupcidn de la Ciudad de México es el instrumento de planeacion
estratégico y de gestion integral, que establece los objetivos, estrategias y estandares que
deben cumplir los Entes Publicos de la Ciudad, para promover la integridad, prevenir,
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detectar, mitigar y sancionar la corrupcién. La Politica tendrd una vigencia de ocho ainos a
partir de su publicacion.

Capitulo |
Del Diseiio de la Politica Anticorrupcion de la Ciudad de México

Articulo 61. El Comité Coordinador es el responsable de aprobar y emitir la Politica
Anticorrupcion de la Ciudad de México, diseiada para promover e implementar politicas
proactivas para la prevencion, deteccidn, disuasidén y sancion de la corrupcion, mediante
objetivos, metas, indicadores, estrategias y prioridades determinadas por este Comité, asi
como criterios basados en estudios especializados en la materia.

Articulo 62. Para el disefio de esta Politica, el Comité Coordinador deberad de implementar lo
siguiente:

I. Maxima publicidad y difusion de los trabajos;

Il. Foros, audiencias publicas y mesas técnicas de trabajo, en las que se invite a
investigadores, académicos, organizaciones de la sociedad civil y especialistas en la
materia;

Ill. Al menos tres mecanismos de participacion ciudadana, y
IV. Las demas que determine para el adecuado diseiio de la Politica.

El Comité Coordinador debera considerar en la elaboracion de la Politica, toda la
documentacién o informacion obtenida mediante los foros, audiencias publicas, mesas
técnicas de trabajo y mecanismos de participacion ciudadana.

Toda la informacion generada u obtenida mediante el proceso de diseiio y conformacion de la
Politica, es publica y accesible a cualquier persona, en los términos de la legislacion aplicable
en materia de transparencia.
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Articulo 63. La Politica Anticorrupcion de la Ciudad de México debe establecer las acciones
encaminadas a garantizar las condiciones necesarias para un ambiente libre de corrupcién en
la Ciudad, por lo que estara conformada, al menos, con los elementos siguientes:

I. Diagnéstico y definicidon de la problematica de la corrupcion en la Ciudad;

Il. Obligaciones de Entes Publicos para promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos que se vean afectados por la corrupcion;

lll. Plazos para su implementacion, ejecucién y evaluacion;

IV. Acciones efectivas y concretas para erradicar la impunidad ante las diversos casos
de corrupcion;

V. Mecanismos de coordinacion de las instituciones publicas de la Ciudad;

VI. Mecanismos de coordinacidon del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México
con el Sistema Nacional y otros Sistemas Locales Anticorrupcion;

VIl. Mecanismos de participacion ciudadana;

VIII. Periodos y mecanismos de evaluacién de la Politica, asi como el establecimiento
de metas e indicadores en la materia;

IX. Bases para la implementacidon de programas de profesionalizacién y capacitacion
para los servidores publicos con el propdsito de cumplir los objetivos de la Politica;

X. Acciones enfocadas a prevenir, detectar y disuadir el abuso de autoridad y el
conflicto de intereses;

Xl. Involucramiento de los distintos sectores de la sociedad;
XIl. Desarrollo de inteligencia y aprovechamiento tecnoldgico;

Xlll. Mecanismos que promuevan la transparencia y participacion ciudadana en
procesos de seleccion y nombramiento de servidores publicos;
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XIV. Mecanismos que promuevan la transparencia y participacion ciudadana en
procesos de compras y contrataciones y cabildeo, entre gobierno y sector publico, y

XV. Los demas que determine el Comité Coordinador o la Ley.

Capitulo 1l

De la implementacidn de la Politica Anticorrupcién de la Ciudad de México

Articulo 64. La adopcion e implementacion de las acciones determinadas en la Politica
Anticorrupcion de la Ciudad de México sera vinculante para todos los Entes publicos, su
aplicacion se promoverd mediante las dependencias y 6rganos encargados del control interno
respectivo.

El Comité Coordinador emitira las recomendaciones necesarias a los Entes publicos que
incumplan los plazos y acciones establecidas para la implementaciéon y cumplimiento de la
Politica en términos de esta Ley.

Capitulo Il
De la aprobacion y modificaciones a la Politica Anticorrupcion de la Ciudad de México

Articulo 65. La Politica Anticorrupcidn de la Ciudad de México debera aprobarse en sesion del
Comité Coordinador por dos terceras partes de sus integrantes y sera publicada en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

Articulo 66. Las personas integrantes del Comité Coordinador podran proponer
modificaciones o actualizaciones a la Politica Anticorrupcion de la Ciudad de México, toda
propuesta debera presentarse por escrito en sesion, con una justificacion de las razones y
motivos de ésta, asi como una descripcion de la propuesta especifica.
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Las personas integrantes del Comité de Participacion Ciudadana podran proponer
modificaciones o actualizaciones a la Politica, por conducto de su presidencia, en términos del
parrafo anterior.

Articulo 67. El Comité Coordinador debera publicar y difundir las propuestas de modificacion
o de actualizacidn entre la ciudadania a través de los medios de comunicacion que sean
considerados para tal efecto. Dichas propuestas deberan ser valoradas mediante consulta
publica por un periodo de diez dias, antes de proceder a su deliberacion. Adicionalmente, el
Comité podra acordar otros mecanismos para la valoracion y evaluacion de las propuestas.

Las propuestas se deberdn analizar y discutir en sesion del Comité Coordinador y seran
aprobadas o rechazadas por las dos terceras partes de sus integrantes, debiendo justificar
mediante acuerdo su decisidn. Las modificaciones o actualizaciones que, en su caso, sean
aprobadas seran publicadas en Gaceta Oficial de la Ciudad de México, en un plazo no mayor a
cinco dias posteriores a su aprobacion.

Capitulo IV

Del Informe de la Politica Anticorrupcién de la Ciudad de México

Articulo 68. El informe anual de la Politica Anticorrupcion de la Ciudad de México debera
aprobarse en sesion del Comité Coordinador por la mayoria de sus integrantes, sera publicado
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y se remitira al Congreso de la Ciudad de México
para su estudio correspondiente, a mas tardar el 1° de febrero de cada afio.

El Comité Coordinador a través de su presidencia presentara dentro de la segunda quincena
de febrero de cada aiio, el informe anual de la Politica ante el Pleno del Congreso de la Ciudad
de México. Dicho informe serd publico y difundido entre la ciudadania mediante diversos
medios de comunicacion.

TRANSITORIOS
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Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

Segundo. El Comité Coordinador deberd aprobar la Politica Anticorrupcion de la Ciudad de
México en un plazo de 90 dias, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

ATENTAMENTE

/{’7/;4 Torres
DIPUTADO ROYFID TORRES GONZALEZ

Congreso de la Ciudad de México
Il Legislatura
Noviembre de 2021

INiciaTIVA con ProvecTo DE Decreto Que ReForMA Y AbicioNA Diversas Disposiciones De La
Ley DeL Sistema ANTICORRUPCION DE LA Ciubap De MExico, PArRA EsTABLECER LAs BAses
Minivas PARrA EL DiseNo, APRoBACION, MobIFicaciON, Promocion Y ApLicacion De La Politica
ANTIcORRUPCION DE LA Ciupap De MEéxico, PReseNnTADA Por EL Diputapo RoYFID TORRES

GoNzALEz, INTEGRANTE DE LA AsociAcioN PARLAMENTARIA CIUDADANA
26



