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Congreso de la Ciudad de México, a 05 de noviembre 2021
CCM-IIL/APMD/EMH/037/2021

DIP. HECTOR DIiAZ POLANCO, ALIONIG VESA SONZAKEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA
PRESENTE.

A través del presente reciba un cordial saludo y al mismo tiempo le solicito, de la manera mas atenta,
se inscriba en el orden del dia de la sesion ordinaria del proximo 09 de noviembre del afio en curso, los
siguientes asuntos:

De quien suscribe:

INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 28, LAS FRACCIONES VI Y Vi
ADICIONANDOSE UNA FRACCION VIl AL ARTICULO 30, EL ARTICULO 30 BIS4Y EL ARTICULO
34 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN
MATERIA DE ADOPCIONES.

EFEMERIDE “DIA INTERNACIONAL CONTRA LA VIOLENCIA Y EL ACOSO ESCOLAR, INCLUIDO
EL CIBERACOSO”

De la Dip. Xochitl Bravo:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, SE EXHORTA
A LA DIPUTADA AMERICA RANGEL LORENZANA PARA QUE SE ABSTENGA DE HACER MAL
USO DE LA IMAGEN INSTITUCIONAL DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD
DE MEXICO Y SE CONDUZCA CON RESPETO A LAS FAMILIAS Y VICTIMAS QUE VIVEN
TRAGEDIAS DE ESTA INDOLE, A LAS INSTANCIAS QUE INVESTIGAN LA DESAPARICION DE
PERSONAS EN LA CIUDAD DE MEXICO Y A LA DOCTORA CLAUDIA SHEINBAUM PARDO.

Sin otro particular, me despido reiterandole las mas distinguidas de mis consideraciones.

ATENTAMENTE

DIP. sL2#ABETH MATEOS HERNANDEZ

DIP. ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ
COORDINADORA
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DIP. HECTOR DIAZ POLANCO ALTINID VELA SONZALEL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA
PRESENTE

La que suscribe Diputada Elizabeth Mateos Hernandez, Coordinadora de la Asociacién Parlamentaria
Mujeres Democratas, de la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, y con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 122 apartado A, fraccion |y Il de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29 y 30 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il 'y 13
fracciones VIII, LXIV y CXVIII de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 2 fraccion
XXI, 5 fracciones | y II, 95 fraccién 1l y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; someto
a la consideracion la siguiente INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 28, LAS
FRACCIONES VI Y VIl ADICIONANDOSE UNA FRACCION VIIl AL ARTICULO 30, EL ARTICULO
30 BIS 4 Y EL ARTICULO 34 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, EN MATERIA DE ADOPCIONES, de conformidad con lo siguiente:

. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

Iniciativa ante el Congreso de la Union con Proyecto de Decreto por el que se reforman el parrafo cuarto
del articulo 28, las fracciones VI y VIl adicionandose una fraccion VIl al articulo 30, el articulo 30 Bis 4
y el articulo 34 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia de
adopciones.

Il OBJETIVO DE LA PROPUESTA
La Iniciativa propuesta tiene por objeto:

e Establecer, de manera clara, que los poderes legislativos de las entidades federativas deberan
emitir la Legislacion Reglamentaria de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, lo-anterior a efecto de unificar criterios para que la ciudadania pueda conocer a
través de un solo ordenamiento, de manera precisa, cual es el procedimiento en materia de
adopcion.

lil. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER Y SOLUCION QUE SE
PROPONE

En primera instancia resulta pertinente dar respuesta a las siguientes preguntas fundamentales: ;A
quiénes, cdmo y donde se puede adoptar?

Ante dicha situacion, es necesario remitirnos a lo establecido en el Codigo Civil Federal mismo que
refiere lo siguiente:

“Articulo 390.- EI mayor de veinticinco anos, libre de matrimonio, en pleno ejercicio de sus
derechos, puede adoptar uno o0 mas menores o a un incapacitado, aun cuando éste sea
mayor de edad, siempre que el adoptante tenga diecisiete afios mas que el adoptado y que
acredite ademas:
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1. Que tiene medios bastantes para proveer a la subsistencia, la educacién y el cuidado de
la persona que trata de adoptarse, como hijo propio, segun las circunstancias de la persona
que trata de adoptar;

1. Que la adopcion es benéfica para la persona que trata de adoptarse, atendiendo al interés
superior de la misma, y

1. Que el adoptante es persona apta y adecuada para adoptar.

Cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el juez puede autorizar la adopcién de dos
0 mas incapacitados o de menores e incapacitados simultaneamente.

Articulo - 391.-Los conyuges o concubinos podréan. adoptar, cuando los dos  estén
conformes en considerar al adoptado como hijo y aunque sélo uno de los cényuges o
concubinos cumpla el requisito de la edad a que se refiere el articulo anterior, pero siempre
y cuando la diferencia-de edad entre cualquiera de los adoptantes y el-adoptado sea de
diecisiete afios cuando menos. Se deberan acreditar ademas los requisitos previstos en las
fracciones del articulo anterior.

Articulo 399.- El procedimiento para hacer la adopcion sera fijado en el Coédigo de
Procedimientos Civiles.

Articulo 410 A.- El adoptado bajo la forma 'de ' adopcion. plena se equipara al hijo
consanguineo para todos los efectos legales, incluyendo los impedimentos de matrimonio.
El adoptado tiene en la familia del o los adoptantes los mismos derechos, deberes y
obligaciones del hijo consanguineo y debe llevar los apellidos del adoptante o
adoptantes.

Articulo ‘410 E.- La adopcion internacional es la promovida por ciudadanos de otro
pais, con residencia habitual fuera del territorio nacional; y tiene como objeto incorporar,
en una familia, a un-menor que no puede encontrar una familia en su propio pais de origen.
Esta adopcién se regira por los tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado
Mexicano y, en lo conducente, por las disposiciones de este Codigo.”

En razon de lo anterior:
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En el Cddigo de Civil Federal resulta posible desglosar el ¢ Quién? puede adoptar, es decir, el
mayor de veinticinco anos libre de matrimonio, asi como los conyuges o concubinos que estén

de acuerdo.

Asimismo, se establecen dos tipos de adopcidn, las cuales son la plena y la internacional.

Adicional a lo anterior, se establece que los procedimientos para hacer la adopcién seran fijados
en el Codigo de Procedimientos Civiles, no obstante, a nivel federal, no se encuentra establecido

un procedimiento determinado para tales efectos.
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Por su parte, la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes a la letra sefala lo
siguiente:

“Articulo 22. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en familia. La falta
de recursos no podra considerarse motivo suficiente para separarlos de su familia de
origen o de los familiares con los que convivan, ni causa para la pérdida de la patria
potestad.

Articulo 26. El Sistema Nacional DIF o los Sistemas de las Entidades, en coordinacion
con las Procuradurias de Proteccion, deberan otorgar medidas especiales de
proteccion de nifias, ' nifios y adolescentes que se encuentren en desamparo familiar.

Las autoridades competentes garantizaran que reciban todos los cuidados que se requieran
por su situacion de desamparo familiar. En estos casos, el Sistema Nacional DIF o los
Sistemas de las Entidades, asi como las autoridades involucradas, segun sea el caso, se
aseguraran-de que ninas,; nifios y adolescentes:

l. Sean ubicados con su familia-de origen, extensa o ampliada para su cuidado,
siempre que ello sea posible y no sea contrario a su.interés superior, y tengan con
prontitud resuelta su situacion juridica para acceder a un proceso de adopcion
expedito, agil, simple y guiado por su.interés superior, aplicandose dicho proceso
incluso cuando los adoptantes sean miembros de la familia de origen, siempre que
ello sea posible y no sea contrario a su interés superior;

1. Sean sujetos del acogimiento pre-adoptivo como una fase dentro del procedimiento
de adopcion, que supone la vinculacion de nifias, nifios y adolescentes, respecto del
cual ya se ha declarado la condicion de adoptabilidad, con su nuevo entorno y
determinar la idoneidad de la familia para convertirse en familia adoptiva;

Las autoridades administrativas y jurisdiccionales a nivel nacional y estatal, en el
ambito de sus respectivas competencias, dispondran lo conducente a efecto de que
nifias, nifios y adolescentes vean restituido su derecho a vivir en familia y su derecho
a recibir formacién y proteccion de quien ejerce la

Los certificados de - idoneidad podran ser expedidos, previa valoracion técnica, por el
Sistema Nacional DIF, los Sistemas de las Entidades o las Procuradurias de Proteccion, y
seran validos para iniciar el proceso. de adopcién en  cualquier entidad federativa,
independientemente de dénde hayan sido expedidos.

El proceso administrativo y jurisdiccional de adopcién podra realizarse en cualquier entidad
federativa, con independencia de la ubicacion fisica de la nifia, niio o adolescente
susceptible de ser adoptado.

Articulo 27. Las personas interesadas en adoptar nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren bajo la tutela de las Procuradurias de Proteccion, podran presentar ante dichas
instancias la solicitud correspondiente.
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Las Procuradurias de Proteccion, en el ambito de sus respectivas competencias, realizaran
las valoraciones psicolégica, econémica, de ftrabajo social y todas aquéllas que sean
necesarias para determinar la idoneidad de quienes soliciten la adopcion, en los términos
de lo dispuesto por las leyes aplicables. La Procuraduria de Proteccion que corresponda
emitira el certificado de idoneidad respectivo.

La asignacion de nifias, nifios y adolescentes solo podra otorgarse a una familia de acogida
pre-adoptiva que cuente con certificado de idoneidad.

Articulo 30 Bis 3. Pueden: ser adoptados nifias, nifios y adolescentes que:
I No tengan-quien ejerza sobre ellas-o ellos la patria potestad;
1. Sean expésitos o abandonados;

. Se encuentren-en alguno de los supuestos anteriores y-acogidos en Centros de
Asistencia Social 0 bajo-la tutela del Sistema Nacional DIF, de los Sistemas de las
Entidades o de las Procuradurias de Proteccion, y

V. Estando bajo patria potestad o tutela, quien la ejerce manifieste por escrito su
consentimiento ante el Sistema Nacional DIF, los Sistemas de las Entidades o ante
la Procuraduria de Proteccion correspondiente.

En todo caso se debera contar con el informe de adoptabilidad.

Articulo 30 Bis 4. Los solicitantes deberan acudir a las Procuradurias de Proteccion,
al Sistema Nacional DIF o a los Sistemas de las Entidades para realizar sus tramites de
adopcion, atendiendo a lo previsto en la reglamentacién correspondiente.

Articulo 30 Bis 5. Una vez reunidos los requisitos e integrado el expediente, la autoridad
competente emitira su opinién respecto a la expedicion del certificado de idoneidad en un
término que no excedera de cuarenta y cinco dias naturales, salvo que no tenga certeza
respecto de la documentacioén que integra el expediente o que no cuente con suficientes
elementos, caso en' el que se podra ampliar el plazo hasta por treinta dias naturales
mas.

Articulo 30 Bis 6. El juez familiar, 0.en su caso el juez especializado en la materia, dispondra
de 90 dias habiles improrrogables para emitir la sentencia sobre resolucion de la patria
potestad de menores de edad, en los juicios respectivos. Dicho término sera contado a
partir del dia siguiente de la presentacion de la demanda.

[..]

Segundo.- El Poder Legislativo de cada entidad federativa realizara las adecuaciones
normativas conforme a lo dispuesto en el presente Decreto, dentro de los ciento ochenta
dfas siguientes a su entrada en vigor. No obstante, /0s procesos administrativos y judiciales
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de adopciéon se aiustaran al presente Decreto a partir de su entrada en vigor.

Los procesos administrativos y judiciales de adopcion gue se encuentren en tramite a la
fecha de entrada en vigor del presente Decreto, se seguiran conforme a la normatividad
aplicable al momento de su inicio, pero se podra aplicar lo dispuesfo en esfe Decreto en
todo aquello que beneficie al interés superior de la nifiez.

Decreto contemplen dentro de su legislacion la adopcion simple, dicha figura segquira

En caso de las entidades federativas que a la fecha' de entrada 'en vigor del presente g
vigente hasta en tanto las legislaturas de /os Esfados determinen lo contrario.

Tercero,- El Poder Ejecutivo Federal y los Poderes Ejecutivos de las entidades de la
Republica realizaran las adecuaciones reglamentarias correspondientes y expediran un
reglamento especial en materia de adopcion en un plazo que no excedera de ciento ochenta
dlas contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto”

De lo anterior, es posible sefialar lo siguiente:

En la Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes resulta posible visualizar
el ¢ A quiénes? se puede adoptar, es decir, a aquellos que:

A%

No tengan quien ejerza sobre ellas o ellos:la patria potestad;

Sean expositos o abandonados;

N

N

Se encuentren en alguno de los supuestos anteriores y acogidos en Centros de
Asistencia Social o bajo la tutela del Sistema Nacional DIF, de los Sistemas de las
Entidades o de las Procuradurias de Proteccion; y

N

Estando bajo patria potestad o tutela, quien la ejerce manifieste por escrito su
consentimiento ante el Sistema Nacional DIF, los Sistemas de las Entidades o ante la
Procuraduria de Proteccién correspondiente.

Asimismo, se establecen el ;Dénde?, es decir, los interesados podran acudir a realizar la
solicitud ante las Procuradurias de Proteccién, al Sistema Nacional DIF o a los Sistemas de
las Entidades para realizar sus tramites de adopcion.

Para tales efectos, se menciona que una vez cumplidos los requisitos e integrado el expediente,
se emitira la opinion para la emision de un certificado de idoneidad, en un término que no
excedera cuarenta y cinco dias naturales, prorrogables hasta treinta dias naturales mas.

De igual forma menciona que el juez especializado en la materia dispondra de noventa dias
habiles improrrogables para emitir la sentencia sobre resolucion de la patria potestad de
menores de edad, al dia siguiente de presentado el juicio correspondiente.
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¢ Finalmente, se establecié que el poder legislativo de cada entidad federativa realizaria las
adecuaciones normativas en armonia con la Ley citada con anterioridad, respetando los tiempos
establecidos en la misma, en un término no mayor a ciento ochenta dias sin mencionar si fueran
habiles o naturales.

¢ Asimismo, se menciona que, el poder ejecutivo expediria un Reglamento especial en materia
de adopcion en un término no mayor a ciento ochenta dias sin mencionar si fueran habiles o
naturales.

En este sentido, como puede leerse del analisis realizado en parrafos anteriores, si bien en la legislacion
federal puede desprenderse el ;Quién, a quienes y dénde puede adoptarse?, lo cierto es que aun
resulta inconclusa la metodologia del  Como?.

Es decir, especificamente que papeles y/o requisitos se necesitan para iniciar el procedimiento de
adopcioén, de manera especifica, como se llevaran los tramites internos para dicho proceso, ya sea
contemplando la parte administrativa y la parte jurisdiccional.

Ante dicha situacion, fue por voluntad del legislador federal, establecer en los articulos transitorios que
seria por parte del poder ejecutivo y legislativo de las entidades federativas la tarea de crear
ordenamientos reglamentarios para llevar los apartados no contemplados en esta Ley.

De todo lo anteriormente expuesto, se considera de suma importancia, realizar adecuaciones
normativas en la legislaciéon federal, a efecto de establecer de manera clara, que sera el poder
legislativo de cada entidad federativa, quien expedira el marco normativo correspondiente
reglamentario de la Ley multicitada, lo anterior a efecto de que tanto el poder ejecutivo como el
legislativo no generen preceptos legales que puedan caer en contradiccion generando asi
incertidumbre juridica para los gobernados.

Es importante sefalar que la adopcion es un acto legal por el cual una persona o familia acoge como
hijo al que biolégicamente es hijo de otros padres.

Actualmente existen diversos mecanismos para poder realizar un tramite de adopcién en nuestro pais,
ya sea de manera nacional o internacional, y dentro de dichos supuestos encontramos primordialmente
el acudir ante el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia o a las Instituciones de
Asistencia Privada.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), a través del Censo de
Alojamientos de Asistencia Social, elaborado del 01 al 30 de septiembre del 2019, se concluyd que de
4 mil 517 alojamientos, 879 eran los referentes a casas hogar para menores de edad, es decir, un
19.5% del total de centros, como se muestra en la siguiente tabla:
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Alojamientos de asistencia social y su distribucion por clase de alojamiento

Carim o4 rnagikeckon de Bhorares 1 Ta2 18.5%
T hogar pacs arai mapcTe 226
Dk Miadie [l Pafived 02 adad 18.5%
e aibagues” ¥
Pt i T 2%
Rt g b3 30 Pl . Thjas S £ FILEC B 08 sanensn 1.
L R Rt 1.7%

Con poblacidn usuaria
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| P | i ) [ !
AJ_i m’H, dentro de dichos centfos de aIOJarhlerhto el nimero de pergonas voluntarias es de 6 mil 856,
dando un promedio de 7.8 ciudadanos por qada casa hogar para menores de edad, como puede verse
en la siguiente grafica: ‘ | |
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-Alojamientos

Personas voluntarias en los alojamientos de asistencia social y promedio
por clase de alojamiento

Cantro de rehabiftacion de sdcoionss 5.3
Casa hoger para adgultos mayores a7
Casa hogar para manores co odad 7.8
Ovas abergues* B84
Albaigua parna Mugenes as
Albergue e parscnas en siuscitn de calle 8.0
Albargus pars migraniss 6.1

Total: 31 058
Mospital de andermedades incurables 275 7.2
Relugio do mujeres, hijas{os) en sfuackn de woilencis 208 25
Hospltal psiquiinico 204 33
Abergue para indiganas 58 21

- i . * Oeros Incluye abergues para tamilares ca pemonas hospltatzadas, principalmente.

--n----.-.u.-.-------....--

Dentro del universo de residentes, se tiene que del total de las casas hogar para menores de edad, se
tiene una poblacion de 25 mil 667 y un promedio de 29.2 por alojamiento, como se muestra a
continuacion:

- Poblacion usuaria residente

Fablacidn usuaria on alojamicntos de asistencia social
¥ promedic por clase de alojamisnto

Cwrrres o rem e i msn oe oI oee 47 A5 ]

Crazen ey pore reevvo e U wbml r. B

Dmnm bugld pera akAE e o]

Cra s i bedi mh 1.7

Al e rancne s er W ie de Teie LS

s ool pripu AT LD == T

| s Totai: 118 878 s
| Al SET TRTEMTR 1 A3 LD
, S s s vasaria [ 78
rzgpdn e srfermosces e e 1 338 ]

Al g o b bl e
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Finalmente, respecto a la composicion por edad y género, dicho censo arrojé que en las casas hogar
para menores de edad, la poblacién de 15 a 19 afos, el 6.9% son hombres y 9.6% son mujeres,
ademas, de los 10 a los 14 anos, el 18.2% son hombres y 19.9% son mujeres, asimismo del rango de
5 a 9 anos, el 14.8% son hombres y el 16.1% son mujeres, y finalmente de los 0 a los 4 afios, 5.8 %
son hombres y 5.7% son mujeres, tal y como se muestra a continuacion:

-Poblacion usuaria residente

Composicién por adad y sexo de la poblacién usuaria
en casas hogar para menores de edad
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Para el afo 2021, segun datos del INEGI, la cifra se ha elevado al haber alrededor de 30 mil nifios,
ninas y adolescentes, es decir, un incremento de aproximadamente 10% a comparacion del afio 2015,
una cifra que a todas luces, lejos de estar disminuyendo, va en un aumento exponencial, dejando cada
vez, a mas nifios en espera de un familia que los cuide y proteja.

Por lo que hace a la parte administrativa, y segtn las estadisticas de adopcién del DIF-Nacional', y
diversos medios de informacién, tnicamente se han concretado 50 adopciones de julio de 2016 a
junio de 2021, como-se-ilustra a-continuacion:

" Disponible para su consulta en: https://datos.gob.mx/busca/dataset/estadistica-de-adopcion
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Por otra parte, respecto al ambito jurisdiccional, y como referencia en la Ciudad de México, entre 2015
y 2018, la Direccion de Estadisticas del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México?, sostuvo
que se registraron 816 solicitudes de adopcion, de las 'cuales fueron concedidas 399, es decir, en
promedio solo se logré el 16% por ano.

Ante las cifras y datos de referencia, sin duda alguna debe preocuparnos como sociedad en primera
instancia, el gran nimero de menores de edad en espera de ser adoptados, aproximadamente 30 mil
de los que han podido ser registrados, y que de dicha cantidad, solo se hayan podido concretar por la

autoridad administrativa alrededor de 50 en 5 afios, ni siquiera el 1% de la poblacion total.

2 Disponible para su consulta en: https://oaxaca.quadratin.com.mx/en-mexico-mas-de-30-mil-ninos-viven-en-casas-hogar-inegi/
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El gran problema radica en las dificultades que encuentra la ciudadania para poder realizar el tramite,
que si bien en la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, se mencionan los
plazos maximos que en teoria no deberian superar los setenta y cinco dias naturales para
obtener el certificado de idoneidad por parte de la Procuraduria de Proteccion correspondiente y de
noventa dias por parte de la autoridad jurisdiccional para emitir la sentencia sobre resolucién de la
patria potestad de menores de edad, es por ello que surge la pregunta de por qué en nuestro pais se
ha vuelto tan dificil poder realizar una adopcion.

Al respecto, y como una referencia a nivel nacional, los legisladores del estado de Michoacan, desde
el afio de 2013, crearon la Ley de Adopcion del Estado de Michoacan de Ocampo® donde de manera
clara, se establecen las disposiciones metodoldgicas del proceso de adopcion.

De lo anterior, se menciona la conformacién de un Consejo Técnico de Adopcion, encargado de revisar
y entrevistar a las personas solicitantes de adopcion bajo términos y reglas definidos, asi como los
términos en los que el Juez competente podra emitir la sentencia correspondiente, es decir, se
contempla en un solo ordenamiento, el proceso completo de adopcion, y si bien, el mismo se cred antes
de la entrada en vigor de la Ley general multicitada, lo cierto es que dicho estado no carece de marco
normativo en la materia, como es el caso de otros estados o que si bien no carecen de uno, el mismo
no resulta preciso al encontrarse disperso endiversos ordenamientos, lo que dificulta su entendimiento
no solo a la ciudadania en general, si-no a los propios especialistas en la materia.

En ese sentido, considero necesario que a efecto de tutelar y salvaguardar en todo momento, el interés
superior de la nifiez, resulta necesario sentar la base de la materia de la adopcién, en un marco
normativo concreto y entendible para la ciudadania, que en el caso en concreto seria, que lo establecido
en la Ley de mérito, sea complementado a través de una Ley reglamentaria Unica y concreta expedida
por el poder legislativo de cada uno de las entidades federativas.

A efecto de reforzar lo anterior, se considera pertinente sefialar que, en una Ley Reglamentaria, en
palabras del Sistema de Informacién Legislativa*, se considera lo siguiente:

“Ordenamiento juridico que desarrolla, precisa y sanciona uno o varios preceptos de la
Constitucion, con el fin de enlazar los conceptos y construir los medios hecesarios para su
aplicacion. El caracter reglamentario de la ley radica en su contenido y no se refiere a la
relacion jerarquica con las demas leyes. La reglamentacion puede recaer sobre la
Constitucién, cédigos e incluso sobre otras leyes ordinarias, sean federales o locales,
siempre que los ordenamientos reglamentarios hagan referencia -a los preceptos de los
cuerpos legislativos a los que regulan.

Taxonomicamente se puede decir que la Ley Reglamentaria es una especie del género Ley
Ordinaria. Es importante no referir como términos homoénimos ley reglamentaria y
reglamento, ya que la primera emana del Poder Legislativo y es expedida por el Ejecutivo;
mientras que la segunda no deriva de un proceso legislativo.”

% Disponible para consulta en: http://congresomich.gob.mx/file/Ley-de-Adopci%C3%B3n-del-Estado-de-Michoac%C3%A1n-REF-28-DE-
AGOSTO-DE-2019.pdf
4 Disponible para su consulta en: http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=149
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Por lo anterior, se sostiene el hecho de que si es posible establecer normativamente la creacion
de una Ley Reglamentaria de una Ley federal o local, y no asi Unicamente de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, siempre y cuando se estipule dicha condicion.

Por lo anteriormente expuesto, a continuacion se presentan las adiciones y reformas propuestas:
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"Articulo 28. Las Procuradurias de Proteccion, que en

sus respectivos ambitos de competencia, hayan
autorizado la asignacion de nifias, nifios o
adolescentes a una familia de acogida pre-adoptiva,
deberan dar seguimiento a la convivencia entre ellos
y al proceso de adaptacién conforme a su nueva
situacion, con el fin de prevenir o superar las
dificultades que se puedan presentar.

Los procedimientos de adopcion se desahogaran de
conformidad con la legislacién civil aplicable.

Articulo 28. Las Procuradurias de Proteccion, que en
sus respectivos ambitos de competencia, hayan
autorizado la asignacién de nifas, nifios o
adolescentes a una familia de acogida pre-adoptiva,
deberan dar seguimiento a la convivencia entre ellos y
al proceso de adaptacion conforme a su nueva
situacion, con el fin de prevenir o superar las
dificultades que se puedan presentar.

Los procedimientos de adopcién se desahogaran de
conformidad con la legislacion civili y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 30. En materia de adopcion, todas las
autoridades deberan observar lo siguiente:

VI. Establecer medidas de proteccion a fin de evitar
presiones indebidas y coaccion a las familias de
origen para renunciar -a la nifa, el nifo o el
adolescente, y

VIl. Las entidades federativas, a través de su
respectivo poder judicial, garantizaran. que los
procedimientos de adopcion se lleven de conformidad
con esta ley.

Sin correlativo

Articulo 30. En materia de adopcioén, todas las
autoridades deberan observar lo siguiente:

VI. Establecer medidas de proteccion a fin de evitar
presiones indebidas y coaccion a las familias de origen
para renunciar a-la nina, el nino o el adolescente;

VII. Las entidades federativas, a través de su
respectivo poder judicial, garantizaran que los
procedimientos de adopcion se lleven de conformidad
con esta ley, y

VIll. Las entidades federativas, a través de sus
respectivos poderes legislativos, estableceran una
ley reglamentaria especial unica en materia de
adopcioén, en concordancia con lo establecido en
el presente ordenamiento y las demas
disposiciones aplicables.

Articulo 30 Bis 4. Los solicitantes deberan acudir a
las Procuradurias de Proteccion, al Sistema Nacional
DIF o a los Sistemas de las Entidades para realizar
sus tramites de adopcidn, atendiendo a lo previsto en
la reglamentacién correspondiente.

Articulo 30 Bis 4. Los solicitantes deberan acudir a
las Procuradurias de Proteccion, al Sistema Nacional
DIF o alos Sistemas de las Entidades para realizar sus
tramites de adopcion, atendiendo a lo previsto en la
legislacién reglamentaria correspondiente.

Articulo 34. Las leyes federales 'y de las entidades
federativas garantizaran- el- cumplimiento—de - fas
obligaciones sefialadas en el presente Capitulo.

Articulo 34. Las leyes federales y de las entidades
federativas - ‘garantizaran— el-—cumplimiento de las
obligaciones senaladas en el presente Capitulo, para
dichos efectos los poderes legislativos locales se
apegaran a lo establecido en el articulo 30 fraccién
VIl del presente ordenamiento.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion.

TERCERO.- Los poderes legislativos de las entidades
federativas contaran, a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, con un plazo de ciento ochenta
dias naturales para expedir la legislacion
reglamentaria correspondiente.

V. RAZONAMIENTO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y-CONVENCIONALIDAD

Este Congreso tiene facultades para conocer, discutir y en su caso-aprobar la presente iniciativa, de
acuerdo al articulo 122 apartado A, fraccion | y Ilide la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 y 30 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il y 13 fracciones
VI, LXIV y CXVIII de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 2 fraccion XXI, 5
fracciones | y Il, 95 fraccion Il y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

Asimismo, el control constitucional, puede entenderse de manera general como un mecanismo que
consiste en verificar si las leyes contradicen a la Constitucion por el fondo o por la forma, el mismo se
divide en 3 vertientes, el control difuso y el control concentrado y algunos autores mencionan el Mixto.

En el caso en concreto se considera que la presente iniciativa busca adecuar la Ley General de los
derechos de'Ninas Nifios y Adolescentes, a lo establecido en el articulo 4°, parrafo noveno de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra sefialan lo siguiente:

“Articulo 4°.

[..]

En todas las decisiones—y actuaciones. del Estado se velara—y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su. desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

L.
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Ahora bien, en el articulo citado en parrafos anteriores podemos encontrar esencialmente el principio
del inetrés superior de la nifiez, donde la propia Corte®, ha declarado en diversas oportunidades que,
el interés superior del nifio es un principio de rango constitucional previsto en el articulo 4 constitucional,
que demanda que en toda situacién donde se vean involucrados nifios, nifias y adolescentes se traten
de proteger y privilegiar sus derechos.

En ese sentido, la propuesta planteada, se encuentra en armonia con los preceptos constitucionales
ya que se adecua al principio interés superior del menor, ya que lo.que se'busca es que a través de un
marco juridico soélido, se agilicen los tramites burocraticos a efecto de que los nifios en espera de
adopcion, pueda integrarse a prontitud a un circulo familiar que tutele y salvaguarde por sus derechos
humanos por lo cual, el parametro de regularidad constitucional resulta adecuado lo que basicamente,
lo hace acorde a lo establecido en nuestra Carta Magna.

Por su parte, el control de convencionalidad® es un principio articulado con estandares y reglas
provenientes de sentencias de tribunales internacionales, con el derecho interno y con la garantia de
acceso a la justicia, como una herramienta eficaz y obligatoria para los jueces nacionales y para hacer
efectivos' los derechos 'humanos, no obstante en el caso en concreto, no-se requiere un
pronunciamiento al respecto ya que se ha ejercido el-control de constitucionalidad previamente.

V. ORDENAMIENTO A MODIFICAR

Iniciativa ante el Congreso de la Unidn con Proyecto de Decreto por el que se reforman el parrafo cuarto
del articulo 28, las fracciones VI y VII adicionandose una fraccion VIII al articulo 30, el articulo 30 Bis 4
y el articulo 34 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de
adopciones.

VI TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 28, LAS FRACCIONES VI Y VI
ADICIONANDOSE UNA FRACCION VIl AL ARTICULO 30, EL ARTICULO 30 BIS 4 Y EL ARTICULO
34 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN
MATERIA DE ADOPCIONES

Para quedar como sigue:

5 Disponible para su consulta en: https://www.scjn.gob.mx/10ddhh/este-mes/interes-superior-de-ninos-ninas-y-adolescentes-adr-11872010
5 Disponible para su consulta en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3980/18.pdf
Plaza de la Constitucién No. 7, Sexto Piso
Oficina 608 Col. Centro Histérico
Tel. 555130 1980 Ext. 2611
elizabeth.mateos@congresocdmx.gob.mx

Doc ID: be2a3f36d66e9c13bb7b443b838e440cfa97d36a



I LEGISLATURA

ASOCIACION PARLAMENTARIA MUJERES DEMOCRATAS - i
DIP. ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ '.]'.'I Jll . ;-|L ;ili
COORDINADORA ——

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXKCO

I1 LEGISLATURA

Articulo 28. Las Procuradurias de Proteccion, que en sus respectivos ambitos de competencia,
hayan autorizado la asignacion de nifas, nifios o adolescentes a una familia de acogida pre-adoptiva,
deberan dar seguimiento a la convivencia entre ellos y al proceso de adaptacion conforme a su nueva
situacion, con el fin de prevenir o superar las dificultades que se puedan presentar. °

Los procedimientos de adopcion se desahogaran de conformidad con la legislacion civil y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 30. En materia de adopcion, todas las autoridades deberan observar lo siguiente:

VI. Establecer medidas de proteccién a fin de evitar presiones indebidas y coaccién a las familias de
origen para renunciar a la nifia, el nino o el adolescente;

VIl Las entidades federativas, a través de su respectivo poder-judicial, garantizaran que los
procedimientos de adopcion se lleven de conformidad con esta ley, y

VIII. Las entidades federativas, a través de sus respectivos poderes legislativos, estableceran
una ley reglamentaria especial Unica en materia de adopciéon, en concordancia con lo
establecido en el presente ordenamiento y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 30 Bis 4. Los solicitantes deberan acudir a las Procuradurias de Proteccion, al Sistema
Nacional DIF o a los Sistemas de las Entidades para realizar sus tramites de adopcion, atendiendo a
lo previsto en la legislaciéon reglamentaria correspondiente.

Articulo 34. Las leyes federales y de las entidades federativas garantizaran el cumplimiento de las
obligaciones sefaladas en el presente Capitulo, para dichos efectos los poderes legislativos
locales se apegaran a lo establecido en el articulo 30 fraccién VIII del presente ordenamiento.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.
SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
TERCERO.- Los poderes legislativos de las entidades federativas contaran, a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, con un plazo de ciento ochenta dias naturales para expedir la legislacion

reglamentaria correspondiente.
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Dado en el Recinto Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los 09 dias del mes de
noviembre del ano dos mil veintiuno.

DIP. sLIZ#bETH MATEOS HERNANDEZ

DIP. ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ
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