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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA INTEGRACION AL
DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LA CIUDAD DE
MEXICO

DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

| LEGISLATURA.

PRESENTE

El que suscribe, diputado José Luis Rodriguez Diaz de Ledn integrante del Grupo
Parlamentario MORENA, en el Congreso de la Ciudad de México, primer periodo
ordinario del tercer afio de ejercicio de la | Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucién Politica; 12 fraccién Il de la
Ley Organica del Congreso; y 5, fraccion I, 95, fraccion Il y 96 del Reglamento del
Congreso, todos ordenamientos de la Ciudad de México, someto a la consideraciéon de
este drgano legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA
INTEGRACION AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE
LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor de los apartados siguientes:

l. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER:

La Ley para la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad de la Ciudad

de México, publicada el 10 de septiembre de 2010, su ultima reforma fue realizada el
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28 de julio de 2020. Tiene por objeto normar las medidas y acciones que contribuyan a
lograr la equiparacién de oportunidades para la plena integracion al desarrollo de las
personas con discapacidad en un plano de igualdad al resto de los habitantes de la
Ciudad de México, corresponde a la Administracién Publica de la Ciudad de México

velar en todo momento por el debido cumplimiento de la Ley en mencion.

Con la entrada en vigor de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, publicada el
5 de febrero de 2017 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el Diario Oficial
de la Federacion, se establecio en el Articulo Trigésimo Cuarto Transitorio, que a partir
de la fecha de entrada en vigor de la Constitucion, todas las referencias que en los
ordenamientos juridicos se hagan al Distrito Federal, deberan entenderse hechas a la
Ciudad de México.

El Articulo Trigésimo Noveno Transitorio Constitucional mandata que el Congreso
debera adecuar la totalidad del orden juridico de la Ciudad de México a la Constitucion,
a mas tardar el 31 de diciembre de 2020, razén que se traduce como la obligacion
constitucional condicionada a una fecha para que el H. Congreso Local, realice las

adecuaciones conducentes en todos sus ordenamientos que requieren de las mismas.

Cabe destacar que la Ley para la Integracion al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad de la Ciudad de México, contempla términos y denominaciones como
Distrito Federal y Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, mismos que se
han modificado con la entrada en vigor de la Constitucion Local, por lo que es necesario

armonizar dichos conceptos.
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. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO:

De acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
especificamente los articulos 5 fracciones Il y IV; 9, fracciones IV y V; 14 y 18, la
perspectiva de género define una metodologia, mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusién de las mujeres, asi como
las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear
las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de

género, o hacer una comparacion discriminatoria entre mujeres y hombres.

[l. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN:

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPC), en su
articulo 1°, sefiala que las personas con discapacidad “incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo, que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena y efectiva en

la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”.!

La adopcion de este documento, que tiene el caracter de instrumento juridico
vinculante, obliga a los Estados que lo ratifiquen a adoptar y desarrollar politicas de no
discriminacion y medidas de accion en favor de los derechos de las personas con

discapacidad especificamente.

Por ello, México firmo la Convencion y ratificd su Protocolo Facultativo el 30 de marzo

de 2007, y la publicé el 2 de mayo de 2008 en el Diario Oficial de la Federacién,

! Disponible en: https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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convirtiéndose asi en parte de los Estados comprometidos a proteger y promover los

derechos y la dignidad de las personas con discapacidad.?

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), discapacidad es un
término general que abarca las deficiencias, las limitaciones de la actividad y las
restricciones de la participacion. Las deficiencias son problemas que afectan a una
estructura o funcion corporal; las limitaciones de la actividad son dificultades para
ejecutar acciones o tareas, Yy las restricciones de la participacion son problemas para

participar en situaciones vitales.?

El Censo de 2010 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
identifico a 5,739,270 personas con discapacidad, lo que representa 5.1 % de la
poblacién total. Es preciso aclarar que una persona puede tener una o varias

deficiencias y al interactuar con las barreras del entorno le generan discapacidad.*

En el Distrito Federal 483,045 personas con discapacidad de acuerdo al Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, habia, representando el 5.46% del total de los habitantes,
de las cuales 56.9% son mujeres y 43.1%, hombres. La posibilidad de padecer alguna
limitacién fisica 0 mental se incrementa con la edad: la poblacion menor a 15 afios con
alguna discapacidad es de 1.8%, entre 15 y 29 afios de 1.9%, entre 30 y 59 afios de
4.5%, entre 60 y 84 afios de 19.9%, y para la de mayores a 84 afios de 54.2%.°

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica
(ENADID) 2018, de las personas de 5 afios y mas que habitan en el pais, 6.7% tiene

discapacidad, es decir, tienen mucha dificultad o no pueden hacer alguna de las

2 La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo,

Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Discapacidad-Protocolo-Facultativo%5B1%5D. pdf
3 Disponible en: https://www.who.int/topics/disabilities/es/

4 Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2010/

® Disponible en: http://data.copred.cdmx.gob.mx/por-la-no-discriminacion/personas-con-discapacidad/v
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actividades por las cuales se indaga en la encuesta. Por entidad federativa, los estados
con mayor prevalencia de poblacion con discapacidad son: Zacatecas (10.4%),
Tabasco (9.8%) y Guerrero (9.4 por ciento). Los estados que concentran las
prevalencias mas bajas son: Chiapas (4.7%), Nuevo Ledn y Quintana Roo con 4.6%

cada uno.b

En razén a lo antes referido la participacion de personas con discapacidad en las
actividades cotidianas es un ambito importante para la sociedad, pues para quienes
tienen discapacidad resulta relevante ya que motivarlos a que tengan roles similares a

los demés individuos garantiza una mayor inclusion.

V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1° menciona
que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en dicha
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.

La Constitucion de la Ciudad de México, en sus articulos 3, incisos A,B, y C; 4, inciso
C, numerales 1y 2; 5; 8y 9, inciso D, establecen que el estado debe adoptar medidas

® INEGI COMUNICADO DE PRENSA NUM. 638/19,
Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/Discapacidad2019 Nal.pdf
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para la disponibilidad, accesibilidad, disefio universal, aceptabilidad, adaptabilidad y
calidad de los bienes, servicios e infraestructura publicos necesarios para que las
personas que habitan en la Ciudad puedan ejercer sus derechos y elevar los niveles de
bienestar, mediante la distribucion mas justa del ingreso y la erradicacién de la
desigualdad, y proteccion a la salud de todas las personas que habitan mediante

programas de salud publica y estos so principios rectores de los derechos humanos.

El articulo 9, apartado B, de la Constitucion Local refiere que toda persona tiene derecho
al cuidado que sustente su vida y le otorgue los elementos materiales y simbdlicos para
vivir en sociedad a lo largo de toda su vida. Las autoridades estableceran un sistema
de cuidados que preste servicios publicos universales, accesibles, pertinentes,
suficientes y de calidad y desarrolle politicas publicas. El sistema atendera de manera
prioritaria a las personas en situacion de dependencia por enfermedad, discapacidad,
ciclo vital, especialmente la infancia y la vejez y a quienes, de manera no remunerada,

estan a cargo de su cuidado.

En el mismo sentido el articulo 11, apartado G, numerales 1, 2, 3y 4 de la Constitucion
en referencia establecen los derechos de personas con discapacidad, y reconoce los
derechos de las personas con discapacidad, ademas de que se promovera la asistencia
personal, humana o animal, para su desarrollo en comunidad, las autoridades
adoptaran las medidas necesarias para salvaguardar integralmente el ejercicio de sus
derechos y respetar su voluntad, garantizando en todo momento los principios de
inclusion y accesibilidad, considerando el disefio universal y los ajustes razonables,
ademas de que las autoridades deben implementar un sistema de salvaguardias y
apoyos en la toma de decisiones que respete su voluntad y capacidad juridica, asi
mismo las familias que tengan un integrante con discapacidad y sobre todo las que
tengan una condicion de gran dependencia o discapacidad mudltiple, recibiran
formacion, capacitacion y asesoria, de parte de las autoridades de la Ciudad de México
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y las personas con discapacidad tendran derecho a recibir un apoyo no contributivo

hasta el maximo de los recursos disponibles.

V. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley para la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad de la Ciudad

de México.

VI. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR:

Ley para la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad de la Ciudad
de México.

VIl.  TEXTO NORMATIVO PROPUESTO:

Articulo 7°.- La persona titular de la | Articulo 7°.- La persona titular de la
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de | Jefatura de Gobierno de la Ciudad de

México tiene las siguientes facultades: | México tiene las siguientes facultades:

l.-allll.- ... [.-allll.- ...

IV.- Establecer las politicas y acciones | IV.- Establecer las politicas y acciones

necesarias para dar cumplimiento, en | necesarias para dar cumplimiento, en la
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el Distrito—Federal a los programas | Ciudad de Meéxico a los programas
nacionales y locales en materia de | nacionales y locales en materia de

personas con discapacidad; personas con discapacidad;

V.-alIX.- ... V.-alIX.- ...

Articulo 12.- La Precuraduria-General | Articulo 12.- La Fiscalia General de
deJusticia de la Ciudad de México, el | Justicia de la Ciudad de México, el
Tribunal Superior de Justicia de la | Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México, la Comision de | Ciudad de Meéxico, la Comision de
Derechos Humanos de la Ciudad de | Derechos Humanos de la Ciudad de
México, asi como los oOrganos de | México, asi como los o6rganos de

procuracion de justicia, deberan: procuracion de justicia, deberan:

Articulo 13.- La Precuraduria-General | Articulo 13.- La Fiscalia General de
de-Justicia-del Distrito-Federal, debera | Justicia de la Ciudad de México,
atender de manera especializada los | debera atender de manera especializada
delitos cometidos en contra o por |los delitos cometidos en contra o por
personas con discapacidad, donde se | personas con discapacidad, donde se
garanticen todos sus derechos que | garanticen todos sus derechos que como
como ofendido, como probable | ofendido, como probable responsable o
responsable 0 imputado le | imputado le correspondan, durante todo
correspondan, durante todo el | el procedimiento penal.

procedimiento penal.

Articulo 16.- ... Articulo 16.- ...

l.-allV.- ... l.-al V.- ...
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V.- Adquirir y dotar a los centros de | V.- Adquiriry dotar a los centros de salud,
salud, clinicas y hospitales del | clinicas y hospitales del Gobierno de la
Gobierno del-DistritoFederal, de las | Ciudad de México, de las instalaciones
instalaciones y mobiliario adecuado |y mobiliario adecuado para la atencion,
para la atencién, revision y consultade | revisién y consulta de las personas con

las personas con discapacidad, discapacidad;

VI.- al X.- ... VI.-al X.- ...

Articulo 19.- Corresponde a todas las | Articulo 19.- Corresponde a todas las
dependencias que conforman el | dependencias que conforman el Sector
Sector Salud delDBistrito—Federal, | Salud de la Ciudad de México,
garantizar el pleno ejercicio del |garantizar el pleno ejercicio del derecho
derecho fundamental a la salud y la | fundamental a la salud y la rehabilitacion
rehabilitacion de las personas con | de las personas con discapacidad.

discapacidad.

Articulo 42.- EL DIF-BF esta obligado | Articulo 42.- EL DIF-CDMX est4
a elaborar y mantener actualizado el | obligado a elaborar y mantener
padron de derechohabientes, en | actualizado el padrén de
términos de lo dispuesto en el Capitulo | derechohabientes, en términos de lo
Séptimo de la Ley de Desarrollo Social | dispuesto en el Capitulo Séptimo de la
para el Distrito Federal, en lo |Ley de Desarrollo Social para el Distrito
concerniente a las personas con | Federal, en lo concerniente a las
discapacidad, sin que ello implique un | personas con discapacidad, sin que ello
mayor proceso administrativo. implique un mayor proceso

administrativo.
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Articulo 62.- Para la aplicacion de las
sanciones administrativas se aplicarg,
segun sea el caso, lo dispuesto por la
Ley de Procedimiento Administrativo
del-DistritoFederal, por la Ley del
Instituto de Verificacion
Administrativa del-DistritoFederal,
el Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal y
las demas que sefialen las leyes o

reglamentos correspondientes.

Articulo 62.- Para la aplicacion de las
sanciones administrativas se aplicara,
segun sea el caso, lo dispuesto por la Ley
de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, por la Ley del

Verificacion
la Ciudad de

México, el Reglamento de Verificacion

Instituto de

Administrativa de

Administrativa del Distrito Federal y las

demas que sefialen las leyes o

reglamentos correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de este H. Congreso
el siguiente Proyecto de Decreto por el cual se reforman diversas disposiciones de la
Ley para la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad de la Ciudad

de México, para quedar como sigue:

Articulo 7°.- La persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México

tiene las siguientes facultades:

l.-allll.- ...

IV.- Establecer las politicas y acciones necesarias para dar cumplimiento, en la

Ciudad de México a los programas nacionales y locales en materia de personas con
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discapacidad;

V.-alIX.- ...

Articulo 12.- La Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, el Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México, la Comision de Derechos Humanos de

la Ciudad de México, asi como los 6rganos de procuracién de justicia, deberéan:

Articulo 13.- La Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, debera atender
de manera especializada los delitos cometidos en contra 0 por personas con
discapacidad, donde se garanticen todos sus derechos que como ofendido, como
probable responsable o imputado le correspondan, durante todo el procedimiento

penal.

Articulo 16.- ...

l.-al V.- ...

V.- Adquirir y dotar a los centros de salud, clinicas y hospitales del Gobierno de la
Ciudad de México, de las instalaciones y mobiliario adecuado para la atencion,
revision y consulta de las personas con discapacidad;

VI.- al X.- ...

Articulo 19.- Corresponde a todas las dependencias que conforman el Sector Salud

de la Ciudad de México, garantizar el pleno ejercicio del derecho fundamental a la

salud y la rehabilitacién de las personas con discapacidad.
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Articulo 42.- EL DIF-CDMX esta obligado a elaborar y mantener actualizado el
padrén de derechohabientes, en términos de lo dispuesto en el Capitulo Séptimo de
la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, en lo concerniente a las personas

con discapacidad, sin que ello impligue un mayor proceso administrativo.

Articulo 62.- Para la aplicacién de las sanciones administrativas se aplicara, segun
sea el caso, lo dispuesto por la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México, por la Ley del Instituto de Verificacidon Administrativa de la Ciudad de México,
el Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal y las demas que

sefalen las leyes o reglamentos correspondientes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Remitase a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, para su

publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a 22 de octubre de 2020.

“2020, Afo de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
DouuSigned by:

E2AITELETATSLE..,
DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ DIAZ DE LEON

VICECOORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO
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