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Ciudad de México a 15 de octubre de 2020

DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
| LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Diputada Maria Guadalupe Morales Rubio integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 122 Apartado A fraccién Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartados A numeral 1 y D inciso i) y 30 numeral 1 inciso b)
de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il'y 13 fraccion VIl de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fraccion I, 95 fracciéon Il y 96 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XXXIll BIS DEL ARTICULO 4 Y SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO,
RECORRIENDO EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES, DEL ARTICULO 93 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica ENADID 2018 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de un total de 124.9 millones de
personas, 51.1% son mujeres y 48.9% son hombres; lo que representa una relacion de
96 varones por cada 100 mujeres?.
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1 INEGI. Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica ENADID 2018. Principales resultados. En linea.
Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadid/2018/doc/resultados_enadid18.pdf
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Asimismo, a nivel Ciudad de México se muestra una tendencia similar, habitando en esta
capital 4.57 millones de mujeres y 4.21 millones de hombres, tal como se muestra a
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En ese contexto, en donde la mayor parte de la poblacién son mujeres, hasta hace unos
afios, las oportunidades -en todos los &mbitos- e incluso en las leyes, habian favorecido
de manera predominante a la poblacion masculina, siendo esto claramente injusto, pues
toda sociedad que se considere democratica debe trabajar para acortar las brechas de

desigualdad.

2 INEGI. Mujeres y hombres en México 2019. En linea. Disponible en:

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/MHM_2019.pdf
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Precisamente con la finalidad de asegurar condiciones de igualdad entre mujeres y
hombres, se han impulsado diversas reformas, siendo una de las mas importantes la
publicada el 6 de junio de 2019 en el Diario Oficial de la Federacién, en donde modificando
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos “se
asegurara que la mitad de los cargos de decision sean para las mujeres en los tres poderes
del Estado, en los tres 6rdenes de gobierno, en los organismos autonomos, en las
candidaturas de los partidos politicos a cargos de eleccién popular, asi como en la eleccion
de representantes ante los ayuntamientos en los municipios con poblacién indigena;
ademas, se incorpora el lenguaje que visibiliza e incluye a las mujeres”.®

Asimismo, ahondando en el tema de paridad, la Organizacion de Estados Americanos
reconoce que ésta es una medida de justicia que incorpora tres dimensiones*:

1. La participacion igualitaria de mujeres y hombres (50/50) en los cargos de toma de
decision en los sectores publico y privado, desde el plano internacional al plano
local;

2. El ejercicio del poder en condiciones de igualdad, esto es, libres de discriminacion
y violencia basada en el género y/o en el sexo; y

3. Laincorporacién de la agenda de derechos de las mujeres e igualdad de género.

A nivel local, con la entrada en vigor de la Constitucion Politica de la Ciudad de México se
establecié en el maximo ordenamiento juridico local, que la integracién del Congreso de la
Ciudad de México deberia cumplir con el principio de paridad de género; gracias a lo
anterior, este Poder Legislativo se conforma actualmente por 33 Diputadas y 33 Diputados.

No obstante, la paridad debe seguir avanzando en todos los ambitos, tanto privado como
publico, y por ello los hombramientos de altos mandos de este Congreso también deben
contribuir a hacer realidad la igualdad entre hombres y mujeres.

ARGUMENTOS

Si bien en el Congreso de la Ciudad de México existe paridad en su integracion legislativa,
a nivel administrativo aln faltan acciones encaminadas a garantizar el cumplimiento de este
principio.

3 |nstituto Nacional de las Mujeres. Paridad en todo: 50% mujeres y 50% hombres en la toma de decisiones.
En linea. Disponible en: https://www.gob.mx/inmujeres/articulos/paridad-en-todo-50-mujeres-y-50-
hombrees-en-la-toma-de-decisiones

4 Organizacién de los Estados Americanos. La paridad como principio democratico. En linea. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cim/paridad.asp



DocuSign Envelope ID: 70FB2EAC-8E71-4725-9CF2-33F42AAB280B

DIP. MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO

I LEGERLATURA

“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

Lo anterior cobra relevancia, puesto que al momento de presentar esta Iniciativa, en este
Congreso, de 10 Unidades Administrativas en funcionamiento, 8 estan encabezadas por
hombres -ya sea como titulares o como encargados de despacho- y Unicamente 2 estan
encabezadas por mujeres, tal como se aprecia en la siguiente tabla:

] & ENCARGADO DE
ADMINISTRATIVAS DESPACHO
L Lic. Reynaldo Bafos
1 Oficialia Mayor Hombre Lozada
2 Tesoreria Hombre Mtro. Arme}ndo Lopez
Fernandez
Contraloria Hombre Lic. Jorge Real Sdnchez
Coordinacion de . Lic. Julieta Jacqueline Rico
4 C . Mujer ~
Comunicacion Social Duefias
Instituto de Investigaciones Lic. Alberto Venegas
5 S Hombre
Legislativas Arenas
Unidad de Estudios de Lic. Mario Cepeda
6 . o Hombre .
Finanzas Publicas Martinez
7 Coordinacion de Servicios Hombre Mtro. Alfonso Vega
Parlamentarios Gonzalez
8 Canal de Television Hombre Mtro. Diego Antgmo
Saturno Garcia
9 Unidad de Transparencia Hombre Mtro. Julio César Fonseca
Ortega
Centro de Estudios
10 Legislativos para la Mujer Lic. Martha Juarez Pérez
Igualdad de Género

Por ello, la presencia de hombres y mujeres al frente de las 10 Unidades Administrativas
de alta direccion en funcionamiento en este Congreso, esta compuesta de la siguiente
forma:

Mujeres % Hombres %
Titulares 2 20% 8 80%

Ante esta situacion, que no es exclusiva de este Congreso, se han elaborado documentos
en donde, reconociendo esta disparidad en el nombramiento de titulares de Unidades
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Administrativas, se han realizado las siguientes recomendaciones, que si bien estan
dirigidas al Congreso Federal, sin problema alguno pueden replicarse a nivel local:®

1. Extender el principio de paridad en la integracion de todos los 6rganos legislativos
de la Camara de Diputados: Junta de Coordinacién Politica, Mesa Directiva,
Comisiones, etc., que permita trascender la segregacion horizontal que actualmente
existe.

2. Extender el principio de paridad en la integracion en los 6rganos directivos de los
Grupos Parlamentarios de los partidos politicos con representacién en la Camara
de Diputados.

3. Incentivar a que los Grupos Parlamentarios impulsen acciones en favor de la
incorporacion de la perspectiva de género en sus labores legislativas y
parlamentarias, a fin de promover la igualdad y no discriminacién por género.

4. Extender el principio de paridad en la Integracion de todos los érganos
administrativos de alta direccion de la Camara de Diputados: Secretaria General,
Direcciones Generales, etc.

5. Disefiar y operar, a través de la Unidad para la Igualdad de Género, en
colaboracién con CEAMEG, un plan de capacitacién en perspectiva de género y
derechos de las mujeres a todas y todos los diputados, instituyéndose como cursos
iniciales para cada nueva Legislatura.

6. Impulsar espacios de confluencia y vinculacién entre mujeres diputadas a fin de
integrar, acompafar y construir una agenda de género comun y apoyar el
fortalecimiento de liderazgos femeninos.

7. Elaborar un diagndéstico sobre la igualdad de género en la organizacién interna de
la Camara y a partir de ello elaborar un Programa para la Igualdad de Género en la
Cultura Organizacional de la Cadmara de Diputados.

8. Establecer un mecanismo y protocolo para la prevencion y atencién del acoso y
hostigamiento sexual en la Camara de Diputados.

9. Disefiar e implementar un programa permanente de capacitacién en perspectiva
de género y derechos de las mujeres para todo el personal que labora en la Camara
de Diputados.

10. Revisar y adecuar el marco normativo que regula la vida interna y las condiciones
laborales del personal que integra la Camara de Diputados, a fin de incorporar la
perspectiva de género.

El énfasis es propio.

5 Zermefio Nufiez, Martha (coord.) Efectos de la paridad de género en la legislatura mexicana: avances y retos
para laigualdad. INE. Enlinea. Disponible en: https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2017/11/Estudio-
Completo-Efectos-de-la-Paridad-de-G%C3%A9nero-en-la-Legislatura-Mexicana.pdf
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FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD

La Constitucion Politica de la Ciudad de México reconoce y promueve ampliamente la
paridad de género, tanto en la funcién publica y en los entes publicos en general, como en
el &mbito Legislativo, en el Gabinete de la Jefatura de Gobierno, en la integracion del Poder
Judicial y en los altos mandos de las Alcaldias y Concejos, de forma especifica.

Para una mayor ilustracién al respecto, se transcriben los articulos que hacen referencia de
manera expresa a la paridad de género en la Constitucion Local:

Articulo 7

Ciudad democratica

AakE....

F. Derecho a un gobierno democratico y a la participacion politica paritaria

1a3....

4. Toda persona podra acceder a cargos de la funcidn publica, en condiciones de igualdad
y paridad, libre de todo tipo de violencia y discriminacién, de conformidad con los requisitos
de ingreso establecidos por la ley.

Articulo 11

Ciudad incluyente

AaB....

C. Derechos de las mujeres

Esta Constitucion reconoce la contribucion fundamental de las mujeres en el desarrollo de
la_ciudad, promueve la igualdad sustantiva y la paridad de género. Las autoridades
adoptaran todas las medidas necesarias, temporales y permanentes, para erradicar la
discriminacién, la desigualdad de género y toda forma de violencia contra las mujeres.
DaP....

CAPITULO |

DE LA FUNCION LEGISLATIVA

Articulo 29

Del Congreso de la Ciudad

A. Integracién

1a2....

3. En la integracion del Congreso de la Ciudad de México, la ley electoral determinara los
mecanismos para cumplir con el principio de paridad de género.

3a6....
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CAPITULO I

DE LA FUNCION EJECUTIVA

Articulo 32

De la Jefatura de Gobierno

AaB....

C. De las Competencias

1. La persona titular de la Jefatura de Gobierno tiene las siguientes competencias:
a)ab)...

¢) Nombrar y remover libremente a su gabinete o proponer ante el Congreso de la Ciudad
de México a las y los integrantes del mismo para su ratificacion, en caso de gobierno de
coalicién. La o el Jefe de Gobierno debera garantizar la paridad de género en su gabinete;
d)aq)....

CAPITULO Il

DE LA FUNCION JUDICIAL

Articulo 35

Del Poder Judicial

A. ...

B. De su integracién y funcionamiento

1a”7....

8. En la integracion del Poder Judicial se garantizara en todo momento, el principio de
paridad de género.

9....

Articulo 53 Alcaldias

A. De laintegracidn, organizacion y facultades de las alcaldias

1. ...

2. Son finalidades de las alcaldias:

lalVv....

V. Garantizar la igualdad sustantiva y la paridad entre mujeres y hombres en los altos
mandos de la alcaldia;

VI a XXI. ...

3ad....

5. El nimero de concejales de representacion proporcional gue se asigne a cada partido,
asi como a las candidaturas independientes, se determinara en funcién del porcentaje de
votos efectivos obtenidos mediante la aplicacion de la férmula de cociente y resto mayor,
bajo el sistema de listas cerradas por demarcacion territorial. En todo caso la asignacién se
hara siguiendo el orden que tuvieron las candidaturas en la planilla_correspondiente,
respetando en la prelacion de la lista el principio de paridad de género.

La ley de la materia definira lo no previsto por esta Constitucion en materia electoral.

6 a14. ...
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TITULO SEXTO

DEL BUEN GOBIERNO Y LA BUENA ADMINISTRACION

Articulo 60

Garantia del debido ejercicio y la probidad en la funcién publica

2. La Ciudad de México contara con un sistema para definir, organizar y gestionar la
profesionalizacion y evaluacién del servicio profesional de carrera de los entes publicos, asi
como para establecer esquemas de colaboracion y los indicadores que permitan rendir
cuentas del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos. Este servicio
aplicara a partir de los niveles intermedios de la estructura administrativa.

Los entes publicos, en el ambito de sus competencias, estableceran politicas de
profesionalizaciébn y un servicio de carrera fundado en el mérito, la igualdad de
oportunidades vy la paridad de género. Seran transparentes y estaran orientados a que las
personas servidoras publicas observen en su actuar los principios rectores de los derechos
humanos y los principios generales que rigen la funcién publica.

A efecto de garantizar la integralidad del proceso de evaluacion, las leyes fijaran los 6rganos
rectores, sujetos y criterios bajo los cuales se organizaran los procesos para el ingreso,
capacitacion, formacion, certificacion, desarrollo, permanencia y evaluacion del desempefio
de las personas servidoras publicas; asi como la garantia y respeto de sus derechos
laborales.

El énfasis es propio.

Por su parte, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres indica en sus
articulos 35 y 36 que se debe buscar la participacion equitativa entre mujeres y hombres,
con acciones como fomentar la participacion equitativa en altos cargos publicos.

Para mayor ilustracion se transcriben los articulos de referencia:

Articulo 35.- La Politica Nacional propondra los mecanismos de operacion adecuados para
la participacion equitativa entre mujeres y hombres en la toma de decisiones politicas y
socioeconémicas.

Articulo 36.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes desarrollaran las siguientes acciones:

I. Favorecer el trabajo parlamentario con la perspectiva de género;

Il. Garantizar que la educacién en todos sus niveles se realice en el marco de la igualdad
entre

mujeres y hombres y se cree conciencia de la necesidad de eliminar toda forma de
discriminacion;

lll. Evaluar por medio del area competente de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, la participacion equilibrada entre mujeres y hombres en los cargos de eleccién
popular;
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IV. Promover participacion y representacion equilibrada entre mujeres y hombres dentro de
las estructuras de los partidos politicos;

V. Fomentar la participacion equitativa de mujeres y hombres en altos cargos publicos;

VI. Desarrollar y actualizar estadisticas desagregadas por sexo, sobre puestos decisorios y
cargos

directivos en los sectores publico, privado y de la sociedad civil, y

VIl. Fomentar la participacion equilibrada y sin discriminacién de mujeres y hombres en los
procesos de seleccién, contratacion y ascensos en el servicio civil de carrera de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

El énfasis es propio.

Ademas, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW), ratificada por el Estado Mexicano, dispone en su articulo 7 que los
Estados Partes deberan garantizar que las mujeres y los hombres, en igualdad de
condiciones, ocupen cargos publicos en todos los planos gubernamentales, asi como que
participen en organizaciones que incidan en la vida publica del pais.

Para mayor ilustracion, se transcribe el articulo de referencia:

Articulo 7.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las
mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas,
y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales;

c¢) Patrticipar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de
la vida publica y politica del pais.

El énfasis es propio

Texto normativo propuesto

Para una mejor ilustracion de la Iniciativa propuesta, sirva el presente cuadro comparativo:

Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México
Dice Debe decir
Articulo 4. Para los efectos de la presente | Articulo 4. Para los efectos de la presente
ley, se entendera por: ley, se entendera por:

I a XXXIII. ... [ a XXXIII. ...
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XXXII Bis. Paridad: la paridad es un
principio que tiene como finalidad generar
los mecanismos que permitan el acceso de
manera efectiva al ejercicio del poder
publico a mujeres y hombres en igualdad
de condiciones, a efecto de fomentar la
pluralidad y la inclusiébn en todos los
organos de gobierno del Poder Legislativo
de la Ciudad de México.

En la interpretacion y aplicacién del
principio de paridad de género se atendera
la proporcionalidad, y en todo caso, se
favorecera a las mujeres como medida de
accion afirmativa.

XXXIVallVv. ...

Articulo 93. Para el mejor cumplimiento de
sus atribuciones el Congreso contara con
los siguientes Organos administrativos y de
apoyo legislativo de caracter permanente:
l. Coordinacién de Servicios
Parlamentarios;

IIl. Oficialia Mayor;

Ill. Contraloria interna;

IV. Tesoreria;

V. Instituto de Investigaciones Legislativas;
VI. Coordinacion Comunicacién Social;

VII. Canal de Televisiéon.

VIIl. Unidad de Transparencia;

IX. Unidad de Estudios de las Finanzas
Publicas;

X. Consejo Consultivo de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de México, y

XI. Centro de Estudios para la Igualdad de
Género.

XXXl Bis. Paridad: la paridad es un
principio que tiene como finalidad generar
los mecanismos que permitan el acceso de
manera efectiva al ejercicio del poder
publico a mujeres y hombres en igualdad
de condiciones, a efecto de fomentar la
pluralidad y la inclusién en todos los
o6rganos de gobierno y unidades
administrativas del Poder Legislativo de la
Ciudad de México.

En la interpretacion y aplicacion del
principio de paridad de género se atendera
la proporcionalidad, y en todo caso, se
favorecera a las mujeres como medida de
accion afirmativa.

XXXIVallv. ...

Articulo 93. Para el mejor cumplimiento de
sus atribuciones el Congreso contara con
los siguientes Organos administrativos y de
apoyo legislativo de caracter permanente:
l. Coordinacién de Servicios
Parlamentarios;

II. Oficialia Mayor;

[Il. Contraloria interna;

V. Tesoreria;

V. Instituto de Investigaciones Legislativas;
VI. Coordinacién Comunicacién Social;

VII. Canal de Television.

VIII. Unidad de Transparencia;

IX. Unidad de Estudios de las Finanzas
Publicas;

X. Consejo Consultivo de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de México, y

XI. Centro de Estudios para la Igualdad de
Género.

En el nombramiento de las personas
titulares, o en su caso de las personas

10
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encargadas del despacho de las
Unidades Administrativas sefialadas en
el parrafo anterior se debera observar el
principio de paridad de género.

Para la coordinacion y ejecucion de las
tareas que permitan el mejor cumplimiento
de las funciones legislativas y la atencion
eficiente de sus necesidades
administrativas y financieras, el Congreso
cuenta con la Oficialia Mayor. El Congreso
dispondra de las unidades administrativas
gue sean necesarias para el mejor
cumplimiento de sus atribuciones y que
determine su presupuesto.

El Congreso podra constituir otras
unidades  administrativas  adicionales,
siempre que resulten necesarias para el
mejor ejercicio de sus competencias.

El nombramiento de las y los titulares, de la
Oficialia Mayor, Tesoreria, Coordinacién de
Comunicacion Social, el |Instituto de
Investigaciones Legislativas, la Unidad de
Estudios de Finanzas Publicas, la
Coordinacion de Servicios Parlamentarios,
del Canal de Television, de la Unidad de
Transparencia y el Centro de estudios
Legislativos para la Igualdad de Género
seran propuestos por la Junta y seran
ratificados por el voto de la mayoria
calificada de las y los Diputados presentes
en la sesion del Pleno respectiva. La Junta
establecera los criterios que acrediten la
formacion profesional, experiencia vy
habilidades necesarias para desempenfar
del cargo correspondiente.

El Consejo Consultivo de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de México sefialado
en la fraccion X del presente articulo, es la
unidad administrativa, integrada por trece
Consejeras o Consejeros, de los cuales

11
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uno fungird como la o el Presidente; y el
personal administrativo indispensable para
el desempefio de sus funciones. Al
Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano
de la Ciudad de México le correspondera
realizar las facultades sefialadas en la Ley
de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
México y demas ordenamientos relativos y
aplicables en la materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de este H. Congreso de
la Ciudad de México, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XXXIII BIS DEL ARTICULO 4 Y SE ADICIONA UN PARRAFO
SEGUNDO, RECORRIENDO EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES, DEL ARTICULO 93
DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, para quedar
como sigue:

Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México
Articulo 4. Para los efectos de la presente ley, se entendera por:
Ia XXXIII. ...

XXXIII Bis. Paridad: la paridad es un principio que tiene como finalidad generar los
mecanismos que permitan el acceso de manera efectiva al ejercicio del poder publico a
mujeres y hombres en igualdad de condiciones, a efecto de fomentar la pluralidad y la
inclusion en todos los érganos de gobierno y unidades administrativas del Poder
Legislativo de la Ciudad de México.

En la interpretacion y aplicacion del principio de paridad de género se atendera la
proporcionalidad, y en todo caso, se favorecera a las mujeres como medida de accion
afirmativa.

XXXIVallVv. ...

Articulo 93. Para el mejor cumplimiento de sus atribuciones el Congreso contara con los
siguientes Organos administrativos y de apoyo legislativo de caracter permanente:

|. Coordinacioén de Servicios Parlamentarios;

IIl. Oficialia Mayor;

Ill. Contraloria interna;

IV. Tesoreria;
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V. Instituto de Investigaciones Legislativas;

VI. Coordinacién Comunicacién Social,

VII. Canal de Television.

VIII. Unidad de Transparencia;

IX. Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas;

X. Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, y
Xl. Centro de Estudios para la Igualdad de Género.

En el nombramiento de las personas titulares, o en su caso de las personas

encargadas del despacho de las Unidades Administrativas sefialadas en el parrafo
anterior se debera observar el principio de paridad de género.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiguese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor a partir del 1 de septiembre de 2021.

Dado en el Congreso de la Ciudad de México, via remota, a los quince dias del mes de
octubre de 2020.

ATENTAMENTE
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