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DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA
PRESENTE Dmsc Bkane | by
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La que suscribe, VALENTH‘;\”%%}:[&‘E:&' VVAWVARRNAIVIA, VIPUIUUU eyl Jllie Juel GI’UpO
Parlamentario de Morena en la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado A, fraccién Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 29, Apartado D, pdrrafo
primero, inciso a); y 30, Numeral 1, inciso b), de la Constituciéon Politica de la Ciudad de
México; articulos 12, fracciéon Il; y 13, fraccion LXIV, de la Ley Orgdnica; y articulos 5,
fraccion |; 82; y 96, del Reglamento, ambos ordenamientos del Congreso de la Ciudad
de México, por medio del presente, someto a la consideraciéon de esta Soberaniq, la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 222, PARRAFO PRIMERO, FRACCION XIIl; Y 260, PARRAFO SEGUNDO,
AMBOS DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El 29 de enero de 2016, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el decreto
por el que se reformaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma politica de la Ciudad de
México.

Derivado de la reforma, el articulo 122 de la Constitucion federal dispone que, para su
ejercicio, el poder puiblico de la Ciudad de México se divide en tres; el Legislativo,
depositado en este Congreso; el Ejecutivo, depositado en la Jefatura de Gobierno, y el
Judicial, sustentado en el Tribunal Superior de Justicia, asi como en los juzgados y
tribunales.

En el Apartado A, fraccién ll, de dicho precepto, se establece que el ejercicio del Poder
Legislativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad de México, la cual se integrard en
los términos que establezca la Constitucién Politica de la entidad.
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A nivel local, el articulo 29 de la Constitucién, establece que la funcién legislativa se
deposita en este Congreso, en las materias que expresamente le confiere la misma.
También estipula que se integra por 66 diputaciones, 33 electas segun el principio de
mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 33 segin el
principio de representacién proporcional.

Asimismo, el Apartado D del citado articulo, expresa que el Congreso podrd expedir y
reformar las leyes aplicables a la Ciudad de México en las materias conferidas al
dmbito local, y las concurrentes, coincidentes o de coordinaciéon que disponga la
Constitucidon federal, las que no estén reservadas a la federacién, las que deriven del
cumplimiento de los tratados internacionales en materia de derechos humanos, asi como
todas aquellas que sean necesarias para hacer efectivas las facultades concedidas a las
autoridades de la Ciudad.

También establece que podrd legislar sobre los poderes de la Ciudad y las Alcaldias en
cuerpos normativos que tendrdn el cardcter de leyes constitucionales; de igual manera,
cuenta con facultad para aprobar o rechazar reformas a la Constitucidn federal, asi
como aprobar y reformar la Ley Orgdnica del Congreso y las normas internas que lo
rigen.

Respecto a su funcionamiento, establece el apartado E del articulo en cita, que el
Congreso funcionard en pleno, comisiones y comités; que sus sesiones serdn publicas y
que para el desempefio de sus funciones se garantizard la inclusién de todos los grupos
parlamentarios en sus érganos de direccién y de gobierno.

Con relacién a lo anterior, el Congreso cuenta con dos instrumentos juridicos que lo rigen,
la Ley Orgdnica, en la que se regula su organizaciéon, funcionamiento, atribuciones y
competencias, y el Reglamento, el cual, entre otras cuestiones, regula la actividad
parlamentaria y establece los procedimientos de deliberaciéon y resoluciéon internos, asi
como la organizacién de sus unidades administrativas.

Acerca del Reglamento, esta iniciativa pretende su reforma al ser este el instrumento
normativo que regula el procedimiento legislativo, buscando contribuir a mejorar las
prdcticas parlamentarias respecto al trabajo que se lleva a cabo al interior de las
comisiones.
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La reforma propuesta se sustenta en dos temas de importancia, el primero, con relacién
a los informes presentados por las comisiones y, el segundo, respecto a la solicitud de
prérroga para la presentacién de dictdmenes.

Por lo que se refiere a los informes presentados por las comisiones, se considera
necesario que, ademds del informe trimestral, semestral y anual, al término de cada
periodo ordinario de sesiones, la comisién envie un informe a la Mesa Directiva y a la
Junta, que contenga el nimero de iniciativas que le fueron turnadas en dicho,
especificando cudles, por alguna razén, no estuvo en condiciones de dictaminar.

Con ello, se pretende tener certeza de las iniciativas pendientes a dictaminar por cada
comisién en cada periodo ordinario y, de esta manera, transparentar el trabajo
legislativo.

En cuanto a la solicitud de prérroga, se considera necesario que, fenecido el plazo de los
45 dias para su dictaminacién, la prérroga a que hace referencia el Reglamento
también pueda ser solicitada por la Diputada o Diputado proponente de la iniciativa, y
no Unicamente a peticion de la dictaminadora.

Se considera que con la redaccién actual se deja en estado de indefensién a la persona
legisladora que presenté la iniciativa, porque por una condiciéon procedimental en cuanto
al término, pierde el derecho a que su propuesta pueda ser discutida y aproada o a
conocer si, para dicho proceso, fue solicitada y concedida la prérroga referida.

En ese tenor, desde un punto de vista tedrico, los Congresos buscan poner en prdctica
dos grandes ideas, la de la soberania popular y la limitacion del poder. Por lo que
respecta a la primera, en la medida que el pueblo no se puede gobernar a si mismo, al
Congreso le corresponde discutir en torno a los temas relevantes en condiciones propicias
que permitan el intercambio de ideas y la defensa racional de los argumentos(®),

Hoy en dia las democracias modernas asumen que no existe otro fundamento justo para
la representacién que el nimero de individuos, ni otro procedimiento de decisién que el
peso de la mayoria. Bajo este esquema, la misién de las Diputadas y los Diputados,
entre otras cuestiones, es la de defender los intereses particulares de quienes han votado
por ellos o bien procurar la proteccién del interés supremo de la nacién(2),

No se debe olvidar que una de las funciones principales del Poder Legislativo es, como
su nombre lo indica, la de hacer las leyes que regulan una serie de asuntos que afectan
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a la ciudania, como la convivencia entre las personas, la forma en que el gobierno
recolecta impuestos y los gastos en bienes y servicios publicos, las sanciones de los
delitos, el acceso y provisidon de servicios, entre otros(®).

De ahi que la funcién legislativa se complementa con la de representaciéon popular,
donde las personas representantes deben discutir y aprobar leyes con base en las
necesidades, demandas, inquietudes y experiencias de las personas a quienes
representan. Por tanto, dada la importancia de esta tarea, es imprescindible que las
personas legisladoras cuenten con todas las herramientas necesarias para elaborar
buenas leyes, que permitan alcanzar los objetivos mds apreciados por los distintos
grupos sociales®).

Por lo anterior, la reforma propuesta se plasma en el siguiente cuadro comparativo, con
el objetivo de facilitar su comprension:

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 222. ... Articulo 222. ...
l. ala XIl. ... . ala XII ...
XII. ... XIll. Redactar los informes trimestrales,

semestrales y anuales de actividades, y
ademds, al término de cada periodo
ordinario, enviar un _informe a la Mesa
Directiva y a la Junta, que contenga las
iniciativas _turnadas, dictaminadas vy
pendientes de dictaminar en dicho

periodo.
Articulo 260. ... Articulo 260. ...

El dictamen se presentard para discusidon al
Pleno en un plazo no mayor a cuarenta y
cinco dias naturales, contados a partir de la
fecha en que haya sido recibido por la o las
Comisiones, salvo prérroga debidamente
fundamentada que apruebe el Pleno a
peticion de la dictaminadora o de la
Diputada o Diputado proponente de la
iniciativa, por un término adicional de la
misma duracién. Si transcurrido el plazo y/o
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prérroga correspondiente no ha sido
presentado para su discusién y aprobacién
en el Pleno, la iniciativa, proposicién,
opinién o asunto en cuestién serd archivado
y se dard por concluido el tramite.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta Soberania, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 222,
PARRAFO PRIMERO, FRACCION XIIl; Y 260, PARRAFO SEGUNDO, AMBOS DEL
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

UNICO. Se REFORMAN los articulos 222, parrafo primero, fraccién Xlll; y 260, parrafo
segundo, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, para quedar como
sigue:

Articulo 222. ...

l. ala XII. ...

XIIl. Redactar los informes trimestrales, semestrales y anuales de actividades, y ademds,
al término de cada periodo ordinario, enviar un informe a la Mesa Directiva y a la
Junta, que contenga las iniciativas turnadas, dictaminadas y pendientes de
dictaminar en dicho periodo.

Articulo 260. ...

El dictamen se presentard para discusion al Pleno en un plazo no mayor a cuarenta y
cinco dias naturales, contados a partir de la fecha en que haya sido recibido por la o las
Comisiones, salvo prérroga debidamente fundamentada que apruebe el Pleno a peticién
de la dictaminadora o de la Diputada o Diputado proponente de la iniciativa, por un
término adicional de la misma duracién. Si transcurrido el plazo y/o prérroga
correspondiente no ha sido presentado para su discusién y aprobacién en el Pleno, la
iniciativa, proposicidon, opinién o asunto en cuestiéon serd archivado y se dard por
concluido el tramite.
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ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor a partir de su aprobacién por parte del
pleno del Congreso de la Ciudad de México.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, el 20 de octubre de 2020

ATENTAMENTE
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