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DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Leonor GoOmez Otegui, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en el Congreso de la Ciudad de México, |
Legislatura, con fundamento en la fraccion Ill de Articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el inciso c), apartado D del Articulo 29
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; la fraccién Xl del Articulo 29
de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; el Articulo 5, fraccion Il
y el Articulo 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
consideracion de este Honorable Congreso, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 42 BIS
A LA LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, de

conformidad a lo siguiente:

TITULO DE LA PROPUESTA

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 42 Bis a la Ley

Organica de Alcaldias de la Ciudad de México.

OBJETIVO DE LA INICIATIVA

Crear un mapa de delitos de género, registrando las ubicaciones de las zonas mas
peligrosas para las mujeres, como son zonas con menor alumbrado, escasa
presencia policiaca y calles donde se hayan suscitado casos de violencia contra

una mujer.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La violencia contra las mujeres en los ultimos afios ha tenido un aumento
considerable en la Ciudad de México, los casos de violencia de género o
feminicidios han alcanzado indices altos, los cuales no pueden pasar
desapercibidos, tan es asi, que el pasado mes de noviembre de 2019 la Titular de
la Jefatura de Gobierno la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, decret la Alerta de
Violencia de Género, dicho sea de paso, aunque con anterioridad se habia pedido
dicha activacion y fue negada, la Jefa de Gobierno, implementd medidas para

contrarrestar la problemética.

Entre las medidas implementadas por la Jefatura de Gobierno, esta la apertura de
Mdédulos de Atencion Juridica y la creacion de una Fiscalia Especializada para la

Investigacion del delito de Feminicidio.

Aun con estos avances, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres (CONAVIM), envi6 el pasado 7 de junio de 2019, 17
medidas para hacer frente a la violencia contra las mujeres y asi garantizar su

derecho a tener una Vida Libre de Violencia.

Dichas medidas se resumen a continuacion?:

1. Consolidar el funcionamiento del mecanismo previsto en los articulos 2,
11 y 12 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Distrito Federal, y definir las bases de coordinacion.

2. Establecer e implementar en las Alcaldias de la Ciudad de México un

consejo que cuente con su programa de politicas publicas en materia de

1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/467820/Resoluci_n_7_junio_2019.pdf
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prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, alineando al Programa Anual de Trabajo sefialado en la
medida anterior.

Aplicar de manera efectiva la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-
2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la
prevencion y atencion, sus protocolos y asegurar la capacitacion del
personal médico.

Disefiar y ejecutar inmediatamente una estrategia para atencion y
prevencion de la violencia contra las mujeres en el transporte publico.
Fortalecer la emisién, seguimiento, evaluacién de riesgo y registro de
medidas de prevencion y oOrdenes de proteccion involucrando a los
cuerpos de policia de proximidad, Fiscalia General de Justicia y Poder
Judicial, a partir de la coordinacion institucional.

Crear médulos de atencion inmediata para mujeres en situacion de
violencia en la Ciudad de México.

Crear y fortalecer agrupaciones estatales y en las alcaldias,
especializadas en seguridad publica, asi como células en las alcaldias
de reaccién inmediata.

Crear un registro que sistematice los delitos cometidos en contra
de mujeres, que incluya la clasificacion de los hechos de los que
tenga conocimiento, lugar de ocurrencia y lugar de hallazgo de los
cuerpos, caracteristicas sociodemograficas de las victimas y del
sujeto activo, especificando su tipologia, relaciéon entre el sujeto
activo y pasivo, moviles, diligencias, y determinaciones; los indices
de incidencia y reincidencia, consignacion, sancién y reparacion
del dafio. Este registro se integrara a la estadistica criminal y
victimal para la definicion de politicas en materia de prevencion del

delito, procuracion y administracion de justicia.
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Definir los mecanismos de supervisibn y sancion a servidoras y
servidores publicos que actuen en violencia del orden juridico aplacable
en materia de violencia de género.

Realizar un diagnostico de las capacidades institucionales en el ambito
de los servicios periciales y médico forenses, con el propésito de
identificas las carencias en el ambito de la investigacion médico forense
para atender su fortalecimiento, asi como permitir la investigacion
objetiva e imparcial de los delitos que se comen contra las mujeres, que
conlleve a la erradicacion de la impunidad.

Fortalecer los servicios prestados por la defensoria de oficio y asesoria
juridica en materia de violencia contra las mujeres y nifias en la Ciudad
de México, a fin de garantizar el derecho de acceso a la justicia y la
debida defensa de las mujeres y nifias victimas de violencia de género.
Disefiar una politica transversal de prevencion, atencién y sancién de la
trata de personas, que contemple medidas diferenciadoras, en atencion
a las razones que favorecen y perpetuan la comision de este ilicito en
contra de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

Fortalecimiento (humano, material, tecnolégico) de la Fiscalia
Especializada para la investigacion del Delito de Feminicidio y de la
Fiscalia de Procesos en Juzgados Familiares de la Procuraduria
General de Justicia de la Ciudad de México.

Creacion de nuevos juzgados de procedimiento oral en materia familiar
con plantila de personal y recursos materiales, asi como el
fortalecimiento de los 10 juzgados orales existentes en materia familiar.
Generar y dar seguimiento a los lineamientos o elementos base para la
elaboracion de Protocolos para la prevencion, deteccion, atencion,

erradicacion y en su caso, sancion, a los casos de discriminacion,
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maltrato, acoso y violencia escolar, asi como hostigamiento sexual al
interior de las instituciones educativas de cualquier nivel.

16.  Difundir entre la comunidad educativa las causas o consecuencias de la
violencia contra las mujeres y nifias, asi como dotar de herramientas
tedricas y practicas al personal docente de los centros educativos para
detectar y canalizar de manera efectiva y urgente los casos de nifias,
adolescentes y mujeres que se encuentren en situacion de violencia.

17. Generar campafias permanentes en todo el territorio de la Ciudad de
México, las cuales deberd ser encaminadas a la prevencion de la
violencia de género a nivel estatal y en las alcaldias, con el fin de dar a
conocer a la poblaciéon en general los derechos de las mujeres y nifias,

primordialmente el derecho a una vida libre de violencia.

A decir del numeral 8, es claro que la CONAVIM tiene como medida para hacer
frente a la violencia contra las mujeres el sistematizar los delitos cometidos en
contra de mujeres, incluyendo la clasificacion de los hechos, lugar de
ocurrencia, hallazgo de los cuerpos, caracteristicas sociodemograficas de
las victimas y del sujeto activo, especificando su tipologia, relacién entre el
sujeto activo y pasivo, maoviles, diligencias, y determinaciones, entre otros
elementos, sin embargo, esto aln no es una realidad, por ello, es de suma
importancia poner en marcha un mapa de delitos y riesgo de género, con el se
podria sistematizar la informacion sobre las zonas donde ha ocurrido algun delito
en materia de violencia contra una mujer, de ahi la importancia de que las mujeres
cuenten con dicha informacién, pues con ella podian evitar transitar por zonas con
poca vigilancia, o buscar rutas alternas donde exista mayor alumbrado, es decir,
buscar las condiciones mas idoneas para que una mujer transite de manera

segura por cualquier punto de la Ciudad.
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PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

El Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres (BANAVIM), es una herramienta que registra las modalidades de violencia
a través de distintos indicadores que facilitan el acopio de informacion sobre el
seguimiento de los tipos de agresiones contra las mujeres, también identifica los
factores de riesgo que favorecen las situaciones de violencia extrema, y que

pueden culminar en feminicidios.?

Segun datos del BANAVIM, en el periodo de enero a mayo de 2019 se registraron

37 mil 727 casos de violencia contra las mujeres.

Mientras que la Estadistica Delictiva de la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de Meéxico reporta los siguientes datos en materia de feminicidios y
violencia familiar, destacando el mes de marzo de 2020 como el méas violento en
materia familiar y septiembre 2019 como el mes con més feminicidios en la Ciudad

de México.

2 https://www.milenio.com/politica/sanchez-cordero-inaugura-congreso-sobre-violencia
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® Violencia Familiar ™ Feminicidios

Derivado de lo anterior, es que se debe de llevar un registro de las zonas donde
se ha presentado por lo menos un caso de violencia contra las mujeres, 0 un
feminicidio y darle un seguimiento oportuno, con la finalidad de evitar que la

violencia persista o escale a su nivel mas alto, es decir a un feminicidio.

De acuerdo a una nota del periddico Milenio del 20 de noviembre de 2019, “las
alcaldias con més casos de violencia familiar son Iztapalapa, seguida de Gustavo
A. Madero, las victimas son principalmente mujeres de 20 a 49 afios y sus parejas

0 exparejas son los principales agresores”.3

De 2015 a 2019, como bien se ha mencionado ha ido en aumento los casos de

violencia familiar, en algunos estados se dispar6 hasta en un 440%, mientras que

3 https://www.milenio.com/policia/violencia-intrafamiliar-delito-mas-denunciado-en-cdmx
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en otros hasta el 120%, tales estados como Tlaxcala, Chiapas, Coahuila, Colima.

Aguascalientes. Hidalgo, zacatecas, entre otros.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

De acuerdo a una nota publicada por Animal Politico*, el 25 de noviembre de
2019, menciona que de enero a septiembre de 2019, 2 mil 833 mujeres han sido
asesinadas en Meéxico, segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

Sin embargo, de acuerdo con datos del Observatorio Ciudadano Nacional
del Feminicidio (OCNF), solo 726 (25.6%) son investigados como
feminicidios, mientras que los otros 2,107 asesinatos, como homicidios
dolosos.

Los estados con mayor numero de feminicidios son: Veracruz (140 casos);
Estado de México (81 casos); Nuevo Leodn (53 casos); Puebla (45 casos), y
Ciudad de México (40 casos).

Los municipios registrados en México con mayores casos de feminicidio son
Monterrey, Culiacan, Xalapa, Guadalajara y Ciudad Juarez, mientras tanto, en los
estados Coahuila, Edomex, CDMX, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos,
Puebla, Quintana Roo y San Luis Potosi, en el primer semestre del afio se
registraron 879 asesinatos de mujeres, de los cuales sélo 248 se estan

investigando como feminicidio.

En estos 879 casos, gracias a los detalles de las solicitudes de informacion,
el OCNF detecté que un gran numero de las victimas “fueron objeto de
actos crueles y degradantes para ser asesinadas”, ya que Sus cuerpos
presentaban golpes o quemaduras.

4 https://www.animalpolitico.com/2019/11/3-mil-mujeres-asesinadas-mexico-2019-ocnf/
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Sobre los agresores de las victimas las autoridades dijeron que se
desconoce al feminicida en la mayoria de los casos; mientras que los
motivos registrados para el asesinato son celos y violencia familiar de
personas cercanas a su circulo familiar, parejas sentimentales, novios,
concubinos y esposos.®

De acuerdo con el documento “Violencia Feminicida en México”, publicado por la
ONU MUJERES, da cuenta de las defunciones femeninas con presuncion de
homicidio en México (DFPH)®, podemos encontrar que desde 1985 a 2017 que se
hace el estudio y podemos encontrar que la Ciudad de México mantuvo un
aumento en sus casos de defunciones con presuncion de homicidio, tal como se

contempla a continuacion:

5 https://www.animalpolitico.com/2019/11/3-mil-mujeres-asesinadas-mexico-2019-ocnf/

6 https://lwww2.unwomen.org/-
Imedia/field%200ffice %20mexico/documentos/publicaciones/2019/infografa%20violencia%200nu%20mujeres%20espaol _web.pdf?la=
es&vs=5828


https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20mexico/documentos/publicaciones/2019/infografa%20violencia%20onu%20mujeres%20espaol_web.pdf?la=es&vs=5828
https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20mexico/documentos/publicaciones/2019/infografa%20violencia%20onu%20mujeres%20espaol_web.pdf?la=es&vs=5828
https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20mexico/documentos/publicaciones/2019/infografa%20violencia%20onu%20mujeres%20espaol_web.pdf?la=es&vs=5828
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A pesar de que en 1985 fue el afio que hubo mas casos y en 1987, no se registrd
homicidio alguno, a partir de 1988, la Ciudad de México hasta 2017 mantuvo su

tasa por debajo del 3.0 por cada 100,000 mujeres.

En 2018 se registraron 177 asesinatos de mujeres, pero solo 43 se investigaron
como feminicidio. En lo que respecta al periodo de enero a junio de 2019, se
habian contabilizado 122 mujeres asesinadas, sin embargo, solo 17 casos fueron

investigados como feminicidio.
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De ahi la importancia de contar con una herramienta como el mapa de Delitos y
Riesgo de Género, pues con ello se podria identificar si existieron antecedentes de
violencia familiar y con ello asegurar que no se clasifigue de manera errénea un

asesinato o un feminicidio.

FUNDAMENTACION LEGAL

La Ley General de Acceso de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en su articulo 1° establece la coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas, el Distrito Federal, este ultimo entendiéndose como la
Ciudad de México, y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo
integral y sustentable con la finalidad de fortalecer la soberania y el régimen
democratico establecidos en la Constitucion Politicas de los Estados Unidos

Mexicanos.

Que la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en su articulo 11, inciso A de
la Ciudad Incluyente, dice que se garantizara la atencion prioritaria para el pleno
ejercicio de los derechos de las personas que debido a la desigualdad estructural
enfrentan discriminacion, exclusién, maltrato, abuso, violencia y mayores
obstaculos para el pleno ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales. En
el mismo articulo, en el inciso C. Derechos de las mujeres, reconoce la
contribucion fundamental de las mujeres en el desarrollo de la ciudad, promueve la
igualdad sustantiva y la paridad de género. Las autoridades adoptaran todas las
medidas necesarias, temporales y permanentes, para erradicar la discriminacion,

la desigualdad de género y toda forma de violencia contra las mujeres.
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En el inciso B, del articulo 14 de la Constitucion Local, apartado de Ciudad
Segura, se establece que toda persona tiene derecho a la convivencia pacifica y
solidaria, a la seguridad ciudadana y a vivir libre de amenazas generadas por el
ejercicio de las violencias y los delitos. Las autoridades elaborardn politicas
publicas de prevencién y no violencia, asi como de una cultura de paz, para

brindar proteccion y seguridad a las personas frente a riesgos y amenazas.

Sumado a lo anterior, el numeral 1, del articulo 41, estipula que la seguridad
ciudadana es responsabilidad exclusiva del Gobierno de la Ciudad de México, en
colaboracién con las alcaldias y sus habitantes, para la prevencién, investigacion,
sancion de infracciones administrativas y persecucion de los delitos, la imparticién
de justicia, la reinsercion social, el acceso a una vida libre de violencia y la
proteccion de las personas frente a riesgos y amenazas que atenten contra sus

derechos y libertades.

Mientras que la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la
Ciudad de México, en su articulo 6°, fraccion VII, define a la Violencia Feminicida

como.

Toda accién u omisidén que constituye la forma extrema de violencia contra
las mujeres producto de la violacion de sus derechos humanos y que puede
culminar en homicidio u otras formas de muerte violenta de mujeres.

A fin de dar claridad a la propuesta de la iniciativa, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:
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LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO
(VIGENTE)

LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO (PROPUESTA DE
MODIFICACION)

42.-1..1]

42 Bis.- [Sin correlativo]

43.-[..]

42.-1..1]

42 Bis.- La personatitular de la alcaldia
en coordinacién con la persona Titular
de la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México y la persona titular
de la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México, construiran un
Mapa de Delitos y Riesgos de Género
de la Ciudad de México, el cual debera
ser publicado y actualizado de manera
bimestral, y contendra los siguientes
aspectos:

l. Los indicadores de
peligro para las mujeres a
nivel AGEB (Area Geo
Estadistica Basica);

a) Zonas con menor

alumbrado y
aquellas que
cuentan con
sendero seguro;

b) Zonas mas
solitarias en
horarios

especificos; y

c) Zonas con Yy sin
vigilancia policiaca
constante.

I. La ubicacion de las calles
donde se haya suscitado
algun caso de violencia
contra las mujeres;
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VI.

43.-1..]

Registro de las calles
donde haya casos de
feminicidio;
Sistematizacion del
numero de denuncias por
maltrato, abuso sexual, o
por cualquier otro tipo de
violencia en contra de un
infante o mujer ante el
Ministerio Publico; y
Seguimiento a las
carpetas de investigacion,
derivadas de alguna
denuncia por cualquier
tipo de violencia en contra
de la mujer.

Ubicacion de las
instancias-modulos mas
cercanos de apoyo a
mujeres  victimas de
cualquier tipo de violencia

PRIMERO.- El

TRANSITORIOS

presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- La Administracion Publica Local, la persona Titular Fiscalia General
de Justicia y las personas Titulares de las Alcaldias todas de la Ciudad de
México, deberan establecer los mecanismos y la coordinaciéon institucional
necesarios para la elaboracion y difusion del Mapa de Delitos y Riesgos de
Género de la Ciudad de México.
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Por lo expuesto, someto a la consideracion de este Pleno la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que SE ADICIONA UN ARTICULO 42 BIS A LA
LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, para quedar
como sigue:

DECRETO

UNICO. Se adiciona un articulo 42 Bis a la Ley Organica de Alcaldias de la

Ciudad de México.

LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

42.-1...]

42 Bis.- La persona titular de la alcaldia en coordinacion con la persona
Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México y la persona titular
de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, construirdn un
Mapa de Delitos y Riesgos de Género de la Ciudad de México, el cual debera
ser publicado y actualizado de manera bimestral, y contendré los siguientes

aspectos:

l. Los indicadores de peligro para las mujeres a nivel AGEB (Area Geo
Estadistica Basica);

a) Zonas con menor alumbrado y aquellas que cuentan con el sendero
seguro;

b) Zonas mas solitarias en horarios especificos; y

C) Zonas con y sin vigilancia policiaca constante.

Il. La ubicacién de las calles donde se haya suscitado algun caso de

violencia contra las mujeres;
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Il. Registro de las calles donde haya casos de feminicidio;

IV. Sistematizacion del numero de denuncias por maltrato, abuso sexual,
0 por cualquier otro tipo de violencia en contra de un infante o mujer ante el
Ministerio Publico; y

V. Seguimiento a las carpetas de investigacion, derivadas de alguna
denuncia por cualquier tipo de violencia en contra de la mujer.

VI.  Ubicacion de las instancias-médulos mas cercanos de apoyo a

mujeres victimas de cualquier tipo de violencia.

43.-1...]

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- La Administracién Puablica Local, la persona Titular Fiscalia
General de Justicia y las personas Titulares de las Alcaldias todas de la
Ciudad de Meéxico, deberan establecer los mecanismos y la coordinacién
institucional necesarios para la elaboracién y difusion del Mapa de Delitos y

Riesgos de Género de la Ciudad de México.

Dado en Sesion Remota del Primer Periodo Ordinario del Tercer Afio de Trabajos
de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, el dia 20 del mes octubre
de 2020.
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