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DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA
PRESENTE

La que suscribe, Diputada Leonor Gémez Otegui, integrante del Congreso de la
Ciudad de México, | Legislatura, con fundamento en los articulos 30, numeral 1,
inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; y los articulos 5 fraccion I, 95
fraccion Il y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
consideracion de este Honorable Congreso, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN CAPITULO VI BIS AL
TITULO SEGUNDO DE LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, EN
MATERIA DE ATENCION A LA SALUD, CUIDADOS E HIGIENE DE LAS
MUJERES, de conformidad a lo siguiente:

TiTULO DE LA PROPUESTA

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un Capitulo VI Bis al Titulo
Segundo de la Ley de Salud del Distrito Federal, en materia de atencion a la salud,

cuidados e higiene de las mujeres.

OBJETIVO DE LA INICIATIVA

Establecer con caracter prioritario la atencién a la salud menstrual, cuidados e
higiene en la Ley de Salud local, la cual comprendera acciones como brindar
informacion cientifica y actualizada, incluyendo la promocién del control
ginecoldgico; campafias de sensibilizacidn y difusion respecto de la salud menstrual,
y la distribuciéon de productos de gestion menstrual de manera gratuita en centros

hospitalarios y de salud en la Ciudad.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En un pais como México, uno de los principales retos sigue siendo alcanzar una
igualdad real y sustantiva para todas las mujeres, quienes a lo largo de la historia

han luchado para que sus derechos sean reconocidos.

Las inicuas brechas de género pueden vislumbrarse en aspectos de la vida
econdmica, laboral, juridica o politica, siendo todavia un grave obstaculo para el
desarrollo humano de toda sociedad. Esta desigualdad pareceria indicar que al ser

nifas y ser mujeres nos encontramos automaticamente en desventaja.

Para muestra un ejemplo, ya que cuando las nifias comienzan a menstruar, este hecho
biolégico tan natural, normal y comun se convierte en una de las principales causas de

exclusion y discriminacion.

La menarca o menarquia es el término médico para la primera menstruacion, la cual
ocurre, generalmente, después de los 9 anos y antes de los 15. Durante la etapa
reproductiva de una mujer se observa una serie de eventos con un comportamiento

ciclico de entre 28 y 30 dias’.

De acuerdo con el Instituto Nacional de la Mujeres (INMUJERES), en cada ciclo una
mujer puede llegar a utilizar, aproximadamente, 20 tampones o toallas, necesitando
alrededor de 9,600 de estos elementos durante su vida?.

Recientemente, la organizacion humanitaria de los derechos de nifias y nifios, Plan

International ha destacado que durante el confinamiento por la pandemia de COVID-

" Enciclopedia de Conocimientos Fundamentales UNAM, SIGLO XXI. Consultado en: http://catalogacionrua.unam.mx/enciclopedia/ciencias_salud/Text/
/58_tema_03_3.3.html

2 nstituto Nacional de las Mujeres, El Ciclo Femenino y el Medio Ambiente. Consultado en: https://www.gob.mx/inmujeres/es/articulos/buscando-el-
bienestar-integral-de-las-mujeres?idiom=es
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19, los problemas de nifias, adolescentes y mujeres de todo el mundo para

gestionar su menstruacién han aumentado?.

Entre las situaciones a las que la poblacién se ha enfrentado durante los ultimos
meses se encuentra la imposibilidad de acceder a elementos de higiene para el
manejo de la menstruacién derivado del incremento en los precios de toallas
femeninas, tampones y otros productos relacionados; la disminucion de sus
ingresos, los de sus familias y hasta la pérdida de empleos; asi como la falta de
acceso a informacion y servicios basicos sobre higiene menstrual,

preponderantemente.

En la Ciudad de México un paquete de 20 toallas femeninas puede costar en
promedio 35 pesos, llegando a alcanzar los 80 e influyendo en el precio final la
marca y las caracteristicas especiales que éstas tengan, si son delgadas, super
absorbentes, con alas, sin alas o con algun tipo de aroma. Y referente a
los tampones, estos tienen un costo promedio de 40 pesos por 10 piezas. Es asi
como la compra de estos productos basicos se convierte en una cantidad altamente

considerable.

Conforme a estimaciones, una mujer gastara en estos productos 34 mil 480
pesos durante su vida, y la suma puede incrementarse conforme a las
caracteristicas propias de cada uno de los hogares, por ejemplo, si una familia esta
conformada por cuatro o cinco integrantes y hay al menos tres mujeres que
menstruan, el gasto anual puede llegar a los 8 mil pesos en promedio por afo. y la
cifra puede elevarse todavia mas si se anade la compra de medicamentos para

combatir los cdlicos menstruales®.

Pero dado que no todas las nifias, adolescentes y mujeres cuentan con la solvencia

economica suficiente para soportar dicho gasto, la mayoria de ellas enfrenta obstaculos

3 EuropaPress, La pandemia complica atin mas el acceso a productos de higiene menstrual a millones de nifias y mujeres, 28 de mayo de 2020.
Consultado  en:  https://www.europapress.es/internacional/noticia-pandemia-complica-aun-mas-acceso-productos-higiene-menstrual-millones-ninas-
mujeres-20200528111402.html

4 Barragan, Daniela, Una mujer gastara 36 mil pesos en productos para menstruacion, y en México ni se discute quitar IVA, 14 de septiembre de 2019.
Consultado en: https://www.sinembargo.mx/14-09-2019/3645109
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para acceder tanto a informacion basica como a suministros de salud menstrual y
desafortunadamente la falta de acceso a productos como toallas o tampones hace

gue busquen otras alternativas, como ropas viejas, trapos o periédico.

Las nifias, aunque por el momento se encuentran estudiando desde casa, en cuanto
vuelvan a sus colegios y escuelas encontraran dificultad para acceder a toallas
femeninas dado que las instituciones educativas no cuentan propiamente con
suministros que puedan ofrecerles en caso de necesitarlos o en una situacién de

emergencia.

Inclusive, la falta de estos productos o el uso espaciado de los mismos pueden
generar graves consecuencias para la salud al provocar infecciones, hongos,

irritaciones y enfermedades vaginales.

Por ello es fundamental plasmar y garantizar el derecho humano basico de todas las
personas menstruantes a recibir la atencion, la informacion y el acceso gratuito a

suministros de gestion menstrual que requieren.

PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en el mundo somos alrededor de 1,800
millones de personas menstruantes, de las cuales al menos 500 millones carecen
de los elementos para manejar su ciclo menstrual de una manera digna vy

saludable®.

Es decir que millones de nifas, adolescentes y mujeres tienen dificultad para
comprar productos y acceder a informacion relativa a la salud menstrual. Lo anterior

puede verse también como un indicador de la desigualdad econémica que persiste y

5 Banco Mundial. La menstruacion causa ausentismo escolar de las nifas en el mundo. 29 de julio de 2016. Consultado
en: https://blogs.worldbank.org/es/voices/la-menstruacion-causa-ausentismo-escolar-de-las-ninas-en-el-mundo
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es producto de la brecha salarial respecto de la poblacién masculina. Por ejemplo,
las mujeres ganan, en promedio, un 27% menos que los hombres, tienen mayores
tasas de precarizacion laboral, tienen mayores niveles de desempleo y tienen doble
jornada laboral contabilizando el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado

que recae principalmente en mujeres y nifias de bajos recursos.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

De acuerdo con la Encuesta Intercensal (EIC) 2015 del INEGI, la poblacion total en
la Ciudad de México es de 8 918 653 personas, de esta cantidad las mujeres
representan el 52.6%° De la poblacion femenina en todas las alcaldias (con
excepcion de Coyoacan), entre 24 y 28% corresponde a nifias de 0 a 4 afios. Poco
menos de 28% esta formado por nifias de entre 5 y 9 afios, y alrededor del 45% son

nifias de entre 10 y 17 afios de edad, como se aprecia en la siguiente grafica’:
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8 https:/www.inegi.org.mx/contenido/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegilproductos/nueva_estruc/inter_censal/panorama/

702825082178 pdf

7 Instituto Nacional de las Mujeres Situacion de las nifias y de las adolescentes en la Ciudad de México, 2018. Consultado en:
https://www.semujeres.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Estudios_Diagnosticos/reportesituacionninasyadolescentescdmx.pdf
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Fuente: SEMUJERES CIUDAD DE MEXICO

Sin embargo, a pesar de representar a la mayoria de la poblacion en nuestra
Ciudad, miles de nifias, adolescentes y mujeres siguen enfrentando y padeciendo

los amargos estragos de la inequidad.

El Reporte de Higiene y Salud 2018-2019, de Essity Bienestar personal: clave para
el progreso social enuncia que "el estigma social alrededor de la menstruacién es
especialmente fuerte en paises como el nuestro, donde dos de cada tres mujeres
encuestadas se sienten incomodas en situaciones sociales durante su

menstruacion®".

El principal motivo es que durante afios el tema ha sido objeto de mitos y tabues,
existiendo a la par, un sin fin de historias falsas sobre la menstruacién y una

asociacién erronea respecto de la sangre con la suciedad, la repulsion y el asco.

Y si a esto sumamos que la menarquia entre nifias y adolescentes suele causar
sentimientos y sensaciones de confusion, temor, susto, e incluso puede
acompanarse con sentimientos de verglienza, aparejado a que en algunos casos
puedo no existir la confianza suficiente para pedir elementos de higiene para el
manejo de la menstruacion, tenemos como resultado no solamente un impacto en la
salud, sino ademas una afectacién en el bienestar y el desarrollo de la poblacion

femenina.

A propdsito, diversas organizaciones de derechos humanos han documentado cémo
los periodos, y el apoyo deficiente al manejo de la menstruacion en las politicas y
los programas, tienen un impacto negativo en los derechos humanos de mujeres y

ninas.

8 Water Supply & Sanitation Collaborative Council y Essity, Bienestar personal: clave para el progreso social Reporte de Higiene y Salud 2018-2019.
Consultado en: http://reports.essity.com/2018-19/hygiene-and-health-report/es/modo-de-proceder/bienestar-personal-clave-para-el-progreso-social.html



DocuSign Envelope ID: 8D16F212-B43F-4CF8-A17F-48D229194737

= S Dip. Leonor Gomez Otegui
I LEGIELATLHA

El término pobreza menstrual hace referencia a la falta de acceso a los productos de
higiene femenina. Mientras que la UNICEF ha establecido que para una correcta
implementacion de higiene menstrual se requiere el uso de material limpio para
absorber o recolectar material menstrual y que pueda ser cambiado en tiempo y
forma, de manera privada con acceso a jabdon y agua para higienizar el cuerpo y
lugares propicios para el desecho de los materiales utilizados.

Contar con una cultura de atencion a la salud menstrual y con una distribucién

gratuita es un asunto de primera necesidad.

En palabras de Jennifer Sara, directora sénior de la Practica Global de Agua del
Banco Mundial "invertir en una buena gestién de la higiene menstrual para permitir
que las mujeres y las nifias alcancen su maximo potencial es una medida critica

para construir el capital humano de una nacién a lo largo del tiempo",

Si bien, en la Camara de Diputados y en la Camara de Senadores se han
presentado durante el mes de septiembre diversas iniciativas para eliminar el
impuesto rosa a productos intimos femeninos y establecer una tasa de 0% de IVA a
toallas sanitarias desechables, toallas de tela, compresas, tampones,
pantiprotectores, copas menstruales y cualquier otro bien destinado a la gestion
menstrual, lo ideal seria que en la suma de esfuerzos una Ciudad de derechos y de
avanzada como la nuestra, garantice a todas las nifias, las adolescentes y las
mujeres que la menstruaciéon no es un obstaculo para acceder equitativamente a la
satisfaccion de sus necesidades de higiene y de salud. Y que en esta Ciudad se
reconocen plenamente sus derechos, permitiéndoles afrontar con dignidad sus

periodos menstruales.

FUNDAMENTACION LEGAL

La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra

la Mujer establece en el Articulo 3 que:
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Los Estado Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las
esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio
y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en

igualdad de condiciones con el hombre.

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales en el Articulo
12 obliga a los Estados Partes a reconocer el derecho de toda persona al disfrute

del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

Por su parte, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
articulos 10y 40 reconoce:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad...

(...)

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.
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Articulo 40.- ...
(...)
(...)

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

(...)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifas tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

La Constitucién Politica de la Ciudad de México estipula en el inciso C, numeral 1
del articulo 4 que la Ciudad de México garantiza la igualdad sustantiva entre todas
las personas sin distincion por cualquiera de las condiciones de diversidad humana

y las autoridades adoptaran medidas de nivelacion, inclusion y accion afirmativa.

Asimismo, en los numerales 1, 2y 3, inciso D del Articulo 9 indica que:

D. Derecho a la salud

1. Toda persona tiene derecho al mas alto nivel posible de salud
fisica y mental, con las mejores practicas médicas, lo mas
avanzado del conocimiento cientifico y politicas activas de
prevencion, asi como al acceso a servicios de salud de calidad. A
nadie le sera negada la atencion médica de urgencia.

2. Las personas que residen en la Ciudad tienen derecho al
acceso a un sistema de salud publico local que tenga por objeto
mejorar la calidad de la vida humana y su duracion, la reduccion
de los riesgos a la salud, la morbilidad y la mortalidad. Asimismo,
debera incluir medidas de promociéon de la salud, prevencion,
atencién y rehabilitacion de las enfermedades y discapacidades
mediante la prestacidén de servicios médico-sanitarios universales,
equitativos, gratuitos, seguros, de calidad y al alcance de todas
las personas. Aquéllas con discapacidad tienen derecho a la
rehabilitacién integral de calidad.

3. Las autoridades de la Ciudad de México aseguraran
progresivamente, de conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las leyes generales aplicables:
(...)

b) Las condiciones necesarias para asegurar que en las
instituciones de salud publica local existan los servicios de salud,
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asistencia social y atencion médica, la disponibilidad,
accesibilidad, seguridad e higiene en las instalaciones de los
centros de salud y hospitales, asi como la suficiencia de personal
y profesionales de la salud capacitados, equipamiento, insumos y
medicamentos;

A fin de dar claridad a la propuesta de la iniciativa, a continuacién, se presenta el

cuadro comparativo:

LEY DE SALUD DEL DISTRITO LEY DE SALUD DEL DISTRITO
FEDERAL FEDERAL
(TEXTO VIGENTE) (PROPUESTA DE MODIFICACION)
Titulo Segundo
Aplicacion de las Materias de Salubridad
General
Sin correlativo . Capitulo V1 Bis .
Atencion a la salud menstrual, cuidados e
higiene
Articulo 51 Bis. La atencion a la salud
Sin correlativo menstrual, cuidados e higiene tiene caracter
prioritario y comprenden las siguientes
acciones:

I.  Brindar informaciéon cientifica y
actualizada respecto de la higiene y salud
menstrual, incluyendo la promocién del
control ginecolégico.

Il. Realizar campaiias de sensibilizacién y
difusion respecto de los cuidados, la salud
menstrual, y la promocién de las variables
de elementos de gestion menstrual
existentes, asi como las opciones
ecolégicas y econdmicas.

lll. La Secretaria distribuira de manera
gratuita elementos de gestion menstrual,
mismos que seran entregados en centros
hospitalarios y de salud de la Ciudad de
México a la poblacién menstruante.

Por elementos de gestion menstrual, se
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entiende todo elemento de contencion
utilizado durante la menstruacién como
toallas sanitarias, tampones, copas
menstruales y todo accesorio para la
higiene relativa al ciclo menstrual.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y
para su mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. EI Gobierno de la Ciudad de México realizara los ajustes presupuestarios
que considere pertinentes, a fin de garantizar la implementacion del presente decreto
de manera gradual y con base al crecimiento poblacional del ultimo censo.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de este Pleno la siguiente Iniciativa con
proyecto de decreto por el que SE ADICIONA UN CAPITULO VI BIS AL TiTULO
SEGUNDO DE LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, para quedar como

sigue:

DECRETO

UNICO. Se adiciona un Capitulo VI Bis al Titulo Segundo de.la Ley de Salud del

Distrito Federal.
LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL

Capitulo VI Bis

Atenciodn a la salud menstrual, cuidados e higiene

Articulo 51 Bis. La atencién a la salud menstrual, cuidados e higiene tiene

caracter prioritario y comprenden las siguientes acciones:
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I. Brindar informacioén cientifica y actualizada respecto de la higiene y salud

menstrual, incluyendo la promocién del control ginecolégico.

Il. Realizar campanas de sensibilizaciéon y difusién respecto de los cuidados,
la salud menstrual, y la promocién de las variables de elementos de gestion

menstrual existentes, asi como las opciones ecolégicas y econémicas.

lll. La Secretaria distribuira de manera gratuita elementos de gestion
menstrual, mismos que seran entregados en centros hospitalarios y de salud

de la Ciudad de México a la poblacion menstruante.

Por elementos de gestion menstrual, se entiende todo elemento de contencién
utilizado durante la menstruacion como toallas sanitarias, tampones, copas

menstruales y todo accesorio para la higiene relativa al ciclo menstrual.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México y para su mayor difusiéon en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. El Gobierno de la Ciudad de México realizara los ajustes
presupuestarios que considere pertinentes, a fin de garantizar Ia
implementaciéon del presente decreto de manera gradual y con base al

crecimiento poblacional del ultimo censo.
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Dado en Sesion Remota del Primer Periodo de Ordinario del Tercer Afio de
Trabajos de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, el dia 08 del mes

de octubre de 2020.

ATENTAMENTE
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DIP. LEONOR GOMEZ OTEGUI



