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DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA

PRESENTE

Quien suscribe, Leticia Estrada Hernandez, Diputada Local del Distrito 33, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en el Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México; 12 fraccion Il de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México;
5 fraccion 1, 95 fraccion Il, 96, y 118 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
someto a consideracidon de este 6rgano legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IIl DEL ARTICULO 44,
RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES, DE LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO
FEDERAL, EN MATERIA DE NUTRICION.

Por lo anterior y a efecto de reunir los elementos exigidos por el articulo 96 del Reglamento

del Congreso de la Ciudad de México, la Iniciativa se presenta en los siguientes términos:
|.  ENCABEZADO O TiTULO DE LA PROPUESTA,;

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion Il del articulo 44,

recorriendo las subsecuentes, de la Ley de Salud del Distrito Federal, en materia de nutricion.
. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER;

De entre los derechos humanos mas elementales, se encuentra el derecho a la salud, que es

reconocido por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),! no solamente como la ausencia

1 ¢Cémo define la OMS la salud?, Organizacidn Mundial de la Salud, 2020. Consultado en septiembre de 2020; Recuperado
de: https://www.who.int/es/about/who-we-are/frequently-asked-questions
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de afecciones o enfermedades, sino que comprende un estado de completo bienestar fisico,

mental y social.

Asi, el goce de una buena salud proporciona a las personas la posibilidad de disfrutar una
buena calidad de vida, sin embargo, lastimosamente no todas las personas pueden presumir
de una buena salud, muestra de ello es que alrededor del 95%?2 de la poblacién mundial, en
mayor o menor grado, sufre alguna enfermedad, e inclusive, hay personas que pueden

padecer mas de cinco al mismo tiempo.

Ahora bien, se identifica que muchas enfermedades son consecuencia de una mala
alimentacion, pues esta, es un factor esencial para poder disfrutar de un adecuado estado de

salud al ser el vinculo nutricional de la ingesta de las necesidades dietéticas del organismo.

Expertos han identificado que una alimentacién donde no se realiza la correcta ingesta de los
nutrimentos minimos que requiere el cuerpo humano, deriva en la aparicion de enfermedades
nutricionales como la diabetes y la hipertension, que ataca a 8.73 y 15.2% millones de personas
respectivamente, solamente en el caso mexicano, o bien, las enfermedades cardiovasculares
y del sistema digestivo, anemia, bulimia, dislipidemia, desnutricién, algunos tipos de cancer e
infecciones, sobrepeso y obesidad, ya que la mala nutricion, de acuerdo con la Organizacion

Mundial de la Salud (OMS)° tiende a reducir la inmunidad, aumentando con ello la

2 Todos (casi) enfermos: mas del 95% de la poblacién mundial tiene problemas de salud, 2015. Consultado en septiembre
de 2020; Recuperado de:
https://www.20minutos.es/noticia/2483075/0/95-por-ciento-poblacion/mundo-tiene/problemas-salud/
3México, noveno pais del mundo con mas casos de diabetes, INFONABE, 2019. Consultado en septiembre de 2020;
Recuperado de: https://www.infobae.com/america/mexico/2019/05/05/mexico-noveno-pais-del-mundo-con-mas-casos-
dediabetes/#:~:text=Seg%C3%BAn%20cifras%20de%20la%200rganizaci%C3%B3n,millones%20de%20personas%20sufren
%20diabetes.
4 Encuesta Nacional de Salud y Nutricién, Instituto Nacional de Salud Publica 2018. Consultado en septiembre de 2020;
Recuperado de:

https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanut2018/doctos/informes/ensanut_2018 presentacion_resultados.pdf
50rganizacion Mundial de la Salud, Nutricidn, 2020. Consultado en septiembre de 2020; Recuperado de:
https://www.who.int/topics/nutrition/es/#:~:text=La%20nutrici%C3%B3n%20es%20la%20ingesta,fundamental%20de%20
la%20buena%20salud.
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vulnerabilidad de contraer enfermedades al alterar el desarrollo fisico y mental, y reducir la

productividad.

Bajo este contexto, es necesario visibilizar que en ocasiones, la atencidén a esta problematica
se centra en torno a la cura de las enfermedades, que si bien, es sumamente razonable que
Se generen mecanismos para contrarrestarlas, se estima mas sensato buscar combatir esta
problemética desde la perspectiva de la prevencion nutricional, es decir, se estima que, de
optar por el camino de actuar con antelacion, se podran disminuir las cifras que desglosan los

padecimientos por enfermedades nutricionales.

Si se actua bajo la premisa de informar a la ciudadania las consecuencias a corto y largo plazo,
de ingerir alimentos con poco valor nutricional y con elevado contenido de grasas saturadas,
harinas, sodio, altos niveles de azucares, entre otros, se concientizard a las personas en la

importancia y el cuidado de una correcta alimentacion.

Por tal, el objeto de la presente iniciativa es dotar a determinadas autoridades de la
Administracion Publica de la Ciudad de México para que, en coordinacion, lleven a cabo Ferias
de Salud Nutricional a favor de difundir la correcta ingesta de alimentos, asi como la
desincentivacién en el consumo de comida con escasos 0 nulos valores nutricionales para el

organismo humano.
1.  PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO, EN SU CASO;

No aplica, debido a que las consecuencias que derivan de una mala nutricion al no ingerir los
alimentos adecuados atacan tanto a hombres, como mujeres, nifias, nifios, adolescentes y
personas de edad avanzada. Asimismo, la implementacion de acciones en materia de salud
nutricional, objeto de la presente, buscan alcanzar la concientizacion e informacién nutricional

en el mayor niumero de capitalinos posible.
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IV.  ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN;

La promocion del mejoramiento de la nutricion, especialmente en materia del combate a la
obesidad y los trastornos alimenticios, es un derecho a la proteccion de la salud considerado

como basico, de acuerdo con la fraccion X, articulo 5, de la Ley de Salud del Distrito Federal.

De tal forma que, es necesario mirar con claridad que una inadecuada nutricion deriva en
diversas enfermedades que se traducen en afecciones en todo el organismo humano, debido

a que no se le dota de los nutrientes suficientes y necesarios para su correcto funcionamiento.

Por lo tanto, es prioritario prestar atencién, en los problemas que trae consigo una inadecuada
alimentacién, la mala salud nutricional resulta un grave problema de salud publica al
desencadenar diversas enfermedades, como la diabetes, que como se aprecia en el mapa
inferior, la Ciudad de México es la cuarta entidad federativa de la Republica Mexicana, con
mayor concentracion poblacional con padecimiento de diabetes en personas de 20 afios y
mas, que si bien, una mala alimentacién no es el Unico factor que la detona, es un elemento
sumamente importante que propicia su aparicion, ya que se trata de la ingesta incontrolada de

azucares y sus derivados.
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Diabetes en poblacion de 20 anos y mas anos

Porcentaje de la poblacion de 20 anos y mas con diagnostico meédico previo de diabetes, por
entidad federativa
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O bien, el tema del sobre peso y obesidad, resultado también, de la mala adquisicién de
nutrientes y un exceso en el consumo de alimentos ricos en grasas, azlUcares y procesados,
enfatizando que el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) 8, destaco que
México ocupa el vergonzoso primer lugar en obesidad infantil y el segundo en obesidad en

adultos.

Por lo tanto, el presente documento busca colocar a la salud nutricional como un elemento de
la medicina preventiva, ya que es, segun el articulo 40, de la propia Ley de Salud del Distrito
Federal, un conjunto de actividades y programas de los sectores publico, social y privado que
tienen como propdsito preservar, fomentar y proteger la salud individual y colectiva, asi como

impedir la aparicion, el contagio, la propagacion de enfermedades.

De manera que, se pretende la implementacién de Ferias de Salud Nutricional, en cada una

de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México de forma periddica, visualizando

6 Senado de la Republica. Consultado en septiembre de 2020; Recuperado de:
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/39127-mexico-ocupa-el-primer-lugar-a-nivel-
mundial-en-obesidad-infantil-y-el-segundo-en-adultos-unicef.amp.html
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gue con ello gradualmente se lograra desincentivar el consumo de alimentos con escaso valor

nutrimental, tan perjudicial para la salud.

Imperando en la relevancia de la concientizacion de la poblacién, en tanto al valor nutricional
gue contienen los alimentos que consumen Yy el impacto que tiene en su salud, ya que en
multiples ocasiones las personas no son conscientes, y por tanto, tampoco responsables de
aquellos alimentos poco nutritivos y dafiinos que estan ingiriendo, o incluso dando a los mas
pequefios, como se puede apreciar en las siguientes graficas de Consumo de alimentos
recomendables’ y Consumo de alimentos no recomendables®, donde se destaca que el
consumo de verduras, como parte elemental de los alimentos recomendables, es de menor
nivel de consumo en las personas de lafio y mas, y referente a el consumo de frutas, no
rebasa el 50% de consumo en la misma poblacion, mientras que, en relacion al consumo de
alimentos no recomendables, las bebidas no lacteas son consumidas en un 83.3% por
personas de entre 1 a 4 afios, 85.7% en personas de 5 a 19 afios y, 85.7% en personas de 20
aflos y mas, y alin mas alarmate es que las botanas, dulces y postres, se consumen entre un

63.6% y 64.6% entre la poblacién de 1 a 11 afios.

7 1bid (4), pag. 2.
8 1bid (4), pag. 2.
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Consumo de alimentos Recomendables

Porcentaje de poblaciéon que consume alimentos Recomendables para
consumo cotidiano, por grupos de edad
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Consumo de alimentos No Recomendables

Porcentaje de poblacion que consume alimentos No Recomendables para
consumo cotidiano, por grupos de edad
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Ademas, se rescata que las ferias que se proponen en el presente documento reafirman su
importancia al ser realizadas con anterioridad en otras entidades de la Republica, como la

Feria de Salud Nutricional que se realizé el pasado octubre de 2016 en Ensenada, Baja
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California, donde bajo la premisa de que la prevencion hace mas que la cura, se realizaron

examenes de glucosa, toma de talla, toma de presién arterial, realizacion de actividades fisicas

y diagndsticos nutricionales, entre otros.

Ahora bien, en lo referente a la normatividad, la presente iniciativa encuentra sustento en el
inciso 0), articulo 17, de la Ley de Salud del Distrito Federal, donde se estipula que, en materia
de salubridad general, la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México,
tiene la atribucién de la prestacion de servicios de orientacion y vigilancia en materia de
nutricion, particularmente en materia de desnutriciébn, obesidad, sobrepeso y trastornos

alimenticios.

Asimismo, la fraccion I, articulo 43, de la Ley Orgénica de Alcaldias de la Ciudad de México,
establece como atribucion de las personas titulares de las Alcaldias, realizar campafias de
salud publica, en coordinacion con las autoridades federales y locales correspondientes, asi,
se estima gque es necesario facultar a estos, para que de manera coordinada, participen en la
elaboracion de una Feria de Salud Nutricional en cada una de las Alcaldias de la Ciudad de
México de manera periédica, puesto que ellos son la autoridad mas proxima a los ciudadanos

en cada demarcacion capitalina.

También, se destaca que a la Secretaria de Salud de la Ciudad de México, le corresponde el
apoyo relativo a los programas y servicios de salud de las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracién Publica Federal, como se establece en la
fraccion V, articulo 40, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica
de la Ciudad de Meéxico, por lo que se contempla que la Secretaria forme parte de la

coordinacion de entes encargados de llevar a cabo las Ferias de Salud Nutricional.

En la misma linea, entre las atribuciones delegadas hacia las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de México, se
encuentra la realizacion de actividades enfocadas al fortalecimiento y la creacion de politicas
publicas a fin de promover, respetar, proteger y garantizar el derecho a un medio ambiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 44, RECORRIENDOSE
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sano, la movilidad, la salud mental y fisica, asi como los derechos humanos, de conformidad
con lo establecido en el articulo 14, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, por lo que se encuentra viable establecer de
manera coordinada, la elaboracién de actividades en materia de prevencion de enfermedades
mediante la concientizacion e informacion tener una buena salud, desde los habitos

nutrimentales.

Finalmente, se reconoce que el camino en materia de salud nutricional se ha emprendido,
muestra de ello es el esfuerzo que se ha realizado en materia de etiquetado en productos sin
valor nutricional, sin embargo, es necesario seguir fortaleciendo a las legislaciones en materia
de generacion de mecanismos que contribuyan a tener una mejor alimentacién y una correcta
nutricion, lo cual se estima, traera consigo, beneficios significativos en la salud personal de
cada individuo, ya que las Ferias de Salud Nutricional tienen como principal proposito, desde

la 6ptica de la prevencidn, la minimizacion de enfermedades a fines en los afios venideros.

“La Nutricion es la medicina preventiva que el mundo necesita, pues con ella puedes

evitar muchas de las enfermedades que aquejan a la humanidad.”®

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se propone la Iniciativa con Proyecto de Decreto por

el que se reforma la siguiente disposicion:

SLA NUTRICION COMO MEDICINA PREVENTIVA PARA LAS ENFERMEDADES NEURONALES DEGENERATIVAS. Consultado en
septiembre de 2020; Recuperado de: https://www.di-capacitados.com/blog/la-nutricion-como-medicina-preventiva-para-
las-enfermedades-neuronales-
degenerativas#:~:text=La%20Nutrici%C3%B3n%20es%20la%20medicina,evitar%20las%20enfermedades%20neuronales%2
Odegenerativas.
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LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL

TEXTO NORMATIVO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Capitulo llI

Medicina Preventiva

Capitulo I

Medicina Preventiva

Articulo 44.- (...)

Articulo 44.- (...)
I...all...

lll. Realizar en coordinacién con la
Secretaria y las personas titulares de los
organos politico-administrativos, Ferias
de Salud Nutricional semestrales en cada
una de las Alcaldias, con la finalidad
informar, difundir, promover e impulsar

habitos alimentarios saludables.

IV. Fomentar la salud individual

y
colectiva por medio de politicas sanitarias

de anticipacion, promoviendo y

coordinando la participacion
intersectorial y de la comunidad en
general, de manera intensiva Yy
permanente;

V. Alentar en las personas, la generacion

de una conciencia informada vy

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 44, RECORRIENDOSE
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V—Establecermedidas—para—el-diagnéstice | responsable sobre la importancia del
temprano,—por-medio-del-examenpreventive | autocuidado de la salud individual;

VI. Intensificar los procesos de educacion
para la salud por medio de la informacion
y motivacion de la poblacion para que
adopten medidas destinadas a mejorar la
VH—Programar—organhizar—y—orientar | salud, y evitar los factores vy
acciones-informativaspermanentessobrelos | comportamientos de riesgo, que les
beneficios-del-consumo-de-aguapeotablepara | permitan tener un control sobre su propia
prevenir enfermedades. salud;

VIl. Establecer medidas para el
diagnostico temprano, por medio del
examen preventivo peridédico y pruebas
diagnésticas en poblacion determinada y
asintomatica, con el fin de modificar los

indicadores de morbilidad y mortalidad; y

VIIl.- Programar, organizar y orientar
acciones informativas permanentes sobre
los beneficios del consumo de agua

potable para prevenir enfermedades.

V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD;

Esta Iniciativa se presenta en ejercicio de las facultades de la suscrita en su calidad de
Diputada del Congreso de Ciudad de México, | Legislatura, con fundamento en lo dispuesto

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 44, RECORRIENDOSE
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por los articulos 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucidon Politica de la Ciudad de México; 12
fraccion 1l de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fraccion I, 95 fraccion

II, 96, y 118 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.
VI. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO;

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion Il del articulo 44,

recorriendo las subsecuentes, de la Ley de Salud del Distrito Federal, en materia de nutricion.
VIl. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR;

UNICO: Ley de Salud del Distrito Federal.

VIll.  TEXTO NORMATIVO PROPUESTO,;

UNICO. - Se reforma la fraccion I del articulo 44, recorriendo las subsecuentes, de la Ley de

Salud del Distrito Federal, para quedar como sigue:
LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL
Capitulo IlI
Medicina Preventiva
Articulo 44.- (...)
l...all...

lll. Realizar en coordinacion con la Secretariay las personas titulares de los 6rganos
politico-administrativos, Ferias de Salud Nutricional semestrales en cada una de las
Alcaldias, con la finalidad informar, difundir, promover e impulsar habitos alimentarios

saludables.
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IV. Fomentar la salud individual y colectiva por medio de politicas sanitarias de
anticipacion, promoviendo y coordinando la participacion intersectorial y de la

comunidad en general, de manera intensiva y permanente;

V. Alentar en las personas, la generacion de una conciencia informada y responsable

sobre laimportancia del autocuidado de la salud individual;

VI. Intensificar los procesos de educaciéon para la salud por medio de la informacion y
motivacion de la poblacion para que adopten medidas destinadas a mejorar la salud, y
evitar los factores y comportamientos de riesgo, que les permitan tener un control sobre

su propia salud;

VII. Establecer medidas para el diagndstico temprano, por medio del examen preventivo
periodico y pruebas diagnosticas en poblacién determinada y asintomatica, con el fin

de modificar los indicadores de morbilidad y mortalidad; y

VIIl.- Programar, organizar y orientar acciones informativas permanentes sobre los

beneficios del consumo de agua potable para prevenir enfermedades.
IX. ARTICULOS TRANSITORIOS;

PRIMERO. - Turnese a la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México

para su promulgaciéon y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguientes de su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
ATENTAMENTE
DocuSigned by:
Eﬂ&ﬂ&?ﬂ ESTRADA

BFADO563BC1F49F ...

DIP. LETICIA ESTRADA HERNANDEZ
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