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Ciudad de México a 28 de octubre de 2021

DIP. HECTOR DIAZ POLANCO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
Il LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Diputada Maria Guadalupe Morales Rubio, Vicecoordinadora del
Grupo Parlamentario de MORENA de la |l Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado A fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartados A
numeral 1, D inciso a) y 30 numeral 1 inciso b) de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 12 fraccion Il 'y 13 fraccion LXIV de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México; 5 fraccion |, 95 fraccion Il, 96, y 118 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México; someto a la consideracién de esta H. Soberania
la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 50 DE LA LEY DE SALUD DE LA CIUDAD
DE MEXICO, Y UNA FRACCION XXIlI AL ARTICULO 251 DE LA LEY DE
MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, todas las personas estamos expuestas a sufrir un accidente o una
enfermedad subita que ponga en riesgo nuestra vida o estado de salud. Por ello, la
atencion de urgencias médicas es vital para otorgar los primeros auxilios,
estabilizando al paciente hasta lograr su llegada a los servicios meédicos
hospitalarios, logrando con ello aumentar la esperanza de vida y evitar posibles
secuelas.

Ya sea en el hogar, via publica, sitios de recreacion o en el ambito laboral, los
servicios médicos pre hospitalarios arribaron al lugar de los hechos para dar
atencion inmediata y continda durante el traslado con una serie de actividades
médicas de reanimacion y/o soporte que requieren capacitacion especifica, con lo
cual se logra mejorar la condicion de ingreso al hospital del paciente, su
sobrevivencia frente a lo que ocasioné el evento adverso, y su posterior arribo a la
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unidad de salud adecuada para recibir tratamiento, considerando la gravedad de la
patologia.

En ese contexto, si bien la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) recomienda la
existencia de cuatro ambulancias por cada 100 mil habitantes, en el caso de la
Ciudad de Meéxico, hasta 2018, se tenia un reporte de 487 ambulancias -sin
distinguir entre publicas y privadas- registradas con el numero de placa de
circulacién y el tipo de servicio que brindan ante la Secretaria de Movilidad.

Sobre el particular, cabe destacar que la presente administracion ha hecho
esfuerzos por reforzar y eficientar el sistema de salud, unificando los servicios de
emergencia prehospitalaria de la Secretaria de Salud, la Cruz Roja y el ERUM, y
como ejemplo de ello, en el contexto de la emergencia sanitaria por COVID-19, se
duplicé el numero de ambulancias dedicadas a atender a pacientes de esta
enfermedad.?

Adicionalmente, de conformidad con el Anexo Estadistico del Tercer Informe de
Gobierno de la Ciudad de México, Agosto 2020-Julio 2021, se sefala que al 31 de
diciembre de 2020, se tenian reportadas un total de 178 ambulancias de
Instituciones del Sector Publico.3

UInstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México. (28 de febrero de 2018). La Secretaria de Movilidad tiene un registro de 487
ambulancias en la Ciudad de México. En linea. Disponible en: http://infocdmx.org.mx/index.php/2-
boletines/5754-dcs-013-18.html

2 Gobierno de la Ciudad de México. (20 de diciembre de 2020). Duplica gobierno capitalino nimero de
ambulancias para traslado de pacientes con COVID-19 y fortalece sistema de telemedicina. En linea. Disponible
en: https://covid19.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/duplica-gobierno-capitalino-numero-de-ambulancias-
para-traslado-de-pacientes-con-covid-19-y-fortalece-sistema-de-telemedicina-20-diciembre-2020

3 Gobierno de la Ciudad de México. Tercer Informe de Gobierno. (Agosto 2020 — Julio 2021) Anexo Estadistico.
En linea. Disponible en: https://informedegobierno.cdmx.gob.mx/wp-
content/uploads/2021/09/AnexoEstadistico-Tercerinforme.pdf
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PRINCIPALES RECURSOS MATERIALES DE LAS UNIDADES MEDICAS EN
SERVICIO DE LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO DE SALUD SEGUN INSTITUCIGN
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

SCT Resto
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No obstante, la demanda de servicios de atencion prehospitalaria que no cubren las
instituciones publicas, deben ser cubiertas por los particulares, lo cual es reconocido
por la Ley, y exige una serie de requisitos para su adecuada prestacion del servicio,
tales como:

- Presentar el Aviso de Funcionamiento ante la Agencia de Proteccion
Sanitaria del Gobierno de la Ciudad de México, y obtener el dictamen técnico
emitido por dicho 6rgano.

- Obtener por parte de la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México las
placas de circulacidon especiales para la circulacion de ambulancias,
cumpliendo con:

a) Presentar solicitud por escrito.

b) Contar con el dictamen técnico anual vigente emitido por la Agencia de
Proteccion Sanitaria, el cual se emite siempre y cuando se cumpla con la
“Norma Oficial Mexicana NOM- 034-SSA3-2013, Regulacion de servicios
de salud. Atencion prehospitalaria’, que establece los criterios minimos
que se deben cumplir en la atencidon médica prehospitalaria, las
caracteristicas principales del equipamiento e insumos de las unidades
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moviles tipo ambulancia y la formacién académica que debe tener el
personal que presta el servicio en éstas.
- Contar con las licencias tipo “E” para operar vehiculos especializados, tales
como ambulancias.

Sin embargo, durante los ultimos afios han proliferado ambulancias privadas que
operan de forma irregular, poniendo en riesgo la salud y la integridad de los
pacientes al no cumplir con todos los requisitos estipulados en la ley, y en muchos
casos, llegan a cobrar hasta 7,300 pesos por un traslado. Y no acaba alli, sino que
en lugar de realizar el traslado hacia un hospital publico, o el hospital mas cercano,
llevan a los pacientes a clinicas privadas en donde tienen arreglos para recibir cierta
cantidad de dinero por el numero de personas que trasladan.

Esto ha generado que un servicio tan delicado como el servicio prehospitalario de
urgencias médicas se convierta en una directa vulneracién al derecho a la vida, a la
salud y a la economia de las familias capitalinas, ante lo cual resulta necesario y
urgente fortalecer la regulacion a fin de garantizar que quienes conduzcan las
ambulancias privadas cumplan con todas las normas y requisitos necesarios, tanto
de la unidad que manejan como en torno a la capacitacién del personal.

Esto, lamentablemente sucede porque a decir de Fernando Avilez Tostado?,
presidente de “No Mas Negligencias Médicas” las personas que se dedican a este
negocio interceptan llamadas o comunicaciones de los servicios de emergencia, con
el proposito de arribar al lugar requerido antes de las ambulancias publicas.

En virtud de ello, la presente iniciativa tiene por objetivo asegurar que no presten el
servicio de ambulancias en la Ciudad de México aquellas unidades que no cuentan
con las placas de circulacion expedidas para dicho fin, y por ende con su respectivo
dictamen técnico vigente, mediante la obligatoriedad de implementar de manera
permanente operativos coordinados entre la Agencia de Proteccion Sanitaria y la
Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Ademas, se contempla que para el caso de incumplimiento, se sancione
econdmicamente a la persona que conduzca la ambulancia y se remita el vehiculo
al depdsito vehicular.

4 El Financiero. 17 de septiembre de 2021. ‘Ambulancias piratas’ se aprovechan de la pandemia del
coronavirus en México. En linea. Disponible en: https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/ambulancias-
piratas-se-aprovechan-de-la-pandemia-del-coronavirus-en-mexico/
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No podemos seguir permitiendo que lucren con el dolor de las personas, menos aun
en un contexto de emergencia sanitaria. Por el contrario, debemos asegurar la
correcta operacion de las ambulancias y la canalizacion oportuna de los pacientes
a las unidades médicas en la Ciudad de México y con ello se cumpla con la filosofia
de la atencion prehospitalaria, que consiste en ‘“llevar al paciente adecuado, al lugar
adecuado, en el tiempo adecuado”.

En mérito de lo anterior, son de atenderse los siguientes:

ARGUMENTOS

1. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina en su
articulo 4, parrafo cuarto que toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud, indicando entre otras situaciones que, la Ley definira un sistema de salud
para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las
personas que no cuenten con seguridad social.

2. Que la Constitucion Politica de la Ciudad de México establece en su articulo 9,
apartado D, numeral 1 que toda persona tiene derecho al mas alto nivel posible
de salud fisica y mental, con las mejores practicas médicas, lo mas avanzado
del conocimiento cientifico y politicas activas de prevencion, asi como al acceso
a servicios de salud de calidad. A nadie le sera negada la atencion médica de
urgencia.

3. Que la Ley de Salud de la Ciudad de México, en su articulo 159, determina que
las atribuciones de fomento, regulacién, control y vigilancia sanitarios que
correspondan en materia de salubridad general y local, segun la normatividad
correspondiente, seran ejercidas a través de la Agencia de Proteccion Sanitaria
del Gobierno de la Ciudad de México, a la que corresponde ejercer dichas
atribuciones entre otras, sobre ambulancias.

4. En ese sentido, la citada Ley contempla en su articulo 48 que para la atencién
prehospitalaria de las urgencias médicas, las unidades mdviles para su
circulacién y operacién deberan presentar Aviso de Funcionamiento ante la
Agencia de Proteccién Sanitaria del Gobierno de la Ciudad de México y
requeriran para la prestacion de servicios del dictamen técnico emitido por dicho
organo, en los términos establecidos por las disposiciones juridicas aplicables.
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5. Ademas, sefiala el mismo ordenamiento en su articulo 49 que la Secretaria de
Movilidad otorgara las placas de circulacion correspondientes a las unidades
moviles de atencion prehospitalaria, siempre y cuando el interesado cumpla,
entre otros, con los siguientes requisitos: |. Presentar solicitud por escrito; Il.
Contar con el dictamen técnico que emita la Agencia de Proteccion Sanitaria del
Gobierno de la Ciudad de México, y lll. Los demas que sefalen otras
disposiciones juridicas aplicables.

6. Que con la finalidad de garantizar que el servicio prestado por las ambulancias
de los sectores publicos, mercantil, social y privado sea de calidad, y de
conformidad con el articulo 117 del Reglamento de la Agencia de Proteccion
Sanitaria del Gobierno de la Ciudad de México, dicho 6rgano realiza la
verificacion sanitaria anual de ambulancias aéreas y terrestres.

El calendario de revision de las ambulancias es publicado en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México, y en la ultima publicacién el 30 de diciembre de 2020,
se establecio que:

“La vigencia del dictamen técnico y calcomania, correspondiente al programa
2020, concluira con la entrada en vigor de este programa de verificacion sanitaria
para ambulancias. Para efectos de renovacion, ésta se entiende como el cambio
fisico del modelo 2020, por el 2021, previo cumplimiento de la normatividad
sanitaria aplicable.

Las unidades terrestres o aéreas sin placas provenientes de otras entidades
federativas podran solicitar su verificacion sanitaria en cualquier periodo. Para el
caso de las unidades provenientes de otras entidades federativas, deberan
presentar al momento de la visita de verificacion sanitaria, documento oficial que
avale la baja de placas de la unidad a verificar”.

7. Que en términos del articulo 59, fraccién XIV de la Ley del Sistema de Seguridad
Ciudadana de la Ciudad de Meéxico, los integrantes de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana tienen la obligacion de participar en operativos y
mecanismos de coordinacién con otras instituciones en la materia y procuracion
de justicia, asi como brindarles en su caso, el apoyo que conforme a derecho
proceda.
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8. Que si bien el articulo 50 de la Ley de Salud local sefiala que se prohibe la
prestacion de servicios para la atencion prehospitalaria de las urgencias médicas
en unidades moviles que no cuenten con placas de circulacién autorizadas para
dicho fin y su respectivo dictamen técnico vigente, afadiendo que el
incumplimiento a dicha disposicién se sancionara de conformidad con la
normativa correspondiente.

Se resalta que para una mejor comprension es necesario establecer con toda
claridad cual sera la sancién para quien preste el servicio de ambulancia sin
contar con los requisitos exigidos por la Ley.

9. Que a efecto de contar con servicios de ambulancias que cumplan con la Ley,
garantizando el derecho a la vida y a la salud, esta propuesta busca asegurar
que no presten el servicio de ambulancias aquellas unidades que no cuentan
con las placas de circulacién para dicho fin y su respectivo dictamen técnico
vigente, a través de la implementacion de operativos permanentes coordinados
entre la Agencia de Proteccion Sanitaria y la Secretaria de Seguridad
Ciudadana.

Ademas, se contempla que para el caso de incumplimiento, se sancione
econodmicamente a la persona que conduzca la ambulancia y se remita el
vehiculo al depdsito vehicular.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de éste H.
Congreso de la Ciudad de México la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO
50 DE LA LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO, Y UNA FRACCION XXIlI
AL ARTICULO 251 DE LA LEY DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO,
para quedar como sigue:

Ley de Salud de la Ciudad de México

Articulo 50. Queda prohibida la prestacibn de servicios para la atencion
prehospitalaria de las urgencias médicas en unidades méviles que no cuenten con
placas de circulacion autorizadas para dicho fin y su respectivo dictamen técnico
vigente. El incumplimiento a esta disposicidén se sancionara de conformidad con la
normativa correspondiente.
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Para la observancia de lo dispuesto en el parrafo anterior, la Agencia de
Proteccion Sanitaria, en coordinacion con la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, diseiara e implementara un programa de verificacion permanente
en la via publica, a fin de verificar la correcta operacion de dichas unidades
moviles.

Ley de Movilidad de la Ciudad de México

Articulo 251.- Las infracciones por la violacion a los preceptos de esta Ley, a la
concesion o permiso otorgado, cometidas por los concesionarios, permisionarios,
operadores, conductores, empleados o personas relacionadas directamente con la
prestacion del servicio de transporte, se sancionaran conforme a lo siguiente:

l.a XX. ...

XXI. Cuando por motivo de la prestacion del servicio de transporte publico colectivo,
se causen dafos a los usuarios, peatones o terceros, la Secretaria podra suspender
por causa de interés general hasta por treinta dias, la autorizacion de la derivacion
o derrotero del vehiculo que origind el dafio, atendiendo a las circunstancias del
hecho de transito, sin menoscabo de la responsabilidad civil, penal o administrativa
que se desprenda. Durante la suspension, se atendera la demanda del servicio de
transporte, con unidades de los organismos descentralizados de la administracion
publica adscritas a la Secretaria;

XXIl. A los concesionarios 0 permisionarios que no cumplan con las medidas
determinadas por las autoridades correspondientes debido a la declaracion de
emergencia y/o contingencia se les sancionara con multa de cuarenta a sesenta
veces la Unidad de Medida y Actualizacién de la Ciudad de México Vigente, y

XXIIl. A la persona que conduzca una unidad mévil de atencién prehospitalaria
de urgencias médicas que no cuente con las placas de circulaciéon para dicho
fin y su respectivo dictamen técnico anual vigente, se le impondra una sancién
de quinientos a seiscientos ochenta veces la Unidad de Medida y
Actualizacion de la Ciudad de México vigente y se remitira el vehiculo al
depésito vehicular.
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PRIMERO. Remitase a la Jefatura de Gobierno para su promulgacién y publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. La persona titular de la Jefatura de Gobierno contara con 90 dias, a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para armonizar las disposiciones
reglamentarias correspondientes.

ATENTAMENTE

Suadaluge Morales Rubio

DIP. MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO



