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I LEGISLATURA DIPUTADO FERNANDO JOSE ABOITIZ SARO

DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe Diputado Fernando José Aboitiz Saro, integrante de la Asociacion
Parlamentaria del Partido Encuentro Social del Congreso de la Ciudad de México, |
Legislatura, con fundamento en lo establecido en los articulos 122 Apartado A,
fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado
D incisos a, b, y ¢, Apartado E numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México; 12 fraccion Il 'y 13 fraccion LXXIV de la Ley Orgéanica del Congreso de
la Ciudad de México; 5 fracciones | y Il, 95, 96 y 118 fraccion | Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, someto a consideraciéon de esta Comision
Permanente la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 499, FRACCION XVIIl, DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE DECLARACION PATRIMONIAL, DE
INTERESES Y FISCAL, AL TENOR DE LO SIGUIENTE:

. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA
PRETENDE RESOLVER:

El avance tecnolégico nos ha permitido hacer nuestras actividades y nuestra vida
en general mas eficiente. Hoy en dia podemos comunicarnos a través de
dispositivos moviles; hacer videollamadas y videoconferencias; enviar correos,
documentos, archivos; de manera facil y rapida.

Por ello, es indispensable que nos adaptemos y usemos todas estas novedades
tecnoldgicas. Especificamente, el sector publico utiliza la tecnologia para diversos
fines tales como hacer eficiente el trabajo en oficinas, brindar servicios y atencion
en linea, publicitar informacion relevante, que cada dependencia cuente con su
propio sitio de internet, tener un acercamiento mayor con los ciudadanos, etc.

El Congreso de la Ciudad de México cuenta con una pagina de internet en donde
se da a conocer a la poblaciéon informacion relevante: los perfiles de los Diputados,
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la Gaceta Parlamentaria, el marco juridico de la capital, las actividades de las
Comisiones Ordinarias, seguimiento a las sesiones en vivo, iniciativas y puntos de
acuerdo, organizacion e informacion interna del Congreso, cuestiones de rendicion
de cuentas y transparencia, etc.

Este ultimo punto, el referente a rendicion de cuentas y transparencia es un rubro
muy importante para dar publicidad de las actividades de los legisladores y del
Congreso en general, y una de las obligaciones de los legisladores y los servidores
publicos del Congreso capitalino consiste en presentar su declaracién patrimonial,
de intereses y fiscal a través de la Contraloria.

Sin embargo, en la préactica el personal del Congreso presenta su declaracion
patrimonial de manera fisica y no haciendo uso de la tecnologia lo cual no es
funcional hoy en dia dado los grandes avances tecnoldgicos que existen.

Por ello, al igual que lo hacen los funcionarios del Poder Ejecutivo local a través de
la pagina de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México,
considero importante que las y los servidores publicos del Congreso podamos
presentar nuestra declaracion patrimonial, de intereses y fiscal, por internet, con
ello facilitamos el cumplimiento de esta obligacion que por ley debemos cumplir.

ll. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO:

No se detecta problematica desde la perspectiva de género.

. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN:

La corrupcion en nuestro pais es un problema que no se ha podido erradicar y de
hecho, en los Ultimos afios ha aumentado, pero no es un fenbmeno que Unicamente
subsiste en el sector publico, sino que también se encuentra arraigando en el
privado.

Sin embargo, cabe resaltar que de acuerdo con Transparencia Mexicana y
Transparencia Internacional respecto al indice de Percepcion de la Corrupcion
(IPC), instrumento que registra la opinion de analistas, empresarias, empresarios y
académicos de todo el mundo sobre su percepcién de la corrupcion en 180 paises,
sefala al respecto sobre el indice de 2019 que:
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Al mejorar su calificacion en un punto respecto a 2018, México detuvo una
caida de 5 afios consecutivos en el indice de Percepcion de la Corrupcién de
Transparencia Internacional. México obtuvo 29 de 100 puntos posibles en
este instrumento internacional, lo que representa una diferencia de un punto
respecto al 2018.

Con esta calificacion, México se ubica en la posicion 130 de 180 paises
evaluados por Transparencia Internacional, mejorando 8 posiciones respecto
a 2018, para ubicarse junto a Guinea, Laos, Maldivas, Mali, Myanmar y
Togo.!

Asimismo, dicho estudio sefiala lo siguiente:

Respecto al continente americano, México se encuentra por debajo de Brasil
(35 puntos), El Salvador (34 puntos) y Bolivia (31 puntos), y por encima de
Republica Dominicana (28 puntos), Paraguay (28 puntos), Guatemala (26
puntos) y Honduras (26 puntos). En las mejores posiciones de la tabla a nivel
regional se encuentran Canada (77 puntos), Uruguay (71 puntos) y Estados
Unidos (69 puntos). Al final de la tabla se encuentran Nicaragua (22 puntos),
Haiti (18 puntos) y Venezuela (16 puntos).

Es notable que en la presente administracion, se estén realizando esfuerzos para
abatir la corrupcién, promoviendo la transparencia en el ejercicio del quehacer
publico y con base en al principio de austeridad republicana como bandera del
actual gobierno, a efecto de que la funcidn gubernamental y de los poderes
legislativo y judicial en el ejercicio de su encargo se conduzcan con honestidad y
transparencia, ante el escrutinio de la ciudadania.

Por cuanto hace al Poder Legislativo, tanto el Congreso de la Union como las
legislaturas locales son sujetos obligados a transparentar sus actividades y sus
recursos, documentando todas sus actividades, bajo el principio constitucional de
maxima publicidad.

Sin embargo, no es Unicamente la Carta Magna que regula el actuar en el servicio
publico.

En efecto, nuestro pais forma parte de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion, suscrita por el titular del Ejecutivo Federal el 29 de marzo de 1996 y
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ratificada por el Senado el 27 de mayo de 1997, cuyos propoésitos contenidos en el
articulo Il dispone lo siguiente:

Articulo 11
Propositos

Los propdsitos de la presente Convencion son:

1. Promover y fortalecer el desarrollo, por cada uno de los Estados Parte, de
los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la
corrupcion; y

2. Promover, facilitar y regular la cooperacion entre los Estados Parte a fin de
asegurar la eficacia de las medidas y acciones para prevenir, detectar,
sancionar y erradicar los actos de corrupcion en el ejercicio de las funciones
publicas y los actos de corrupcion especificamente vinculados con tal
ejercicio.

Dicha Convencion contiene normas orientadas a prevenir conflictos de intereses y
asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados a los
funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones. Estableceran también las
medidas y sistemas que exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades
competentes sobre los actos de corrupcion en la funcion publica de los que tengan
conocimiento. Tales medidas ayudaran a preservar la confianza en la integridad de
los funcionarios publicos y en la gestién publica.

Asimismo, La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
108 en el que se sefala respecto de las Responsabilidades de los Servidores
Publicos, Particulares Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de
Corrupcion, y Patrimonial del Estado, establece lo siguiente:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores publicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la Union
o en la Administracion Publica Federal, asi como a los servidores publicos de
los organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran
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responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
Sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, so6lo podra
ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comun.

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas
Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales,
en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, los
integrantes de los Ayuntamientos y Alcaldias, los miembros de los
organismos a los que las Constituciones Locales les otorgue autonomia, asi
como los demas servidores publicos locales, seran responsables por
violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por el
manejo y aplicacion indebidos de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos
términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes
desempeiien empleo, cargo o comision en las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Dichos
servidores publicos seran responsables por el manejo indebido de recursos
y la deuda publica.

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados
a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracién patrimonial y de
intereses ante las autoridades competentes y en los términos que determine
la ley.

Respecto a las leyes, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el
articulo 32 dispone lo siguiente:
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Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacién
patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad y ante las
Secretarias o su respectivo Organo interno de control, todos los Servidores
Pulblicos, en los términos previstos en la presente Ley. Asimismo, deberan
presentar su declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la
legislacién de la materia.
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En tanto que el articulo 33 sefiala los plazos y mecanismos de registro al sistema
de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de presentacion
de declaracion fiscal.

De esta manera, los servidores publicos deberan proporcionar la informacion
respecto de su situacion patrimonial, como son los ingresos, bienes muebles e
inmuebles, asi como inversiones financieras.

Respecto a la Ciudad de México, se cuenta con la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, en cuyo articulo 1° en el que se sefiala
que el objeto de dicha Ley es la de establecer las responsabilidades administrativas
de las Personas Servidoras Publicas, sus obligaciones, las sanciones aplicables por
los actos u omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacién y en la que se establece la obligacion de que la
persona servidora publica esta obligada a presentar declaracion de situacion
patrimonial, de intereses y fiscal, en los términos de esta Ley.

Es importante mencionar que para los efectos de la declaracion patrimonial, de
intereses y fiscal, el numeral 26 de dicha Ley menciona lo siguiente:

Articulo 26. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad
de México, administrara el sistema de evolucién patrimonial, de declaracion
de intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal, a través de
la Plataforma Digital de la Ciudad de México que al efecto se establezca, de
conformidad con lo previsto en la Ley del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad
de México, asi como las bases, principios y lineamientos que apruebe el
Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México. Para
efectos de lo anterior, la Secretaria y los Organos internos de control
proporcionaran la informacion que solicite la Secretaria Ejecutiva, respecto
de los sistemas o bases de datos que tengan implementados para la
recepcion de las declaraciones que se refiere el presente articulo.

De acuerdo con lo sefialado por el numeral 37, la informacion prevista en el sistema

de evolucién patrimonial, de declaracion de intereses y de constancias de

presentacion de declaracién fiscal se almacenara en la Plataforma Digital de la
ED"“S‘P““ *» Ciudad de México
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Lo anterior, resulta de vital importancia ya que mediante la citada plataforma se
cuenta con registro confiable, que permita dar seguimiento y evaluacion de la
situacion patrimonial de los servidores publicos.

De acuerdo con la declaracion a la que la persona servidora publica esta obligada,
tanto en la declaracion inicial y de conclusion se deben declarar todo el patrimonio
del servidor publico, es decir, todos sus bienes inmuebles (casas, departamentos,
terrenos, etc.) y muebles (vehiculos, menaje de casa, joyas, etc) e inversiones
(cuentas bancarias, seguro de separacion, divisas, monedas, acciones, etc.), sin
importar la fecha de adquisicidbn o contrato, tanto de €l como de su cényuge,
concubina o concubinario y/o de sus dependientes econdmicos, asi como los
ingresos percibidos, los adeudos y gravamenes, que tenga a la fecha en que se
inicia o concluye el encargo. Respecto a la declaracion de modificacion, deberan
declararse las compras y ventas de bienes muebles e inmuebles o sus
ampliaciones, remodelaciones, etc, que se realicen en el afio inmediato anterior al
mes de mayo correspondiente; asi como actualizar, los saldos de todas sus
inversiones al 31 de diciembre de ese afio.

Es conveniente resaltar que en lo relativo al Congreso de la Ciudad de México y
respecto a la declaraciéon de los servidores publicos que lo integran, también
cuentan con mecanismos para la transparencia de su patrimonio, de manera tal que
el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México contempla una Contraloria
Interna cuyo titular tiene a su cargo, de conformidad al articulo 498, lo siguiente:

Articulo 498. La persona titular tiene a su cargo practicar auditorias, revisiones,
investigaciones y verificaciones, recibir quejas y denuncias y aplicar los
procedimientos y sanciones inherentes a las responsabilidades administrativas asi
como conocer de los recursos de revocacion, de conformidad con la Constitucion
Local y la ley, este reglamento y la ley de la materia y, llevar a cabo los
procedimientos derivados de las inconformidades presentadas por contratistas y
proveedores conforme a la normatividad aplicable.

Asimismo, respecto a la declaracion patrimonial, de intereses y fiscal, establece en
su articulo 499 fraccion XVIII lo siguiente:

Articulo 499.
XVIII. Proporcionar asesoria a las y los servidores publicos del Congreso y
E°°°“Sig“e“by= coordinar la recepcion de sus declaraciones de situacion patrimonial, asi
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como vigilar su registro y dar seguimiento a la evolucion patrimonial, en
términos de lo previsto en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y llevar la defensa juridica de las
resoluciones que emita, cuando sean impugnadas ante los Tribunales
Federales competentes;

Como lo hemos mencionado en el cuerpo de la presente iniciativa, con la
publicacién de las declaraciones patrimoniales de las y los servidores publicos del
Congreso de la Ciudad de México, se actia con el ejemplo de transparencia y
rendicion de cuentas a que se refieren las disposiciones internacionales,
constitucionales y legales a que hemos hecho referencia, ademas de que de ser un
acto de congruencia por parte de quienes participamos en el proceso de creacion
de las leyes que rigen a nuestra Ciudad.

Sin embargo, al realizar la revision de la fraccion antes transcrita, es evidente que
existe la obligacion por parte de las y los servidores publicos del Congreso de la
Ciudad de México, incluidos por supuesto las y los legisladores que lo conforman,
de presentar la declaracion correspondiente, sin embargo, resulta que nuestro
Reglamento no se encuentra actualizado con los avances de la tecnologia, habida
cuenta que la fraccion XVIII del articulo 499 de nuestro Reglamento sefiala que la
Contraloria recibe en documento las declaraciones de situacién patrimonial, asi
como vigila su registro y da seguimiento a la evolucion patrimonial de las personas
obligadas, es decir, que no contempla la posibilidad de presentarlas via internet, sin
gue cuente con plataforma digital para la recepcion de las declaraciones, de tal
manera que las y los servidores publicos del Congreso tienen que conseguir el
formato de declaracion correspondiente con la pérdida de tiempo y afectacion al
medio ambiente por el uso de papel.

En este sentido vale la pena mencionar que a medida que la humanidad progresa,
la tecnologia lo hace tomado de su mano. De hecho seria dificil explicar la evolucion
del ser humano sin el uso de la tecnologia.

Los avances tecnoldgicos no atafien Unicamente a los aspectos relacionados con la
informatica o con internet, sino que contribuyen a facilitar la vida diaria y respecto a
las actividades en el servicio publico, a facilitar el servicio al que estamos obligados,
de tal forma que es imperante que en el caso que nos ocupa, se establezca una
plataforma digital para el efecto de que las declaraciones de las y los servidores

beausignedby: - PUDIICOS presenten por via internet.
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Debido a lo anterior, se considera necesaria una adicion al articulo 499 en su
fraccion XVIII, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, a efecto que
la declaracion patrimonial de intereses y fiscal de las y los servidores publicos del
Congreso de la Ciudad de México, sean presentadas mediante una plataforma
creada especialmente, para tal efecto y que permitira llevar un mejor control.

IV. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD:

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo establecido en los articulos
122 Apartado A, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29, Apartado D, incisos a, b, y ¢, Apartado E numeral 1, de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il 'y 13 fraccion LXXIV de
la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fracciones I y II, 95, 96 y
118 fraccion | Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

V. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO;
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

ARTICULO 499, FRACCION XVIII, DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

VI. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR;

Se propone reforma el articulo 499, fraccion XVIII, del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México

VIl. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO;

B333A413EAD1472...
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UNICO: Se reforma el articulo 499, fraccion XVIII, del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 499. ...

Ademas tendré las siguientes atribuciones:
I.a XVII...

XVIII. Proporcionar asesoria a las y los servidores publicos del Congreso y coordinar
la recepcion de sus declaraciones de situacion patrimonial, de intereses y fiscal,
para lo cual, establecerd una plataforma que permita efectuarlas de manera
remota, asi como vigilar su registro y dar seguimiento a la evolucién patrimonial, en
términos de lo previsto en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos y llevar la defensa juridica de las resoluciones que emita,
cuando sean impugnadas ante los Tribunales Federales competentes;

XIX. a XXVIL. ...

A efecto de dar claridad a las reformas propuestas, se presenta la siguiente tabla
comparativa.

PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 499. ...

TEXTO VIGENTE

Articulo 499. Tendra a su cargo la Auditoria
interna del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
del Congreso, incluyendo recursos asignhados a
los Grupos Parlamentarios, los que deberan
presentar un informe semestral a la Contraloria
con la debida justificacién del uso y destino de los
recursos que el Congreso les otorgue. La
Contraloria auditara a los Grupos Parlamentarios
respecto del ejercicio de los recursos que les
sean asignados por el Congreso, y para la mejor
distribucion y desarrollo del trabajo podra
auxiliarse de Subcontralores de Auditoria;
Control y Evaluacion; y de Legalidad vy

servidores publicos subalternos establecidos en

EDocuSignedby: Responsabilidades; asi como de las y los
4

B333A413EAD1472...

10
Plaza de la Constitucién No. 7, 5do. Piso, Oficina 510, Centro Histérico. Ciudad de México; C.P. 06000
Tel. 51 30 19 00 Exts. 2521 y 2534. fernando.aboitiz@congresociudaddemexico.gob.mx



DocuSign Envelope ID: D780E9BE-0516-4040-B2E7-845E1549D3FA

(-~

DocuSigned by:
4

I LEGISLATURA

DIPUTADO FERNANDO JOSE ABOITIZ SARO

la estructura que apruebe la Junta y/o el Comité
de Administracién, en el Manual de Organizacion
y Procedimientos.

La Contraloria Interna presentara al Pleno, por
conducto de la Junta, un informe semestral sobre
el ejercicio del presupuesto de egresos del
Congreso.

Las resoluciones del Contralor se daran a
conocer previamente a la Junta.

Ademas tendra las siguientes atribuciones:
I.aXVIl...

XVIII. Proporcionar asesoria a las y los
servidores publicos del Congreso y coordinar la
recepcion de sus declaraciones de situacion
patrimonial, asi como vigilar su registro y dar
seguimiento a la evolucion patrimonial, en
términos de lo previsto en la Ley Federal de
Responsabilidades  Administrativas de los
Servidores Publicos y llevar la defensa juridica
de las resoluciones que emita, cuando sean
impugnadas ante los Tribunales Federales
competentes;

XIX. a XXVII. ...

Ademas tendra las siguientes atribuciones:
I.a XVIl...

XVIII. Proporcionar asesoria a las y los
servidores publicos del Congreso y coordinar la
recepcion de sus declaraciones de situacion
patrimonial, de intereses y fiscal, para lo cual,
establecera una plataforma que permita
efectuarlas de manera remota, asi como vigilar
su registro y dar seguimiento a la evolucién
patrimonial, en términos de lo previsto en la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos y llevar la defensa
juridica de las resoluciones que emita, cuando
sean impugnadas ante los Tribunales Federales
competentes;

XIX. a XXVII. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para su

maxima difusion.

B333A413EAD1472...
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SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en Congreso de la Ciudad de México, en el mes de septiembre del dos mil

veinte.
E DocuSigned by:
p«f%‘;
B333A413EAD1472...
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