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DIP. HECTOR DIAZ POLANCO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, Il LEGISLATURA.

PRESENTE

Honorable Congreso de la Ciudad de México.

El que suscribe Diputado Nazario Norberto Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura,
con fundamento en los articulos 122 apartado A, fracciones | y Il parrafo 5 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D, inciso a) y
30 numeral 1, inciso b) de la Constitucidn Politica de la Ciudad de México; 12
fraccion Il, y 13 primer parrafo, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México; 5 fracciones | y Il, 82, 95 fraccion Il y 96 Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, someto a consideracion de este Pleno la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION |,
Y SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 267 DEL CODIGO CIVIL;
Y SE REFORMA EL SEPTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 941 BIS DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, AMBOS ORDENAMIENTOS PARA LA CIUDAD
DE MEXICO, EN MATERIA DE SUSTRACCION DE MENORES, al tenor de las

consideraciones siguientes:

. Planteamiento del problema que se pretende resolver.

Durante el confinamiento por la Pandemia de Covid-19 uno de los delitos que
aumenté un 20% fue la sustraccién de menores, lo anterior de acuerdo con las
Estadisticas Delictivas emitidas por la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de

México, donde se puede observar y confirmar que el numero de carpetas de
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investigacion por este Delito ha aumentado, por poner un ejemplo, en 2019 el mes
con mayor numero de carpetas de investigacion, fue agosto con un total de 135, no
obstante el mes de enero de 2021 fue donde mas carpetas de investigacion se
abrieron, siendo un total de 185, las cifras son las siguientes en lo que va del afo

en curso':
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Investigacion

Como se aprecia en la grafica, en el mes de febrero ha sido el que “menos” ha tenido
carpetas de investigacion por el delito de sustraccidn de menores, no obstante, a

pesar de ello, en promedio se abren 121 carpetas mensuales por este delito, al

! Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México. (2021). Estadisticas delictivas. 26 de octubre de 2021, de
FGICDMX Sitio web: https://www.fgjcdmx.gob.mx/procuraduria/estadisticas-delictivas
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menos en este afio, en comparacion, por poner un ejemplo con el aio 2019, que
tuvo un promedio de 87 carpetas y que ya en dicho afio se consideraba un aumento

considerable de este tipo de conducta antijuridica.

Lamentablemente, la sustraccion de menores ha sido una conducta cometida por
los padres y madres de los propios menores, pues esconder a un menor de
cualquiera de sus progenitores para poder alienarlo o utilizarlos como moneda de
cambio, ha sido una problematica que se ha practicado por décadas y que cada vez
se hace una accion comun que va en aumento como las cifras anteriores

evidencian.

Ahora bien, es importante destacar que un factor que apuntalé6 con mayor
contundencia las cifras de la sustraccion de menores ha sido el Covid-19, como bien
se ha senalado en el primer parrafo de esta iniciativa, puesto que forj6 aun mas
gruesas las cadenas de la esclavitud de las y los nifios cuando son victimas de sus
padres alienadores, que los toman como rehenes, escudos humanos o armas de
ataque para poder exigir a la contraparte pensiones alimenticias elevadas o

caprichos personales a cambio de poder ver a sus hijos o hijas.

Ante tal senalamiento, en el afio 2020 incluso la Fiscal Ernestina Godoy ramos,
aseverd que el numero de denuncias por sustraccidon de menores por parte de
alguno de los padres no ha crecido durante la emergencia sanitaria, pero si
reconoce el aumento de esta practica; e incluso, organizaciones estiman que este

delito se incrementé hasta en un 20% durante la pandemia; y por ello, se decidio
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agregar un apartado en la aplicacion denuncia digital para atenderlo, al respecto se

cita la siguiente nota?:

“...Aumenta sustraccion de menores durante pandemia

Agencia Noticias

La sustraccién de menores por parte de alguno de sus padres a aumentado en
los dltimos meses hasta en un 20% en la Ciudad de México segun diversas
organizaciones y a pesar de que su busqueda es considerada como una
actividad esencial tras la pandemia por covid-19, las autoridades no acttan por
factores como la impunidad, de acuerdo a autoridades federales.

Luma Emilia tiene 4 afios y sus papas se separaron; a pesar de que habian
acordado un rol de visitas mientras el juzgado decidia el régimen a seguir
oficialmente, su madre se la llevd sin consentimiento o conocimiento de su
padre Raul de Zamacona, quién Solicito a las autoridades la busqueda de la
menor desde noviembre pasado y sin que se hayan reportado avances. Y aun
peor, se presume que la madre de la menor podria incluso haberla sacado del
pais hacia Esparia al inicio de la pandemia, lo que se consideraria un riesgo
mayor para la nifia, situacién contemplada por la legislacion vigente; ante ello
los juzgados en materia familiar que deberian continuar con sus labores no han
resuelto ni avanzado en el caso, denuncio Raul.

En México, la sustraccion de menores conlleva una condena de entre 5 y 12
anos de prisibn de acuerdo al Cdodigo Penal Federal y se ordena que las
autoridades federales se integran a la busqueda de manera inmediata; sin
embargo, en medio de la pandemia por covid-19, estas acciones simplemente
no se gjecutan a pesar de que las autoridades reconocen un incremento en este
delito; la situacién empeora si la victima es el padre y no la madre pues la
inaccioén suele ser mayor.

De acuerdo a Ernestina Godoy Ramos, fiscal General de Justicia de la Ciudad
de México, el nimero de denuncias por sustraccion de menores por parte de
alguno de los padres no ha crecido durante la emergencia sanitaria, pero si

2 Agencia Noticias. (2020). Aumenta sustraccién de menores durante pandemia. 26 de octubre de 2021, de
Palabras Claras.com Sitio web: https://palabrasclaras.mx/nacional/aumenta-sustraccion-de-menores-
durante-pandemia/
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reconoce el aumento de esta practica; e incluso, organizaciones estiman que
este delito se incrementé hasta en un 20% durante la pandemia; y por ello, se
decidio agregar un apartado en la aplicacion denuncia digital para atenderlo.

De acuerdo a la Secretaria de Gobernacion, Olga Sanchez Cordero los
Jjuzgados familiares y penales en el pais deben permanecer abiertos y
funcionando para atender este tipo de casos durante la pandemia, debido a que
su actividad se considera esencial; a pesar de ello, la funcionaria reconoce que
en el caso de la sustraccion de menores por parte de alguno de los padres no
sé actua con la prontitud necesaria en la busqueda por factores como la
impunidad.

Sin embargo, uno de los elementos que mayores trabas implica es el género,
ya que actualmente los programas de violencia estan enfocados a mujeres
Victimas de violencia y no a los hombres como en el caso de Radul de
Zamacona, tiene ante la inaccioén de la autoridad y de los juzgados de la Ciudad
de México, ha implementado su propia busqueda personal y en redes sociales
de su hija luma Emilia en espera de que se reactiva en las labores de las
autoridades en este caso.

Raul Busco a su hija Luma Emilia en noviembre de 2019 como habitualmente
lo hacia para pasar el fin de semana con ella sin encontrar a la escuela, la casa
de su madre, o sus abuelos; al dia, a pesar de estar activada una Alerta Amber
para su localizacion no existen indicios de su paradero y las autoridades no
fuesen resultados de la busqueda.

Hasta enero del 2020 en la Ciudad de México Habia casi 2 mil denuncias por
sustraccion de menores y a pesar de que se considera un delito en detrimento
la seguridad y la salud...”

l. Propuesta de Solucién

Ante esta lamentable problematica, las y los legisladores tenemos Ila
responsabilidad de velar principalmente por interés superior de la nifiez, pues al
realizarse este tipo de conductas, las nifas, nifios y adolescentes son susceptibles
de afectacion o de ser, casi siempre, victimas de alienacion parental, ademas

tenemos la responsabilidad de velar por su “derecho de custodia” y “derecho de
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visita’ que tienen a través de sus padres y a la inversa, lo anterior de acuerdo a los

instrumentos internacionales que mas adelante se senalan.

De tal suerte, con la Presente Iniciativa se propone adicionar un articulo 267 Bis, al
Cddigo Civil de la Ciudad de México, con la finalidad de generar una obligacion
desde el convenio de Régimen de Visitas de los padres o madres para que
cada uno pueda dar el aviso al Juzgado sobre cualquier cambio de domicilio
y/o de teléfonos, y en caso de que alguno de los progenitores cambie su
residencia a otra Entidad Federativa o Pais, también queden obligados a

previamente a promover un incidente de modificaciéon de convenio.

Lo anterior, a efecto de que pueda servir como pieza clave desde el convenio de
convivencias de los padres, y en caso de que no exista aviso a la autoridad judicial
sobre cualquier cambio de los enunciados en el parrafo anterior, sirva para que las
madres o padres del menor puedan sustentar el hecho que la ley sefiala como delito
en el tercer y quinto parrafo del articulo 173 del Cédigo Penal para la Ciudad de
México, manifestando que, desde el convenido de convivencias se establecié las
clausulas para el caso de cambio de residencia o teléfono particular, cabe destacar

que el articulo 173 en los parrafos tercero y quinto sefialan a la letra:

“ARTICULO 173. Se impondra de uno a cinco afios de prisién y de cien a
quinientos dias multa, al ascendiente, descendiente, conyuge, pariente colateral
o afin hasta el cuarto grado, que sustraiga, retenga u oculte a un menor o
incapaz y que sobre éste no ejerza la patria potestad, la tutela o mediante
resolucién judicial no ejerza la guarda y custodia.

Cuando el sujeto devuelva espontaneamente al menor o al incapaz, dentro de
las veinticuatro horas siguientes a la comision del delito, se le impondra una
tercera parte de las sanciones sefialadas.

Al padre o madre que, sin tener la guarda y custodia del menor o incapaz
que viva en el Distrito Federal, lo sustraiga, retenga u oculte fuera del
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Distrito Federal o fuera del territorio nacional, se le aumentaran en una
mitad las penas previstas en el primer parrafo de este articulo.

Se equipara al delito de retencion, sustracciéon u ocultamiento de menor o
incapaz, y se sancionara con las penas sefaladas en el primer parrafo del
presente articulo, a la persona que mediante amenazas o engafios obtenga del
padre o madre que tiene la guarda y custodia del menor o incapaz, el
consentimiento para ftrasladarlo, con la finalidad de retenerlo, sustraerlo u
ocultarlo fuera del Distrito Federal o fuera del territorio nacional.

La pena senalada en el primer parrafo se aumentara en una mitad al
coényuge que sustraiga, retenga u oculte a un hijo menor de edad o
incapaz, con la finalidad de obligar al otro conyuge a dar, hacer o dejar de
hacer algo.”

Lo anterior también se fundamenta con las siguientes Tesis Aisladas, emitidas por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los instrumentos Internacionales y

Nacionales que a continuacion se senalan:

“Tesis: 1a. CCCLXVI/2014 (10a.)

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Décima Epoca

2007793 8 de 28

Primera Sala

Libro 11, octubre de 2014, Tomo |

Pag. 596

Tesis Aislada(Civil)

CAMBIO DE DOMICILIO DEL PROGENITOR QUE TIENE LA GUARDIA'Y
CUSTODIA DE UN MENOR DE EDAD. EL DERECHO DE VISITAS Y
CONVIVENCIAS CONSTITUYE UN LIMITE A ESTE.

Como regla general, los padres que detentan la quarda y custodia no
pueden cambiar el domicilio del menor sin la autorizacién del juez, ya sea
en el supuesto de que exista una determinacion judicial donde se haya
establecido el domicilio donde se ejercera la guarda y custodia o cuando hay un
acuerdo expreso al respecto entre los padres. A contrario sensu, puede
decirse que el padre custodio puede cambiar libremente su domicilio y el
del menor cuando no exista una decision judicial o un convenio donde se
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establezca el domicilio del menor. No obstante, esta posibilidad tiene
como limitante que el cambio de domicilio no haga nugatorio o dificulte
de _manera _excesiva el _ejercicio del derecho del menor _a las visitas y
convivencias. Esta situacion ocurriria, por ejemplo, si_el padre custodio
decide cambiar el domicilio del menor a un lugar muy lejano del domicilio
del padre no custodio, de tal manera que por razones economicas o _de
distancia sea prdcticamente _imposible mantener un contacto frecuente
entre padre e hijo.

Amparo directo en revisién 3094/2012. 6 de marzo de 2013. Mayoria de tres
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Disidentes: José Ramoén
Cossio Diaz y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quienes formularon voto de
minoria. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena
Zubieta.”

“Tesis: 1a. CCCXX/2018 (10a.)

Gaceta del Semanatrio Judicial de la Federacion
Décima Epoca

2018839 16 de 91

Primera Sala

Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo |

Pag. 419

Tesis Aislada(Civil)

SUSTRACCION INTERNACIONAL  DE MENORES. FUENTES DEL
DERECHO DE CUSTODIA TUTELADO POR EL ARTICULO 3 DE LA
CONVENCION SOBRE LOS ASPECTOS CIVILES EN ESA MATERIA.

Conforme al precepto citado, para determinar cuando se esta frente a una
situacion que pueda calificarse como traslado o retencioén ilicitos de un menor,
deben ponderarse dos elementos: i) la existencia de un derecho de custodia
atribuido por el Estado de la residencia habitual del menor; y, ii) el ejercicio
efectivo de dicha custodia, antes del traslado. Respecto del primero, debe
decirse que se trata de un elemento juridico, en tanto depende de la existencia

3 [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 11, octubre de 2014; Tomo I; P4g. 596. 1a. CCCLXVI/2014 (10a.).
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de al menos la apariencia de un titulo valido sobre el derecho de custodia
en el Estado de la residencia habitual del menor. El segundo elemento
implica el andlisis de una situaciéon de hecho. Ahora bien, las fuentes de las
que puede proceder el derecho de custodia son todas aquellas que
puedan fundamentar una reclamacioén en el marco del sistema juridico del
Estado del que proviene una solicitud de restitucion; en ese sentido, el
propio articulo 3 dispone que el titulo referido puede resultar de una atribucion
de pleno derecho, de una decision judicial o administrativa, o de un acuerdo
vigente segun el derecho de dicho Estado, lo que indica que su construccion es
enunciativa y no limitativa, implicando que pudieran existir otros titulos no
recogidos en el texto y que su interpretacion debe ser flexible. Asi, la primera
fuente es la ley, lo que resulta relevante en tanto que en la mayoria de los casos
en los que un menor es trasladado, aun no se ha dictado una resolucion
respecto de su custodia, lo cual no quiere decir que el progenitor desposeido
no encuentre proteccion a su derecho. La segunda fuente de derecho de
custodia es una resolucién judicial o administrativa y toda vez que la
convenciéon no afiade ninguna precision, el vocablo "resolucién” debe
entenderse en términos amplios y no circunscrita a ser dictada por los tribunales
del Estado de residencia habitual del menor, sino que también puede serlo por
los de un tercer Estado; por lo que debe bastar con que la resolucion sea
considerada como tal por el ordenamiento juridico del Estado de residencia
habitual, esto es, que presente las caracteristicas minimas para poner en
marcha un procedimiento para su homologacién o reconocimiento. En tercer y
ultimo lugar, el derecho de custodia puede resultar de un acuerdo vigente
segun el derecho del Estado requirente, lo que puede consistir en una simple
transaccion privada, mientras que no esté prohibida por dicho orden juridico. En
las tres hipotesis previstas en el articulo 3 citado, lo crucial es que la
Convencion no pretende determinar a quién correspondera en el futuro la
custodia del menor, sino simplemente evitar que un cambio de circunstancias
introducido unilateralmente por una de las partes violente el derecho de
custodia ejercido de forma efectiva, ya sea separada o conjuntamente.

Amparo directo 29/2016. 15 de febrero de 2017. Unanimidad de cuatro votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien formuld voto concurrente,
José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Norma Lucia Pifia
Hernandez. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramoén
Cossio Diaz. Secretaria: Luz Helena Orozco y Villa.”

4 [TAJ; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 61, Diciembre de 2018; Tomo I; Pag. 419. 1a. CCCXX/2018 (10a.).
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“Tesis: 2a./J. 113/2019 (10a.)

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Décima Epoca

2020401 8 de 535

Segunda Sala

Libro 69, Agosto de 2019, Tomo Il

Pag. 2328

Jurisprudencia(Constitucional)

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE RIGE como LA
CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN
CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.

El articulo 2, sequndo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez debera ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion
debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes”; de ahi que cuando se tome
una decision que les afecte en lo individual o colectivo, "se deberan evaluar y
ponderar las posibles repercusiones a fin de  salvaguardar
Su interés superior y sus garantias procesales". Al respecto, debe destacarse
que el interés superior del menor es un concepto triple, al ser: (I) un derecho
sustantivo; (Il) un principio juridico interpretativo fundamental; y (Ill) una norma
de procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe que se
observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio", lo que
significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifios,
su interés superior debera ser una consideracion primordial a que se
atendera", lo cual incluye no sélo las decisiones, sino también todos los actos,
conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas. Asi, las
decisiones particulares adoptadas por las autoridades administrativas —en
esferas relativas a la educacion, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las
condiciones de vida, la proteccion, el asilo, la inmigracion y el acceso a la
nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcién del interés superior del
nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de aplicacion,
ya que la consideracion del interés superior del nifio como algo primordial
requiere tomar conciencia de la importancia de sus intereses en todas las
medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las
circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos indiscutibles
en los nifios de que se trate.
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Amparo en revision 203/2016. Rosario Celine Becerril Alba y otro. 9 de
noviembre de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., Javier
Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna
Ramos y Alberto Pérez Dayan; votd en contra de consideraciones Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Isidro
Emmanuel Mufioz Acevedo.

Amparo en revision 800/2017. Martha Patricia Martinez Macias y otra. 29 de
noviembre de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier
Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna
Ramos y Eduardo Medina Mora |.; voté en contra de consideraciones Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Isidro
Emmanuel Murioz Acevedo.

Amparo directo 16/2018. Guadalupe Garcia Olguin y otros. 10 de octubre de
2018. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo
Medina Mora I.; voté en contra de consideraciones José Fernando Franco
Gonzalez Salas y con reserva de criterio Eduardo Medina Mora I.; unanimidad
de votos en relacién con el criterio contenido en esta tesis. Ausente: Alberto
Pérez Dayan. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Alfredo
Villeda Ayala.

Amparo directo 22/2016. Francisco Lopez Espinoza, en su caracter de tutor
legal del menor Francisco David Alonso Lopez. 5 de diciembre de 2018. Mayoria
de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I.; unanimidad de votos
en relacion con el criterio contenido en esta tesis; votd en contra de algunas
consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Disidente: José Fernando
Franco Gonzalez Salas. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Ron
Snipeliski Nischli.

Amparo en revision 815/2018. Julia Baltazar Granados, en representacion del
menor Fabio Angel Baca Baltazar. 22 de mayo de 2019. Mayoria de cuatro votos
de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Eduardo Medina Mora I., José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek. Disidente y Ponente: Yasmin
Esquivel Mossa. Secretario: Fausto Gorbea Otrtiz.

Tesis de jurisprudencia 113/2019 (10a.). Aprobada por la Sequnda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del diez de julio de dos mil diecinueve. "

5 1J]; 10a. Epoca; 2a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 69, Agosto de 2019; Tomo Ill; P4g. 2328. 2a./J. 113/2019 (10a.).
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CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.
“Articulo 3
1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que
se atendera sera el interés superior del nifo.
2. Los Estados Partes se comprometen a asequrar al nifio la proteccioén y
el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él
ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.
3....7

“Articulo 4. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los
derechos reconocidos en la presente Convencion.

En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los
Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de
que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion
internacional.”

“Articulo 9

1. Los Estados Partes velaran por que el niio no sea separado de sus
padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision
judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y
los procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés
superior del nifio. Tal determinacién puede ser necesaria en casos particulares,
por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por
parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una
decision acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del
presente articulo, se ofrecera a todas las partes interesadas la oportunidad de
participar en él y de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado
de uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto
directo con ambos padres de modo reqular, salvo si ello es contrario al
interés superior del nino.
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4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un
Estado Parte, como la detencion, el encarcelamiento, el exilio, la
deportacioén o la muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier causa
mientras la persona esté bajo la custodia del Estado) de uno de los padres
del nifio, o de ambos, o del nifio, el Estado Parte proporcionara, cuando
se le pida, a los padres, al nino o, si procede, a otro familiar, informacion
basica acerca del paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser que
ello resultase perjudicial para el bienestar del nifio. Los Estados Partes se
cercioraran, ademas, de que la presentacion de tal peticion no entrafie por si
misma consecuencias desfavorables para la persona o personas interesadas.”

“Articulo 10

1. De conformidad con la obligacion que incumbe a los Estados Partes a tenor
de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9, toda solicitud hecha por un nifio o
por sus padres para entrar en un Estado Parte o para salir de él a los efectos
de la reunion de la familia sera atendida por los Estados Partes de manera
positiva, humanitaria y expeditiva. Los Estados Partes garantizaran, ademas,
que la presentacion de tal peticion no traera consecuencias desfavorables para
los peticionarios ni para sus familiares.

2. El nino cuyos padres residan en Estados diferentes tendra derecho a
mantener periédicamente, salvo en circunstancias excepcionales,
relaciones personales y contactos directos con ambos padres. Con tal fin,
y de conformidad con la obligacion asumida por los Estados Partes en virtud del
parrafo 1 del articulo 9, los Estados Partes respetaran el derecho del nifio y de
sus padres a salir de cualquier pais, incluido el propio, y de entrar en su propio
pais. El derecho de salir de cualquier pais estara sujeto solamente a las
restricciones estipuladas por ley y que sean necesarias para proteger la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas o los derechos
y libertades de otras personas y que estén en consonancia con los demas
derechos reconocidos por la presente Convencion.”

“Articulo 18

1. Los Estados Partes pondran el maximo empeno en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones
comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira
a los padres o, en su caso, a los representantes legales la responsabilidad
primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupaciéon fundamental
sera el interés superior del nifio.
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2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la
presente Convencion, los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a
los padres y a los representantes legales para el desemperio de sus funciones
en lo que respecta a la crianza del nifio y velaran por la creacion de instituciones,
instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que los
nifios cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e
instalaciones de guarda de nifios para los que reunan las condiciones
requeridas.”

CONVENCION SOBRE LOS ASPECTOS CIVILES DE LA SUSTRACCION DE
MENORESS®
“..CAPITULO |
AMBITO DE APLICACION DEL CONVENIO

Articulo 1. La finalidad del presente Convenio sera la siguiente: a)
garantizar la restitucion inmediata de los menores trasladados o retenidos
de manera ilicita en cualquier Estado contratante; b) velar por que los
derechos de custodia y de visita vigentes en uno de los Estados
contratantes se respeten en los demas Estados contratantes.

Articulo 4

El Convenio se aplicara a todo menor que tuviera su residencia habitual en un
Estado contratante inmediatamente antes de la infraccion de los derechos de
custodia o de visita. EI Convenio dejara de aplicarse cuando el menor alcance
la edad de 16 afios

Articulo 5

A los efectos del presente Convenio:

a) el "derecho de custodia" comprendera el derecho relativo al cuidado de la
persona del menor y, en particular, el de decidir sobre su lugar de residencia;
b) el "derecho de visita" comprendera el derecho de llevar al menor, por un
periodo de tiempo limitado, a otro lugar diferente a aquel en que tiene su
residencia habitual.”

Shttps://www.scjn.gob.mx/gw/#/derechos-humanos/derechos/7/instrumentos-
internacionales/1/categoria/1
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 3o. ...

El Estado priorizara el interés superior de ninas, ninos, adolescentes y
jovenes en el acceso, permanencia y participacion en los servicios
educativos.

laX.”

“Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegeré la
organizacion y el desarrollo de la familia.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con
el principio del interés superior de la ninez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, sequimiento
y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

“Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de
conformidad con los principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto,
deberan:

l...
l...
...

El interés superior de la nifiez_debera ser considerado de manera
primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que
involucre nifnas, ninos y adolescentes. Cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se atendera a lo establecido en la Constituciéon y en los
tratados internacionales de que México forma parte.

Cuando se tome una decision que afecte a ninas, nifnos o adolescentes,
en lo individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias
procesales.

“Articulo 18. En todas las medidas concernientes a nifas, nifnos y
adolescentes que tomen los organos jurisdiccionales, autoridades
administrativas y organos legislativos, se tomara en cuenta, como
consideracion primordial, el interés superior de Ila nifez. Dichas
autoridades elaboraran los mecanismos necesarios para garantizar este
principio.”
“Capitulo Cuarto
Del Derecho a Vivir en Familia

Articulo 22. Ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a vivir en familia.
La falta de recursos no podra considerarse motivo suficiente para separarlos de
su familia de origen o de los familiares con los que convivan, ni causa para la
pérdida de la patria potestad.
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Ninas, ninos y adolescentes no podran ser separados de las personas que
ejerzan la patria_potestad o de sus tutores y, en términos de las
disposiciones aplicables, de las personas que los tengan bajo su quarda
y custodia, salvo que medie orden de autoridad competente, en la que se
determine la _procedencia de la separacion, en cumplimiento a la
preservacion del interés superior de la _ninez, de conformidad con las
causas previstas en las leyes y mediante el debido proceso en el que se
garantice el derecho de audiencia de todas las partes involucradas. En
todos los casos, se tendra en cuenta la opinion _de nihas, ninos y
adolescentes conforme a su _edad, desarrollo _evolutivo, cognoscitivo y
madurez.

Los casos en que las personas que ejerzan la patria potestad, por extrema
pobreza o por necesidad de ganarse el sustento lejos del lugar de
residencia, tengan dificultades para atender a ninas, ninos y adolescentes
de _manera permanente, no seran considerados como supuestos de
exposicion o estado de abandono, siempre que los mantengan al cuidado
de otras personas, libres de violencia y provean su subsistencia.

Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, en
el ambito _de sus respectivas competencias, estableceran politicas de
fortalecimiento familiar para evitar la separacion de nihas, ninos y
adolescentes de su_entorno familiar y para que, en _su_caso, sean
atendidos a través de las medidas especiales de proteccion que dispone
el articulo 26.

“Articulo 23. Ninas, nifios y adolescentes cuyas familias estén separadas,
tendran derecho a convivir o mantener relaciones personales y contacto
directo con sus familiares de modo reqular, excepto en los casos en que
el érqano jurisdiccional competente determine que ello es contrario al
interés superior de la ninez, sin perjuicio de las medidas cautelares y de
proteccion que se dicten por las autoridades competentes en los
procedimientos respectivos, en los que se debera garantizar el derecho de
audiencia de todas las partes involucradas, en especial de nifias, nifos y
adolescentes.

Asimismo, nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a convivir con sus
familiares cuando éstos se encuentren privados de su libertad. Las autoridades
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competentes en materia jurisdiccional y penitenciaria deberan garantizar este
derecho y establecer las condiciones necesarias para que esta convivencia se
realice en forma adecuada, conforme a las disposiciones aplicables. Este
derecho soélo podra ser restringido por resolucion del érgano jurisdiccional
competente, siempre y cuando no sea contrario a su interés superior.”

“Articulo 24. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran las normas y los
mecanismos necesarios para facilitar la localizacion y reunificacion de la
familia_de nihas, ninos y adolescentes, cuando _hayan sido privados de
ella, siempre y cuando no sea contrario a su interés superior.

Durante la localizacion de la familia, nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a acceder a las modalidades de cuidados alternativos de caracter temporal, en
tanto se incorporan a su familia.

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

“TITULO SEGUNDO
CARTA DE DERECHOS

CAPITULO |
DE LAS NORMAS Y GARANTIAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Articulo 4
Principios de interpretacion y aplicacion de los derechos humanos

. Principios rectores de los derechos humanos

wN2mDd

4. En la aplicacion transversal de los derechos humanos las autoridades
atenderan las perspectivas de género, la no discriminacion, la inclusion, la
accesibilidad, el interés superior de ninas, ninos y adolescentes, el disefio
universal, la interculturalidad, la etaria y la sustentabilidad.
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“Articulo 11
Ciudad incluyente

A
B...
C...
D. Derechos de las nifias, nifios y adolescentes

1. Las ninas, ninos y adolescentes son titulares de derechos y gozan
de la protecciéon de esta Constitucion. La actuacion de las autoridades
atendera los principios del interés superior de las nifas, ninos y
adolescentes, de la autonomia progresiva y de su desarrollo _integral;
también garantizaran su adecuada proteccion a través del Sistema de

Protecciodn Integral de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes de la
Ciudad de México.

2. La convivencia familiar es un derecho humano tutelado por esta
Constitucion.

EaP..”

En ese contexto, como se ha sefialado anteriormente, con la presente propuesta se
busca que los padres notifiquen a el juez cuando estos mismo cambian de domicilio
a un pais, Estado o un lugar distinto que al que establezca en el convenio que regula
las consecuencias inherentes a la disolucion del vinculo matrimonial 0 en su caso
cuando se solicita Pension Alimenticia, convenio que se encuentra regulado por el

articulo 267 del Cédigo Civil para el Distrito Federal y que a letra dice:

“ARTICULO 267.- El conyuge que unilateralmente desee promover el juicio de
divorcio debera acompariar a su solicitud la propuesta de convenio para regular
las consecuencias inherentes a la disolucion del vinculo matrimonial, debiendo
contener los siguientes requisitos:

.- La designacioén de la persona que tendra la guarda y custodia de los
hijos menores o incapaces;
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Il.- Las modalidades bajo las cuales el progenitor, que no tenga la quarda
y_custodia, ejercera el derecho de visitas, respetando los horarios de
comidas, descanso y estudio de los hijos;

Ill.- El modo de atender las necesidades de los hijos y, en_su caso, del
coényuge a quien deba darse alimentos, especificando la forma, lugar y fecha
de pago de la obligacion alimentaria, asi como la garantia para asegurar su
debido cumplimiento;

IV.- Designacién del cényuge al que correspondera el uso del domicilio
conyuqal, en su caso, y del menaje;

V.- La manera de administrar los bienes de la sociedad conyugal durante el
procedimiento y hasta que se liquide, asi como la forma de liquidarla, exhibiendo
para ese efecto, en su caso, las capitulaciones matrimoniales, el inventario,
avaluo y el proyecto de particion;

VI.- En el caso de que los conyuges hayan celebrado el matrimonio bajo el
régimen de separacion de bienes debera sefialarse la compensacion, que no
podra ser superior al 50% del valor de los bienes que hubieren adquirido, a que
tendra derecho el cényuge que, durante el matrimonio, se haya dedicado
preponderantemente al desempefio del trabajo del hogar y, en su caso, al
cuidado de los hijos. El Juez de lo Familiar resolvera atendiendo a las
circunstancias especiales de cada caso.”

Por lo anteriormente expuesto se pretenden realizar las siguientes modificaciones
de reforma:
CODIGO CIVIL PARA LA CIUDAD DE MEXICO

ARTICULO 267.- EI conyuge que | ARTICULO 267.- EI cbényuge que
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menores 0 incapaces, asi como el

& @NazarioNorberto




DIPUTADO

AZARIO

ORBERTO
SANCHEZ

R

.- La designacion de la persona que | domicilio en donde esta se
tendra la guarda y custodia de los hijos | desempenara;
menores o incapaces; I

Il.- Las modalidades bajo las cuales el
progenitor, que no tenga la guarda y
custodia, ejercera el derecho de visitas,
respetando los horarios de comidas,
descanso y estudio de los hijos; .- ...

lll.- El modo de atender las necesidades
de los hijos y, en su caso, del conyuge a
quien deba darse alimentos,
especificando la forma, lugar y fecha de
pago de la obligacion alimentaria, asi
como la garantia para asegurar su debido
cumplimiento;

IV.- Designacion del conyuge al que | V.- La manera de administrar los bienes
correspondera el uso del domicilio|de la sociedad conyugal durante el
conyugal, en su caso, y del menaje; procedimiento y hasta que se liquide, asi
como la forma de liquidarla, exhibiendo
para ese efecto, en su caso, las
capitulaciones matrimoniales, el
inventario, avaluo y el proyecto de
particion, y

V.- La manera de administrar los bienes
de la sociedad conyugal durante el
procedimiento y hasta que se liquide, asi
como la forma de liquidarla, exhibiendo
para ese efecto, en su caso, las
capitulaciones matrimoniales, el
inventario, avaluo y el proyecto de

particion; VI-...

VI.- En el caso de que los conyuges hayan
celebrado el matrimonio bajo el régimen
de separacion de bienes debera senalarse
la compensacién, que no podra ser
superior al 50% del valor de los bienes que
hubieren adquirido, a que tendra derecho
el conyuge que, durante el matrimonio, se
haya dedicado preponderantemente al
desempenio del trabajo del hogar y, en su
caso, al cuidado de los hijos. El Juez de lo | En caso de querer cambiar el domicilio
en donde se lleva a cabo la guarda y
custodia y/o tutela los menores e
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incapaces, la persona que desempeina
dicho encargo, debera via incidental
solicitar al Juez la autorizacién judicial
para el cambio requerido, mismo que
se llevara a cabo una vez que la
resolucion que ponga fin a dicho
incidente quede firme.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA LA CIUDAD DE MEXICO

ARTICULO 941 BIS.

Cuando a peticion de parte interesada, se
deba resolver provisionalmente sobre la
custodia y la convivencia de las nifias y los
nilos con sus padres, previamente se
dara vista a la parte contraria y, en caso
de desacuerdo, se sefalara dia y hora
para que tenga verificativo la audiencia
que resolvera sobre la custodia y la
convivencia de los menores misma que se
efectuara dentro de los quince dias
siguientes.

En la sesién donde sean escuchados los
menores, a criterio del juez, podran ser
asistidos por el Agente del Ministerio
Publico de la adscripcién y por el asistente
de menores correspondiente adscrito al
Sistema Integral de la Familia del Distrito
Federal, quien no requerira comparecer
para protestar el cargo, y no realizara
manifestaciones dentro de la audiencia
correspondiente, limitandose a Ilo
establecido en el segundo parrafo del
articulo 417 bis.

ARTICULO 941 BIS.
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Quien tenga a los menores bajo su
cuidado, los presentara a la audiencia,
para que sean escuchados por el Juez.

El Juez de lo Familiar valorando todos y
cada uno de los elementos que tenga a su
disposicion, pudiendo incluir valoracion
psicologica del menor y de las partes que
solicitan la custodia, determinara a quién
de los progenitores correspondera la
custodia provisional de los hijos menores
de edad.

A falta o imposibilidad de los progenitores
para tener la custodia de los menores se
consideraran las hipoétesis previstas en los
articulos 414 y 418 del Codigo Civil.

Las medidas que se tomen deberan tener
como principio fundamental el interés

superior del menor. . o
P Cuando cambie de domicilio el

ascendiente que conserva la guarda y
custodia, éste tiene la obligacion de
solicitar al Juez via incidental la
autorizaciéon judicial para el cambio
requerido, mismo que se llevara a cabo
una vez que la resolucién que ponga fin
a dicho incidente quede firme; en dicha
solicitud debera establecer el nuevo
domicilio y numero telefénico para efecto
de mantener la comunicacion del
menor y del ascendiente que no ejerza
la guarda y custodia.

Cuando cambie de domicilio el
ascendiente que conserva la guarda y
custodia, éste tiene la obligacion de
informar al Juez y a quien no ejerce la
custodia los datos del nuevo domicilio y
numero telefénico para efecto de
mantener la comunicacion del menor y del
ascendiente que no ejerza la guarda y
custodia.

El incumplimiento de esta disposicion dara
lugar a lo establecido en el articulo 73 de
éste ordenamiento.
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Con base en los razonamientos antes precisados, el suscrito Diputado propone al
Pleno este Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION |,
Y SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 267 DEL CODIGO CIVIL;
Y SE REFORMA EL SEPTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 941 BIS DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, AMBOS ORDENAMIENTOS PARA LA CIUDAD
DE MEXICO, EN MATERIA DE SUSTRACCION DE MENORES, para quedar como

sigue:
DECRETO

PRIMERO. Se reforma la fraccion |, y se adiciona un ultimo parrafo al

articulo 267, para quedar como sigue:

ARTICULO 267.- El conyuge que unilateralmente desee promover el
juicio de divorcio debera acompanar a su solicitud la propuesta de
convenio para regular las consecuencias inherentes a la disolucién del
vinculo matrimonial, debiendo contener los siguientes requisitos:

I.- La designacién de la persona que tendra la guarda y custodia de los
hijos menores o incapaces, asi como el domicilio en donde esta se
desempenara;

.- ...

.- ...

V.- ...

V.- La manera de administrar los bienes de la sociedad conyugal durante
el procedimiento y hasta que se liquide, asi como la forma de liquidarla,
exhibiendo para ese efecto, en su caso, las capitulaciones matrimoniales,
el inventario, avaluo y el proyecto de particion, y

VI.- ...

En caso de querer cambiar el domicilio en donde se lleva a cabo la

guarda y custodia y/o tutela los menores e incapaces, la persona
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que desempena dicho encargo, debera via incidental solicitar al
Juez la autorizacion judicial para el cambio requerido, mismo que
se llevara a cabo una vez que la resolucién que ponga fin a dicho
incidente quede firme.

SEGUNDO. Se reforma el séptimo parrafo del Articulo 941 Bis del Codigo

de Procedimientos Civiles, para quedar como sigue:

ARTICULO 941 BIS.

Cuando cambie de domicilio el ascendiente que conserva la guarda y
custodia, éste tiene la obligacion de solicitar al Juez via incidental la
autorizacion judicial para el cambio requerido, mismo que se llevara
a cabo una vez que la resolucién que ponga fin a dicho incidente
quede firme; en dicha solicitud debera establecer el nuevo domicilio y
numero telefénico para efecto de mantener la comunicaciéon del
menor y del ascendiente que no ejerza la guarda y custodia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, y
en el Diario Oficial de la Federacion para su mayor difusion.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente decreto.
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Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México a los 03 dias del mes de

noviembre de 2021.
ATENTAMENTE.

Nazario Norberts Sanchey

DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ
DISTRITO IV.
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