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Prusiduncia Musa Dircdiva
DIP. ISABELA ROSALES HERRERA TETasRRERORCEs.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD
DE MEXICO, | LEGISLATURA
PRESENTE:

El que suscribe, Diputado Efrain Morales Sanchez, integrante del
Grupo Parlamentario morena en la | Legislatura del Congreso de
la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por el
Articulo 71, fraccion Il y el Articulo 122, apartado A, fraccion |l
parrafos primero y quinto, ambos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 29, apartado A, parrafo 1
y apartado D, incisos a) y b) y Articulo 30, parrafo 1, inciso b), de
la Constitucidn Politica de la Ciudad de México; Articulo 12,
fraccion Il, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
Meéxico; y Articulo 2, fraccion XXI, Articulo 5, fraccion |, Articulo
95, fraccion Il y Articulo 98, del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de Meéxico, por medio de la presente, someto a
consideracion de esta Soberania, la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, REFERNTE A LA PROHIBICION O
EDUCACION. POR LA QUE SE ADICIONAN EL CAPIiTULO
XVII QUATER, AL TIiTULO SEGUNDO, Y LOS ARTICULOS

76 DECIMOPRIMERO, 76 DECIMOSEGUNDO,
76 DECIMOTERCERO, 76 DECIMOCUARTO,
76 DECIMOQUINTO, 76 DECIMOSEXTO Y 76

DECIMOSEPTIMO; TODOS A LA LEY DE SALUD DEL
DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE OBESIDAD, bajo la
siguiente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

OBESIDAD.

PROHIBICION O EDUCACION

Desde hace ya dos décadas se hablo de los alimentos chatarra,
incluso hubo la presentacion de varias iniciativas para su
prohibicion en la entonces Asamblea Legislativa y en la Camara
Federal, sobre el tema de los etiquetados y las tablas
nutricionales en todos los productos para el consumo humano.

Hoy pareciera revivir el tema, con una caracteristica particular y
que es la que también se vino haciendo viral, al relacionar la
obesidad junto con otras enfermedades en los lamentables
fallecimientos por el COVID-19.

El tema ya llegé a este Congreso y llega como siguiendo una
linea de comportamiento promovida y que mas que otra cosa nos
parece la justificacion para un tema de salud que como
responsable de su atencion el Gobierno no tuvo la capacidad
para atender y hoy habilmente se trata de desviar la atencion,
llevando a legislar bajo el concepto de la prohibicion de algunos
alimentos y bebidas, con un discurso a juicio del promovente,
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muy ligero sin tener conocimiento alguno de la enfermedad
llamada OBESIDAD, sin sustento de conocimiento médico
alguno, sin conocimiento alguno de la incidencia, causas,
consecuencias, datos estadisticos de fuentes creibles por su
prestigio y experiencia en el tema y, solamente y seguramente
obedeciendo docilmente una instruccién sin  importar sus
consecuencias.

En dos Congresos Locales, en el Estado de Oaxaca y en el
Estado de Tabasco, recientemente se presentaron iniciativas de
prohibicién para algunos alimentos y que hoy forman parte de la
Leyes locales correspondientes y como dijimos anteriormente
hoy ya existe una propuesta en este Congreso que nos parece
debe ser tratada con mucha responsabilidad, mirando desde
luego a la salud, pero también otros ambitos de la vida de las
personas como es el tema de la economia, la actividad laboral:
formal e informal, el ingreso familiar, la educacion, la cultura, la
recreacion, el deporte y de manera particular entender la
obesidad como una enfermedad que tiene su origen en multiples
factores y al mismo tiempo la misma obesidad representa un
factor de riesgo para la aparicion de otras que afectan a los
seres humanos.

Estoy seguro que todas las legisladoras y todos los legisladores
tienen mucha claridad sobre el tema de la obesidad, pero nunca
esta de mas el recordar juntos los aspectos relevantes, para
también juntos llegar a las mejores conclusiones y propuestas.

En una de tantas fuentes de informacion, entre otras la
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Organizacion Mundial de la Salud (OMS), nos dice en un
documento reciente, para ser mas precisos del 1° abril de 2020,
nos indica que desde 1975, la obesidad se ha triplicado en todo
el Mundo

Para el ano 2016, mas de 1,916 millones de adultos de 18 o mas
anos tenian sobre peso, y de éstos, 650 millones son obesos.
De igual manera senala para ese mismo ano la existencia de
41 millones de ninos menores de 5 anos, con sobre peso u
obesos.

Y de 5 a 19 anos, 340 millones con el mismo problema.

El 17 de Junio de 2020, la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos ( OCDE ) lanz6 una alerta a México por
ser el Pais con la mayor taza de obesidad en América Latina, tan
s6lo unos meses atras, el 8 de enero de 2020, la misma
organizacion durante el seminario “ SOBRE PESO, OBESIDAD
Y DIABETES ”, advirti6 que la obesidad en México es un
Problema muy severo, un tema ético y econdmico, que esta
afectado la esperanza de vida de los mexicanos, en prospectiva,
se reducira la expectativa de vida de los mexicanos 4 afnos.

Adicionalmente, comento el representante de la Organizacion
para la Cooperaciéon y el desarrollo Econdmicos, José Angel
Gurria, que existe una reduccién del Producto Interno Bruto
( PIB ) en México del 5.3% a causa de la obesidad, en
comparacion con el resto de sus Paises miembros que pierden
en promedio un 3.3%.
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Al respecto, Ernesto Acevedo Fernandez, Subsecretario de
Industria y Comercio de la Secretaria de Economia, declaré que
esta reduccion del PIB del 5.3%, equivale a 1.1 billones de
pesos, lo cual es dramatico e inaceptable para la economia de
Meéxico.

Esta cantidad es superior al presupuesto del ISSSTE y del
Seguro Social juntos y 10 veces mas grande que el de la
Secretaria de Salud, lo que muestra efectos perniciosos sobre la
efectividad y competitividad del Pais, ademas del costo para la
salud publica, terminé diciendo el Subsecretario Ernesto
Acevedo, que resulta indispensable actuar todos en conjunto,
desde hoy y hacer un combate frontal a la obesidad.

En su turno, Christian Skoog representante de UNICEF en
México, llamoé la atencion sobre los habitos de consumo de los
ninos en nuestro Pais, y algo que no debemos perder de vista y
que pocos han sefalado, es la publicidad dirigida a la infancia de
algunos productos nocivos para la salud, utilizando personajes
gue enganchan y confunden a nifias y nifios sobre lo saludable o
no de un producto, favoreciendo su compra, lo que va en
detrimento de su propia salud.

En la actualidad el pasado 27 de marzo del presente ano se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Norma Oficial
Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010.
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Norma, que detalla las especificaciones generales de etiquetados
para alimentos y bebidas no alcohdlicas, con dos condiciones, la
primera, de que su entrada en vigor sera hasta el 1° de octubre
de 2020, y la segunda, que se tendra un plazo que vence el
30 de septiembre de 2028, para concluir lo establecido por la
mencionada Norma Oficial.

Esta es la unica Norma que hace advertencias sobre
etiquetados, colores, formas, estampados, en fin, una serie de
disposiciones que solamente se orientan a la prohibicién bajo el
supuesto de reducir el indice de obesidad en nuestro Pais, tema
de salud publica y de gastos catastréficos como ya se ha
mencionado y que requiere de acciones a mas corto plazo,
nosotros diriamos acciones inmediatas e integrales que no se
limiten solamente a la prohibicion sino que se genere una politica
publica en principio de prevencion, de diagnostico oportuno de
las principales causas de obesidad, de tratamiento y control vy,
aunado a esto y en una vision positiva de abatir la incidencia, al
mismo tiempo de GENERAR UNA CULTURA DE LA SANA
ALIMENTACION vy en su caso, si a pesar de todo el esfuerzo
realizado persistieran casos de obesidad, en ellos también
establecer politicas publicas de prevencion, pero vista entonces,
como un factor de riesgo para que se presenten otros trastornos
patoldgicos.

Creemos que con los datos que se han mencionado estaria dado
un minimo contexto, pero suficiente, y entrar con mas elementos
técnico-cientificos a abordar el tema de la enfermedad de la
obesidad.
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Para comprender mejor la obesidad y siendo coincidentes con la
aceptacion de los conceptos por parte de la Secretaria de Salud
de nuestro Pais, vamos a compartir lo que dice la literatura
meédica en cuanto a lo que es la fisiologia de GUYTON Y HALL,
literatura de cabecera por generaciones en la formacion de
meédicos en todos sus niveles.

Obesidad se puede definir como un exceso de grasa corporal
gue incrementa el peso y que se asocia a un desequilibrio en las
proporciones de los diferentes componentes del organismo, hoy
en dia es considerada como una ENFERMEDAD CRONICA
ORIGINADA POR MUCHAS CAUSAS y con numerosas
complicaciones.

La obesidad segun su origen, se puede clasificar en enddégena y
exogena.

ENDOGENA es el tipo de obesidad debida a problemas
provocados por la disfuncién de alguna glandula endocrina como:

e La Tiroides ( hipotiroidismo )
e Sindrome de Cushing ( que es un trastorno de las glandulas
suprarrenales, producto de la administracion desmedida de

esteroides )

e Diabetes Mellitus. Caracterizada por problemas en la
produccién de insulina.
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e Sindrome de ovario poliquistico.

e Hipogonadismo, ( trastornos en la produccion de hormonas
en las gbnadas masculinas y femeninas)

Estos problemas de obesidad enddgena, soélo son algunos
ejemplos, que aun llevando una alimentacion adecuada vy
realizando actividad fisica cotidiana, estas personas no pueden
perder peso, incluso en el mayor de los casos lo aumentan.

OBESIDAD EXOGENA: Es aquella que se debe a un exceso en
la alimentacion o a determinados habitos alimentarios y no es
causada por ninguna enfermedad o alteracion propia del
organismo, sino que es provocada por los habitos de cada
persona.

Lo que si hay que reconocer, es que el porcentaje de obesos por
causas endogenas representan un porcentaje menor que la
obesidad por causas exogenas.

De lo anterior podemos concluir que, la obesidad en ambos casos
tiene causas multifactoriales de las que ya mencionamos algunas
pero que vale la pena reiterar, ya hablamos de los habitos, las
determinantes socioecondmicas, el sedentarismo producto de la
comodidad y por mala fortuna del avance de las tecnologias, lo
que en muchos casos se ha ocasionado y caracterizado por la
realizacion de todo tipo de trabajos con un minimo esfuerzo, el
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mayor acceso a alimento con bajo contenido de fibra, altos
contenidos de sodio, azucares refinados con alto aporte caldrico
tamafno o racion de los alimentos arriba de lo normal, el
sedentarismo, los reducidos niveles de actividad fisica, el
desbordado transporte particular, la falta de actividades
recreativas que requieran trabajo y gaste energético, pues
practicamente en la actualidad buena parte de las actividades
recreativas o deportiva requieren bajo gasto energético ( al
momento en que muchos de ellos se han convertido en
instrumentos electronicos programables ), y como factores
adicionales el tabaquismo y el alcoholismo. Lo anterior son datos
obtenidos de la encuesta nacional de gasto e ingreso de los
hogares.

Hay otro tema importante y que tiene que ver con el punto de
vista econdmico, y aqui tenemos dos vertientes que pueden
desarrollar obesidad. La primera, que, en una situacion de
pobreza, la falta de una dieta adecuada en cantidad y calidad
particularmente en etapa de gestacion y los primeros dos afos de
vida, llevan al retraso en el crecimiento uterino y postnatal,
ademas de desencadenar mecanismos fisioldgicos relacionados
con el balance positivo de energia y con la acumulaciéon de grasa
en individuos con desnutricion temprana.

En Paises desarrollados se ha determinado que existe una
relacion directa entre el nivel socioeconémico y la obesidad,
mientras que en los Paises subdesarrollados se ha determinado
una relacion indirecta.
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También hablamos y para mayor entendimiento, del sobrepeso, y
para entender debemos saber que significa el sobrepeso
clinicamente hablando y como se determina.

De acuerdo a la literatura médica consultada y que se menciona,
el sobrepeso se determina mediante la formula siguiente:

, IMC = talla en metros cuadrados e
Indice de Masa Corporal peso en kilogramos ( de las personas )

Para determinar el sobre peso se utilizan diferentes escalas,
aunque la mas comun y aceptada es aquella que nos dice que el
indice de masa corporal ( IMC ) debe situarse entre los 25 y 29.9
KG/m2. Cuando esta cifra es rebasa se considera como
obesidad.

En realidad, un método mas adecuado para definir a la obesidad
consiste en medir el porcentaje de grasa corporal total. Y se
define como la presencia de un 25% o mas de grasa total
corporal en hombre, y un 35% mas de grasa corporal en la mujer.
Y para medir el porcentaje de grasa corporal se pueden medir
también por el espesor del pliegue cutaneo, la impedancia
bioeléctrica o el pesaje subacuatico, aunque clinicamente y por
su dificultad rara vez se recurre a estos sistemas.

La otra parte y que se considera poco, es la influencia de la
obesidad en el riesgo de padecer diversos trastornos patolégicos
COmo son:

10
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La cirrosis.

La Hipertensién arterial.

El Infarto de miocardio.
Accidentes cerebrovasculares.
Nefropatias.

Podriamos seguir comentando mas, pero en obviedad del tiempo
solamente como conclusién de esta exposicion de motivos
diremos, que la obesidad tiene sus raices en la compleja
interaccion de los factores genéticos, metabdlicos, fisioldgicos,
sociales, conductuales, tecnoldgicos, politicas gubernamentales y
comerciales, y como resultado seria injusto e inapropiado culpar y
reducir el problema de la enfermedad denomina obesidad al
consumo de alimentos chatarra o botellas “ envenenadas ” como
productos que causan un desequilibrio entre la ingesta calorica y
el gasto energético.

EL CEREBRO ES EL CENTRO DE CONTROL PRINCIPAL DEL
PESO CORPORAL.

El cerebro recibe senales hormonales y neuronales en
relacion con la deficiencia o exceso de alimento, asi como
sobre la tasa de utilizacién de combustibles. Para mantener
la homedstasis, coordina entonces respuestas que modulan
el comportamiento y la funcién de los sistemas endécrino y
nervioso autdnomo para ajustar el equilibrio energético.

11
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La verdadera solucion NO ES LA PROHIBICION, ES LA
CULTURA Y EDUCACION DE LA SANA ALIMENTACION
PARA UNA BUENA NUTRICION.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
este Honorable Pleno, la presente iniciativa con proyecto de
decreto

DECRETO

PRIMERO.- Se ADICIONAN el Capitulo XVII
Quater  “Obesidad”, al Titulo Segundo; y los
Articulos 76 Decimoprimero, 76 Decimosegundo,
76 DecimoTercero, 76 Decimocuarto,
76 Decimoquinto, 76 Decimosexto y
76 Decimoséptimo todos a la Ley de Salud del
Distrito Federal, para quedar como sigue:

Titulo Segundo

Capitulo XVIl QUATER
OBESIDAD

12
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Articulo 76 Decimoprimero. La obesidad no sélo es
el desequilibrio entre la ingesta y el consumo
energético y para su estudio se divide en endégena y
exogena.

Articulo 76 Decimosegundo. La obesidad
enddégena es una enfermedad crénica provocada por
la disfuncion de alguna glandula endécrina como la
tiroides (hipotiroidismo), sindrome de Cushing,
diabetes mellitus en wuna primera etapa e
hipogonadismo entre otros factores.

Articulo 76 Decimotercero. La obesidad exdgena es
aquella que se debe a un exceso en la alimentacion o
a determinados habitos alimentarios que llevan a un
desequilibrio de ingesta y consumo de sustancias
caléricas, y que no es causada por ninguna
enfermedad o alteracion propia del organismo.

Articulo 76 Decimocuarto. La obesidad exdgena es
una enfermedad multifactorial cuyos determinantes
son los habitos, la situacion socioeconémica, el

13
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sedentarismo, la economia familiar, la pobreza, el uso
excesivo del transporte particular, la falta de actividad
fisica, el tabaquismo, el alcoholismo, la falta de
educacion alimenticia y el entorno social.

Articulo 76 Decimoquinto. Es responsabilidad de la
Secretaria de Salud de la Ciudad de México,
considerar a la obesidad en sus dos tipos como un
problema de salud publica y establecer en el convenio
de coordinacion con el Instituto de Salud para el
Bienestar ( INSABI ), su inclusion en el catalogo de
enfermedades catastréficas, y asi garantizar los
recursos economicos necesarios para su prevencion
y tratamiento.

Articulo 76 Decimosexto. La Secretaria de Salud de
la Ciudad de Meéxico, implementara programas de
deteccion oportuna de enfermedades causantes de
obesidad enddégena, asi como la implementacion de
programas informativos permanentes, de claro
entendimiento sobre la sana alimentacion para un
abuena nutricion, haciéndolos llegar a la poblaciéon
por todos los medios posibles electrénicos, impresos,
conferencias, platicas, seminarios, infraestructura de
salud de la Ciudad, y en coordinacion con la

14
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Secretaria de Educacion Publica; la imparticiédn de
educacién para una sana y buena alimentacién con el
objetivo final de CREAR UNA CULTURA PARA LA
SANA ALIMENTACION.

Articulo 76 Decimoséptimo. La Secretaria de Salud
de la Ciudad de México se obliga a hacer lo necesario
para que alimentos y bebidas para el consumo
humano contengan efectivamente la informacion
nutricional en un tamano y tipo de letra legible para la
mayoria de las personas y entendible con Ila
informacion y educacion respecto a la explicacion
clara y sencilla de los conceptos que en esas tablas
se anoten de acuerdo a la Norma Oficial Mexicana
NOM - 051 - SCFI |/ SSA1 - 2010 y otros
ordenamientos legales correlativos.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México.

15



DocuSign Envelope ID: 153CE94F-7AF7-4518-9384-1DD654350085
T e,
- Y
Q" R, ¢

DIP. EFRAIN MORALES SANCHEZ

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México y para su mayor difusion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Solicito atentamente se inserte de manera integra en el
Diario de los Debates la Presente Iniciativa.

Es cuanto Diputada Presidenta.
Por su atencidon Muchas Gracias.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los 24 dias
del mes de agosto de 2020.

ATENTAMENTE:

1C964BBD717E4AT ...
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