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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 414 Y 444 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA.

PRESENTE

El que suscribe, diputado José Luis Rodriguez Diaz de Ledn integrante del Grupo
Parlamentario MORENA, en el Congreso de la Ciudad de México, segundo periodo
de receso del segundo afio de ejercicio de la | Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucion Politica; 12
fraccién Il de la Ley Organica; y 5, fraccion |, 95, fraccion Il 'y 96 del Reglamento del
Congreso, todos ordenamientos de la Ciudad de México, someto a la consideracion
de este 6rgano legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 414 Y 444 DEL CODIGO CIVIL
PARA EL DISTRITO FEDERAL, al tenor de los apartados siguientes:

l PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER:

La patria potestad ejercida por otros parientes consanguineos parte de la premisa
incondicional e imprescindible de que el padre y la madre falten por completo, esto
es, que solo podria operar en caso del fallecimiento de uno de los progenitores o

ambos, o bien en el caso de abandono del menor y ausencia del progenitor, o que
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en consecuencia los menores pueden quedar desamparados, sin proteccion y

auxilio de algun adulto.

Motivo por el cual en el Codigo Civil vigente en la Ciudad establece las obligaciones
y deberes de cuidado de un menor, que recaen inmediatamente sobre el
ascendiente directo en segundo grado en cualquiera de las lineas, segun resulte el
mas apto, sin embargo la presente iniciativa busca que en caso de feminicidio de la
madre del menor, el juez considere otorgar la patria potestad a los segundos
ascendientes maternos, que podrian reclamar el ejercicio de la patria potestad sobre

el infante descendiente, en aras del interés que le asiste por efectos del parentesco.

Sin bien es cierto la pérdida de la patria potestad no es una determinacién que tenga
por objeto castigar a los progenitores o parientes consanguineos, sino es la medida
que pretende defender en todo momento los intereses del menor, toda vez que el
Caodigo Civil para el Distrito Federal dispone que la patria potestad se ejerce
sobre la persona y los bienes de los hijos. Su ejercicio queda sujeto, en cuanto
a la guardia y educacion de los menores, a las modalidades que le impriman las
resoluciones que se dicten, de acuerdo con la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la

Republica en Materia Federal.

Il PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO:

El principal agente socializado de los menores y mayor determinante en la
instauracion de modelos apropiados de funcionamiento social es la familia.

Los nifos de acuerdo a su edad, requieren diversas atenciones, cuidados y afectos
gue estos necesitan, no obstante los nifios menores de 5 afios que tienen madres
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victimas de violencia, regularmente son el grupo mas expuesto y vulnerable a esta,
presentando bajo peso, alteraciones del suefo, trastornos de la alimentacion,
problemas de control de esfinteres, ansiedad, tristeza y llanto inconsolable, y en su
caso suelen comportarse con agresividad al realizar interacciones personales, a

menudo, se sienten responsables de los conflictos de sus padres.

Cuando los nifios y las nifias adquieren mayor edad, por naturaleza tienen mayor
control de sus emociones y capacidad de razonamiento al estar en un circulo social
mas amplio, sin embargo también suelen imitar los roles de sus progenitores al
sentir preocupacién o enfado por la actitud de la madre victima de violencia y a su
vez muestran admiracion ante el poder y la fuerza del padre violento, algunas
consecuencias debido a esto son miedos, problemas académicos, conductas

agresivas, aislamiento, ansiedad o depresidn, y disminucién de su autoestima.

En la transmision de la violencia de los padres a sus hijos se ha demostrado que los
ninos expuestos a esta, comparandolos con los no expuestos, es probable que
maltrataran a sus parejas en etapa adulta, mientras que las nifias expuestas seran

con mayor probabilidad victimas de maltrato por sus parejas.’

Debido a esto es importante hacer hincapié en que los nifios y nifias deben
permanecer y desarrollarse en un lugar que salvaguarde en todo momento el interés
superior del menor.

Ml ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN:

La familia es un concepto que, antes de ser juridico, es sociolégico desde esa

perspectiva, Antony Giddens explica que una familia "es un grupo de personas

' Disponible en: https://www.guiainfantil.com/articulos/educacion/abusos/la-violencia-de-genero-y-los-

ninos/
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directamente ligadas por nexos de parentesco, cuyos miembros adultos asumen la
responsabilidad del cuidado de los hijos" de acuerdo con el mismo autor, se puede
hablar de "familia nuclear" que consiste en dos adultos que viven juntos en un hogar
con hijos propios o adoptados y de "familia extensa" en la cual ademas de la pareja
casada y sus hijos conviven otros parientes bien en el mismo hogar bien en contacto

intimo y continud.”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, refiere que el concepto de familia
no debe reducirse unicamente al vinculo matrimonial, ni a un concepto univoco e
inamovible de familia, sostiene que el concepto de vida familiar no esta reducido
unicamente al matrimonio y debe abarcar otros lazos familiares de hecho donde las
partes tienen vida en comun por fuera del matrimonio. Ademas estima que el
término familiares debe entenderse en sentido amplio, que abarque a todas las

personas vinculadas por un parentesco cercano.

Asi también, ha sefalado que el nifio tiene derecho a vivir con su familia la cual

tiene la obligacion a satisfacer sus necesidades materiales, afectivas y psicoldgicas.

En el ambito del sistema de Naciones Unidas, el Comité de los Derechos del Nino,
en el entendimiento de concepto de familia; reconoce que se refiere a una variedad
de estructuras que pueden ocuparse de la atencion, el cuidado y el desarrollo de los
nifos pequefios y que incluyen a la familia nuclear, la familia ampliada y otras
modalidades tradicionales y modernas de base comunitaria, siempre que sean

acordes con los derechos y el interés superior del nifio.

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la Convencion Americana de

Derechos Humanos reconocen el derecho de toda persona a recibir proteccion

2 Familia, Constitucidn y Derechos Fundamentales; Miguel Carbonell.
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contra injerencias arbitrarias o ilegales en su familia, las cuales forman parte,
implicitamente, del derecho a la proteccion de la familia del nifio, estas disposiciones

poseen especial relevancia cuando se analiza la separacion del nifio de su familia.?

En México se ratificd la Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1990, sin
embargo, hasta 2011 se incorporoé el principio del interés superior de la nifiez en el
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde
se especifica que el Estado en todas las decisiones y actuaciones se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera

plena sus derechos.

Asimismo la Convencion en referencia establece que los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral, cuya aplicacion pretende dar el
mayor cumplimiento de todas y cada una de las necesidades de nifas, nifios y
adolescentes, la cual busca adoptar un enfoque basado en derechos que permitan
garantizar el respeto y proteccion a su dignidad e integridad fisica, psicoldgica,

moral y espiritual.

Motivo por el cual es primordial que sea considerado el interés superior y otorgar la
debida importancia a lo que sea mejor para el menor, en la toma de decisiones

referente a nifias, nifios y adolescentes.*

La patria potestad implica la delegacion de una funcion social para que sea ejercida

por los ascendientes directos y de este modo, cuenten con determinadas facultades

3 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Vélez Restrepo y familiares Vs. Colombia, sentencia de 3
de septiembre de 2012 (Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas)

4 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General sobre el derecho del nifio a que su interés superior
sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1). CRC/C/ GC/141, 29 de mayo de 2013, parrafo 39.

Plaza de la Constitucion #7, 6to. piso Oficina. 603, Col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, C.P. 06000
Tel. 51301900 Ext. 2320 y 2337



DocuSign Envelope ID: BCBF3560-A7AC-4358-8690-89C53E328C69

DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ DIiAZ DE LEON

Grupo Parlamentario Morena Ciudad de México

o derechos conferidos por la ley con el objeto de cuidar a los menores, cuyos efectos

inciden sobre la persona.

Es decir |la patria potestad es la institucion derivada del vinculo paterno-materno filial
qgue relaciona ascendientes con descendientes, en la que por medio de una ficcién
juridica se considera que existe un poder concedido a los ascendientes como medio
para cumplir con sus deberes respecto a la guarda, custodia, crianza y formacién

de sus descendientes.

Respecto al patrimonio de los menores la patria potestad tiene efectos sobre estos,
debido a que otorga al ascendiente el poder para administrar los bienes del nifio o
nina, esta potestad es limitada, pues el progenitor no puede disponer de dichos
bienes, sino s6lo administrarlos en busqueda de su mantenimiento e incremento en

beneficio exclusivo del interés del propio menor.

En la legislacion Civil de la Ciudad se encuentran previstos los derechos, deberes y
obligaciones que integran el ejercicio de la patria potestad, los cuales recaen en
primera instancia en los ascendientes directos, esto es, el padre o la madre, pues
son ellos quienes tienen la obligacion, el deber de cuidado, de asistencia y ayuda y,
con ellos los derechos esenciales a esas labores, asi como a ejercer la patria

potestad, a fin de asegurar el bienestar de los hijos.

“La decision de cualquier cuestidon familiar, relacionada con el ejercicio de la patria
potestad, debe considerar siempre el beneficio del menor como interés prevalente,

de modo que cuando la conducta de los padres ponga o pueda poner en peligro la
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integridad o formacién del menor, cabe privar o suspender a aquéllos del ejercicio

de la patria potestad de conformidad a lo que establezcan las leyes en la materia.™

Con relacién a lo anterior se cita la siguiente Tesis Aislada (Constitucional, Civil) 1a.

XLIX/2013, Décima época.

“PRIVACION DE LA PATRIA POTESTAD. SU FUNCION COMO MEDIDA
PROTECTORA DEL INTERES SUPERIOR DEL MENOR. La privacién de la
patria potestad no es una medida que tenga por fin sancionar a los padres por
el incumplimiento de los deberes de la patria potestad respecto del hijo. Por el
contrario, ésta debe entenderse como una medida excepcional con la que se
pretende defender los intereses del menor en aquellos casos en los que la
separacion de los padres sea necesaria para la proteccion adecuada de los
mismos. En este sentido, el articulo 9.1 de la Convenciéon sobre los Derechos
del Nifo, establece que los Estados partes velaran porque el nifio no sea
separado de sus padres contra la voluntad de éstos, a excepcién de cuando
las autoridades competentes determinen que tal separacién es necesaria para
el interés superior del nifio. Conforme a dicha norma se entiende que el derecho
de los padres bioldgicos a estar con sus hijos no es reconocido como principio
absoluto cuando se trata de adoptar medidas de proteccidén respecto de un
menor desamparado y tampoco tiene caracter de derecho o interés
preponderante, pues esta subordinado a que dicha convivencia procure el
interés del menor. En este sentido, para poder decretar una medida tan grave
como la privaciéon de la patria potestad, los érganos jurisdiccionales deben
comprobar en forma plena que ha ocurrido un efectivo y voluntario
incumplimiento por parte de los padres; establecer el alcance y gravedad de

los incumplimientos imputados y las circunstancias concurrentes para poder

5 Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5522808&fecha=16/05/2018&print=true
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atribuir las consecuencias negativas de las acciones y omisiones

denunciadas.”

Durante la etapa del desarrollo infantil los abuelos son las segundas personas
detras de los padres pues un nifio que tiene unos abuelos a su lado puede crecer
junto a ellos y beneficiarse de todo el conocimiento de la experiencia ayuda a que
las generaciones mayores transmitan a las siguientes, algo que hace que los
abuelos sean una figura importante para los nietos en cuanto a la experiencia y
conocimientos, ademas de tener un papel importante en el desarrollo cognitivo de
los nifios, asi como en el comportamiento y en el desarrollo social, debido a que los
abuelos pueden ayudar a los nietos a poder comportarse en la sociedad, siendo
buenos modelos y referentes para que los nifios entiendan cémo deben
comportarse, en cuanto a las emociones, los abuelos son personas que quieren a
sus nietos igual que si fuesen sus propios hijos por lo que todo este amor sin duda

beneficiara a los nifios, que necesitan sentirse valorados y queridos.’

En el desarrollo del nifio o la nifia no solo influyen los factores biolégicos, genéticos
0 neurolégicos, ya que el ambiente en el que crecen y se desenvuelven es
fundamental para su desarrollo.

Por tal razén los menores que no viven en un ambiente sano y lleno de violencia
influyen en todas las areas de desarrollo pues no reciben un modelo de amor y

afecto adecuado.

Ademas de volver a los nifios vulnerables, generando inseguridad, angustia

emocional, miedos, ademas de volverlos irritables, con falta de apetito, ansiedad,

5 Disponible en:
https://sjf.scin.gob.mx/sifsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?1D=2002864&Clase=DetalleTesisBL&Semanari
0=0

7 Disponible en: https://www.etapainfantil.com/importancia-abuelos-vida-ninos
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depresion, y en ocasiones patrones de conducta también violentos, pues los nifios
aprenden un modelo de conducta incorrecto, viviendo en una tensién y en un
ambiente para el que no tienen herramientas de afrontamiento, ni recursos
personales que les protejan. Estas consecuencias no soélo tienen lugar en la

infancia, sino que se dan a largo plazo en la adolescencia y la vida adulta.

Sin embargo no todos los nifios que viven en estos ambientes manifiestan las
mismas consecuencias sociales, emocionales o cognitivas, pero lo que esta claro

es que el ambiente en el hogar influye y repercute en ellos.

Los nifilos para crecer sanos y seguros en todos los aspectos de su vida, necesitan

un hogar en el que haya carifio, respeto, seguridad y confianza.?

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Jurisprudencia

Constitucional, 2a./J.113/2019, Décima época, refiere lo siguiente:

“DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION
PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION
QUE LES AFECTE.

El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez debera ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion
debatida que involucre nifas, nifios y adolescentes"; de ahi que cuando se
tome una decisién que les afecte en lo individual o colectivo, "se deberan

evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés

8 Disponible en: https://www.guiainfantil.com/articulos/educacion/abusos/el-impacto-para-el-nino-de-

crecer-en-un-ambiente-violento/
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superior y sus garantias procesales". Al respecto, debe destacarse que el
interés superior del menor es un concepto triple, al ser: (I) un derecho
sustantivo; (ll) un principio juridico interpretativo fundamental; y (Ill) una norma
de procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe que se
observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio", lo que
significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifios,
su interés superior debera ser una consideracion primordial a que se atendera”,
lo cual incluye no solo las decisiones, sino también todos los actos, conductas,
propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas. Asi, las decisiones
particulares adoptadas por las autoridades administrativas —en esferas
relativas a la educacion, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las
condiciones de vida, la proteccioén, el asilo, la inmigracion y el acceso a la
nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcion del interés superior del
nifo y han de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de aplicacion,
ya que la consideracion del interés superior del nifio como algo primordial
requiere tomar conciencia de la importancia de sus intereses en todas las
medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las
circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos

indiscutibles en los nifios de que se trate.”

La violencia domestica puede ser muy traumatica para el nifo o la nifia como ser
victima de abusos fisicos o0 sexuales, estos se consideran expuestos a la violencia
de género en su ambito familiar en donde su padre o el companero de su madre

es violento contra la mujer.

La violencia contra la mujer se entiende como todo acto de violencia basado en el

género que tiene como resultado un posible o real dano fisico, sexual o psicoldgico,

9 Disponible en:
https://sif.scin.gob.mx/sifsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2020401&Clase=DetalleTesisBL
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el cual incluye amenazas, coercion o privacion arbitraria de la libertad, ya sea que

ocurra en la vida publica o en la privada.®

Esta puede ser cometida de forma individual o colectiva, atentando contra la

seguridad e integridad personal la cual puede ocurrir en espacios publicos o

privados, propiciando discriminacién, marginacion o exclusion social.

Los diferentes tipos de violencia consisten en lo siguiente:

Violencia Fisica: golpes, empujones, patadas, pellizcos y mordidas, son
algunos de los dafos que puede generar este tipo de violencia, en la que
también se llegan a usar armas u objetos, con el propdsito de causar dafos

en la victima.

Violencia Psicoldgica: abandono, celos, insultos, humillaciones, marginacion,
indiferencia, desamor, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo y

amenazas, son actos que danan el equilibrio emocional de quien los sufre.

Violencia Econdmica: se refiere a las limitaciones de dinero o posesiones que
llevan a la dependencia y control sobre la persona afectada. Se presenta

tanto en el hogar como en centros de trabajo.

Violencia Sexual: se conoce como violencia sexual, al acto en el que alguien

degrada o dafia el cuerpo de otra persona, sin tomar en cuenta sus deseos

10 Disponible en: Disponible en: https://genero.congresocdmx.gob.mx/wp-
content/uploads/2020/07/Violencia-contra-las-mujeres-en-Ciudad-de-México-1.pdf
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o ideas, dafando su integridad fisica o mental, y ejerce poder para convertirla

en un objeto sexual."’

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) tiene como fin recabar informacion sobre las experiencias de violencia
que han enfrentado las mujeres de 15 afos y mas, en 2016 reportd una poblacion
total de 8,825,291.12

Los Derechos Humanos de las mujeres son las garantias individuales y universales
que les permiten vivir con dignidad y libertad durante todos los ciclos de su vida. El
gobierno y las autoridades tenemos la obligacion de respetarlos y garantizarlos,
porque todas nacemos libres e iguales en dignidad y derechos y dotadas como
estamos de razén y conciencia, debemos actuar en solidaridad con las y los

demas.’®

La violencia contra las mujeres tiene su origen en la desigualdad de género, es
decir, en la posicion de subordinacion, marginalidad y riesgo en el cual éstas se

encuentran respecto de los hombres.

La muerte violenta de las mujeres por razones de género, tipificada en nuestro
sistema penal como feminicidio, es la forma mas extrema de violencia contra la

mujer y una de las manifestaciones mas graves de la discriminacién hacia ellas.™

" Disponible en: http://www.imss.gob.mx/salud-en-linea/violencia-genero

12 Op. cit.

'3 Disponible en:

https://semujeres.cdmx.gob.mx/storage/app/media/DerechosMujeresyNinas/Derechos de las Mujeres C
DMX.pdf

Disponible en:
https://www.gob.mx/conavim/articulos/que-es-el-feminicidio-y-como-identificarlo?idiom=es
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De acuerdo con Diana Russell, en 1801 el concepto de “femicide” en el idioma inglés
fue utilizado publicamente por primera vez, en un articulo para referirse al asesinato
de una mujer, ella lo define como “el asesinato de mujeres por hombres, por ser
mujeres”, incluso Russell utilizo el concepto en 1976, ante el Tribunal Internacional

sobre Crimenes contra las Mujeres, realizado en Bruselas.

Por su parte, Jane Caputi, agrega que el feminicidio es una “expresion extrema de
la fuerza patriarcal”, en la cual se encuentra la relacién de desequilibrio entre los

géneros, la misoginia y el sexismo dentro de la violencia.

Debido a la importancia de la clasificacién del feminicidio Russell desarrollo una
tipologia para entender la relacion entre la victima y el agresor, y el tipo de agresion

cometido hacia el cuerpo de la mujer, en la cual contempla cuatro tipos, a saber:

a) Por la pareja intima. El marido, la pareja, el novio o el amante, sean los
actuales o anteriores;

b) Familiares. Padres, padrastros, hermanos, tios, abuelos o suegros;

c) Por otros perpetradores conocidos. Amigos de la familia, compafieros de
trabajo, etc.; y

d) Por extrafios. Personas desconocidas.

Marcela Lagarde sefala que en castellano femicidio es una voz homoéloga a

homicidio y solo significa asesinato de mujeres.

La explicacion del feminicidio, se encuentra en el dominio de género caracterizado
tanto por la idealizacion de la supremacia masculina como por la opresion,
discriminacion, explotacion y, sobre todo, exclusién social de nifias y mujeres,

legitimado por una percepcion social desvalorizadora, hostil y degradante de las
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mujeres. La arbitrariedad e inequidad social se potencian con la impunidad social y
del Estado en torno a los delitos contra las mujeres, lo cual significa que la violencia
estd presente de formas diversas a lo largo de la vida de las mujeres antes del
homicidio y que, aun después de perpetrado el homicidio, continua la violencia

institucional y la impunidad.'

En nuestro Codigo Penal Federal el feminicidio se encuentra tipificado en el articulo
325, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio de 2012
mediante el DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Cddigo Penal Federal, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y de la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

El cual refiere en el articulo Primero: se reforman los articulos 30; el primer parrafo
del articulo 31; el articulo 31-Bis; el inciso e) de la fraccion | del articulo 85; el primer
parrafo del articulo 93; las fracciones XXXI y XXXIl y el parrafo segundo del articulo
225; los articulos 260 y 261; las fracciones Ill y IV del articulo 316; el articulo 323;
la denominacion del capitulo V, para quedar como “Feminicidio”, del titulo
decimonoveno del libro segundo, asi como su articulo 325; y los articulos 343 Bis y
343 Ter. Se adicionan el parrafo tercero en el articulo 107 Bis; el titulo tercero bis,
denominado “Delitos contra la dignidad de las personas”, con un capitulo Unico, con
la denominacion “Discriminacién”, integrado por el articulo 149 Ter; el capitulo lll,
con la denominacion “Delitos contra los derechos reproductivos”, al titulo séptimo,
llamado “Delitos contra la salud”, asi como sus articulos 199 Ter, 199 Quater, 199
Quintus y 199 Sextus; las fracciones XXXIII y XXXIV al articulo 225; las fracciones
V, VI y VII al articulo 316; el capitulo Ill Ter al titulo vigésimo segundo del libro

segundo, para denominarse “Fraude familiar”, con su articulo 390 Bis. Y se derogan

'S Disponible en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Distrito%20Federal /wo65949.pdf

Plaza de la Constitucion #7, 6to. piso Oficina. 603, Col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, C.P. 06000
Tel. 51301900 Ext. 2320 y 2337



DocuSign Envelope ID: BCBF3560-A7AC-4358-8690-89C53E328C69

DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ DIiAZ DE LEON

Grupo Parlamentario Morena Ciudad de México

los parrafos segundo y tercero del articulo 272; el articulo 310 y los articulos 365 y
365 Bis, todos del Codigo Penal Federal.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJUN) establece que en el

caso de muertes de mujeres se debe:

¢ |dentificar las conductas que causaron la muerte de la mujer;
e Verificar la presencia o ausencia de motivos o razones de género que
originan o explican la muerte violenta;
e Preservar evidencias especificas para determinar si hubo violencia sexual;
e Hacer las periciales pertinentes para determinar si la victima estaba inmersa
en un contexto de violencia.®
[ ]
A su vezla SCJN establece un protocolo de actuacion para quienes imparten justicia
en casos que involucren nifias, nifios y adolescentes y compilacion de fundamentos
utiles para la aplicacion del protocolo de actuaciones para quienes imparten justicia

en casos que involucren nifias, nifios y adolescentes. '’

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica en durante el primer semestre del 2020 se cometieron 35 feminicidios en la

Ciudad de México.

16 Disponible en: https://genero.congresocdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2020/07/Violencia-contra-las-
mujeres-en-Ciudad-de-México-1.pdf

17" Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/registro/formulario/protocolo-nna/confirmation?token=B-D-
9U8966K1jsag7NiSYWNS8 kLXrBg6NnTYERppBWU
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IV. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SuU CASO SOBRE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD:

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos dispone en el articulo 17,
numeral 1 que la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe

ser protegida por la sociedad y el Estado.

A su vez el articulo 19 de la Convencion en referencia establece que todo nifio tiene
derecho a las medidas de proteccién que su condicion de menor requiere por parte

de su familia, de la sociedad y del Estado.

El Cédigo Penal Federal tipifica en el articulo 325 que comete el delito de feminicidio
quien prive de la vida a una mujer por razones de género. Se considera que existen
razones de género cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias: la
victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo; a la victima se le
hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes, previas o
posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia; existan antecedentes o
datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar, laboral o escolar, del sujeto
activo en contra de la victima; haya existido entre el activo y la victima una relacion
sentimental, afectiva o de confianza; existan datos que establezcan que hubo
amenazas relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo
en contra de la victima; la victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el
tiempo previo a la privacion de la vida; el cuerpo de la victima sea expuesto o

exhibido en un lugar publico.
A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a sesenta afos

de prisién y de quinientos a mil dias multa. Ademas de las sanciones descritas, el
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sujeto activo perdera todos los derechos con relacién a la victima, incluidos los de

caracter sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio.
Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia la
procuracion o administracion de justicia se le impondra pena de prision de tres a
ocho afos y de quinientos a mil quinientos dias multa, ademas sera destituido e
inhabilitado de tres a diez afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision

publicos.

La Constitucidon Politica de la Ciudad de México en su articulo 1° parrafo segundo y
tercero establece: Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El articulo 6, Apartados A y B de la Constitucién Local mencionan el Derecho a la
autodeterminacion personal, el cual toda persona tiene derecho a Ila
autodeterminacion vy al libre desarrollo de una personalidad; este derecho humano
fundamental debera posibilitar que todas las personas puedan ejercer plenamente
sus capacidades para vivir con dignidad. La vida digna contiene implicitamente el

derecho a una muerte digna.

Asimismo establece el Derecho a la integridad, el cual establece el derecho que
toda persona tiene a ser respetada en su integridad fisica y psicoldgica, asi como a

una vida libre de violencia.
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El apartado C y D del articulo 11 establece que la Constitucion en mencién reconoce
la contribucion fundamental de las mujeres en el desarrollo de la ciudad, promueve
la igualdad sustantiva y la paridad de género. Las autoridades adoptaran todas las
medidas necesarias, temporales y permanentes, para erradicar la discriminacién, la

desigualdad de género y toda forma de violencia contra las mujeres.

Las nifias, nifios y adolescentes son titulares de derechos y gozan de la proteccion
de dicha Constitucion. La actuacion de las autoridades atendera los principios del
interés superior de las nifas, nifios y adolescentes, de la autonomia progresiva y de
su desarrollo integral; también garantizaran su adecuada proteccién a través del
Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de

la Ciudad de México.

El articulo 8 Constitucional refiere que quienes ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de nifas, nifios y adolescentes deberan asegurar que cursen la
educacion obligatoria, participar en su proceso educativo y proporcionarles las

condiciones para su continuidad y permanencia en el sistema educativo.

La Ley de Acceso a las Mujeres a una vida libre de violencia de la Ciudad de México,
establece en su articulo 5 que los derechos que tendran las mujeres victimas de
cualquier tipo de violencia los cuales consisten en ser tratadas con respeto a su
integridad y el ejercicio pleno de sus derechos; contar con proteccidon inmediata y
efectiva por parte de las autoridades cuando se encuentre en riesgo su integridad

fisica o psicoldgica, la libertad o seguridad de la victima o de las victimas indirectas.

Incluyendo para efectos de prevencion de riesgo de sufrir algun acto de violencia
sexual, el que exista un Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales, en los
términos y bajo las caracteristicas que sefale la normatividad aplicable; recibir
informacion veraz y suficiente que les permita decidir sobre las opciones de

atencion; contar con asesoria y representacion juridica gratuita y expedita; recibir
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informacion, atencion y acompafiamiento médico y psicologico; acudir y ser
recibidas con sus hijas e hijos, en los casos de violencia familiar, en las Casas de
Emergencia y los Centros de Refugio destinados para tal fin. Cuando se trate de
victimas de trata de personas, las mujeres recibiran atencion integral con sus hijas
e hijos en Refugios Especializados; ser valoradas y educadas libres de estereotipos
de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacion; acceder a procedimientos expeditos y accesibles de
procuracion y administracion de justicia, recibir informacion en su idioma o lengua
materna sobre sus derechos y el progreso de los tramites judiciales y

administrativos; y a la proteccién de su identidad y la de su familia.

El articulo 28 de la Ley en cita estipula las medidas de atencion en materia de
violencia contra las mujeres consisten en brindar servicios médicos, psicoldgicos,
juridicos y sociales con calidad y calidez para su empoderamiento y desarrollo

integral de sus potencialidades.

La intervencion especializada, desde la perspectiva de género, para las mujeres
victimas de violencia se regira por los lineamientos de atencidn integral: se realizara
considerando el conjunto de necesidades derivadas de la situacion de violencia,
tales como la sanitaria, psicosocial, laboral, orientacién y representacion juridica,
albergue y seguridad, patrimonial y econdmica; efectividad: se adoptaran las
medidas necesarias para que las victimas, sobre todo aquellas que se encuentran
en mayor condicion de vulnerabilidad, accedan a los servicios integrales que les
garantice el ejercicio efectivo de sus derechos; legalidad: apego al orden juridico y
respeto a los derechos humanos de las mujeres victimas de violencia; auxilio
oportuno: brindar apoyo inmediato y eficaz a las mujeres en situacion de riesgo o
gue hayan sido victimas de algun delito, asi como brindar proteccion a sus bienes y
derechos; y respeto a los Derechos Humanos de las Mujeres: abstenerse en todo

momento y bajo cualquier circunstancia de hacer uso indebido de la fuerza, de
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infligir, tolerar o permitir actos de tortura u otros tratos o sanciones crueles,
inhumanos o degradantes en contra de las mujeres, esto de conformidad con el

articulo 30 de la Ley referida.

De acuerdo con el articulo 54 de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia de la Ciudad de México, el acceso a la justicia de las mujeres, es el
conjunto de acciones juridicas que deben realizar las dependencias, entidades de
la Ciudad de México y las Alcaldias para hacer efectiva la exigibilidad de sus
derechos en los ambitos civil, familiar, penal, entre otros. Implica la instrumentacion
de medidas de proteccion, asi como el acompafamiento, la representacién juridica

Yy, en su caso, la reparacion del dano.

La Ley de los derechos de nifas, nifos y adolescentes de la Ciudad de México,
menciona en el articulo 3 que las politicas publicas que implementen las autoridades
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, deben
garantizar el ejercicio, respeto, proteccidon, promocion y reparacion de los derechos

humanos de nifias, nifos y adolescentes privilegiando su interés superior.

Nifas, nifos y adolescentes gozaran de los derechos que reconoce dicha Ley, sin
detrimento de los derechos, responsabilidades y obligaciones de los padres y/o
tutores que para ellos contiene la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Ley
y demas disposiciones juridicas aplicables, por lo que se reconoce la obligacion que
tienen las autoridades del Distrito Federal de promover, respetar, proteger y
garantizar sus derechos, atendiendo a los principios pro persona, interés superior
del niflo y de autonomia progresiva en el ejercicio de los mismos, tomandose en

cuenta el grado de desarrollo cognoscitivo y evolutivo de sus facultades.
Son nifas y nifios las personas menores a doce afos de edad. Se encuentran en

primera infancia las nifias y nifios menores de seis anos.
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Son adolescentes las personas que se encuentran entre los doce afios cumplidos y
menores de dieciocho afios de edad, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley en

comento.

El articulo 7 de la Ley en referencia determina que el interés superior de la nifa,
nifio y adolescente, es el derecho sustantivo que exige adoptar un enfoque proactivo
basado en los derechos humanos, en el que colaboren todos los responsables de
garantizar el bienestar, fisico, psicolégico, cultural y espiritual de manera integral de
nifias, ninos y adolescentes, asi como reconocer su dignidad humana. Asimismo,
debe ser considerado como principio interpretativo fundamental y como una norma
de procedimiento siempre que se tenga que tomar una decisién que afecte a una

nina, nino o adolescente en concreto.

Dicho principio debe aplicarse para efectos de la seguridad mas amplia de nifias,
nifos y adolescentes, en especial la que se refiere a la violencia sexual, de la que
pueden ser victimas o potenciales victimas, por lo que se establecera un capitulo
especial en el Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales, que prevén los
articulos 69 Ter y 69 Quater del Codigo Penal para el Distrito Federal, en
concordancia a lo establecido en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida libre

de violencia de la Ciudad de México.

El articulo 8 de la Ley de los derechos de nifias, nifios y adolescentes de la Ciudad
de México establece que toda autoridad en la Ciudad de México, por el principio del
interés superior, debe en todo caso, atender de manera prioritaria los derechos
humanos de nifas, nifos y adolescentes, respecto de cualquier otro derecho en

conflicto. Lo anterior, para efectos de la ponderacion de dichos derechos.

Asimismo el articulo 11 estipula que es obligacion de toda persona que tenga
conocimiento de casos de nifias, nifios y adolescentes que sufran o hayan sufrido,

en cualquier forma, violacion de sus derechos, hacerlo del conocimiento inmediato
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de las autoridades competentes, de manera que pueda seguirse la investigacion
correspondiente y, en su caso, instrumentar las medidas cautelares, de proteccion

y de restitucién integrales procedentes en términos de las disposiciones aplicables.

Las NiAas, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les preserve la vida y a
disfrutarla en condiciones que aseguren su dignidad y un nivel de vida adecuado
para su desarrollo integral 6ptimo fisico, mental, material, espiritual, ético, cultural y

social.

Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a no ser privados de la vida bajo
ninguna circunstancia, ni ser utilizados en conflictos armados o violentos, ni en
cualquier tipo de experimento o ensayo que atente contra su dignidad humana, de

conformidad con lo citado en el articulo 15 de la Ley en cita.

De acuerdo con los articulos 21, 24 y 25 de la ley en referencia, establece que las
nifas, ninos y adolescentes tienen derecho a vivir en familia y en comunidad, ya
que son grupos fundamentales para el desarrollo, el crecimiento y el bienestar de

todos sus integrantes en un ambiente de pleno respeto a su dignidad.

Las autoridades y los organos politico - administrativos respetaran las
responsabilidades, los derechos y deberes de quienes ejercen la patria potestad,
tutela, guarda y custodia o acogimiento, para que en consonancia con la evolucidn
de las facultades de ninas, nifilos y adolescentes les brinden direccion y orientacion

apropiadas para el ejercicio de sus derechos.

Nifias, nifos y adolescentes cuyas familias estén separadas, tendran derecho a
convivir o mantener relaciones personales y contacto directo con sus familiares de
modo regular, asi como mantener sus vinculos comunitarios, excepto en los casos
en que la autoridad jurisdiccional competente determine que ello es contrario al
interés superior, sin perjuicio de las medidas cautelares y de proteccion que se
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dicten por las autoridades competentes en los procedimientos respectivos, en los
que se debera garantizar el derecho de audiencia de todas las partes involucradas,

en especial de nifias, nifios y adolescentes.

En todo momento se buscara la restitucion del derecho de la nifa, nifio o

adolescente a una vida familiar y comunitaria.

Tienen derecho a convivir con sus familiares cuando éstos se encuentren privados
de su libertad, nifas, ninos y adolescentes. Las autoridades competentes en materia
jurisdiccional y penitenciaria deberan garantizar este derecho y establecer las
condiciones necesarias para que esta convivencia se realice en forma adecuada,
conforme a las disposiciones aplicables. La Procuraduria de Proteccién debera

coadyuvar con esas autoridades para tales efectos.

El Cddigo Penal del Distrito Federal establece en el articulo 148 Bis, fraccion |,
menciona que comete el delito de feminicidio quien, por razones de género, prive
de la vida a una mujer. Existen razones de género cuando la victima presente signos

de violencia sexual de cualquier tipo.

V. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 414 y 444 del

Cadigo Civil para el Distrito Federal.

VI. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR:

Caodigo Civil para el Distrito Federal
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VIL.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO:

Disposicién vigente

Disposiciéon normativa propuesta

ARTICULO 414.- La patria potestad sobre los
hijos se ejerce por los padres. Cuando por
cualquier circunstancia deje de ejercerla
alguno de ellos, correspondera su ejercicio al
otro.

A falta de ambos padres o por cualquier otra
circunstancia prevista en este ordenamiento,
ejerceran la patria potestad sobre los
menores, los ascendientes en segundo grado
en el orden que determine el juez de lo
familiar, tomando en cuenta las circunstancias
del caso.

ARTICULO 444.- La patria potestad se pierde
por resolucidn judicial en los siguientes
supuestos:

l.al VI ...

VIl. Cuando el que la ejerza sea condenado
dos o mas veces por delitos dolosos cuya
pena privativa de libertad exceda de cinco
anos;

Sin correlativo.

ARTICULO 414.- La patria potestad sobre los
hijos se ejerce por los padres. Cuando por
cualquier circunstancia deje de ejercerla
alguno de ellos, correspondera su ejercicio al
otro.

A falta de ambos padres o por cualquier otra
circunstancia prevista en este ordenamiento,
ejerceran la patria potestad sobre los
menores, los ascendientes en segundo grado
en el orden que determine el juez de lo
familiar, tomando en cuenta las circunstancias
del caso.

En el supuesto de que haya existido
feminicidio de la madre del menor, los
ascendientes en segundo grado materno
tendran preferencia para ejercer la patria
potestad, a consideraciéon del Juez, con la
finalidad de salvaguardar el interés
superior del menor.

ARTICULO 444.- La patria potestad se pierde
por resolucién judicial en los siguientes
supuestos:

l.alVI. ...

VIl. Cuando el que la ejerza sea condenado
des-o-mas-veees por delito doloso cuya pena
privativa de libertad exceda de cinco afos;

VIl Bis. Cuando el que la ejerza hubiera
cometido feminicidio en contra de la
conyugue o madre del menor;
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VIIL y IX. ...
VIIL y IX. ...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de este H.
Congreso el siguiente Proyecto de Decreto por el cual se reforma el Cédigo Civil

para el Distrito Federal, para quedar como sigue:

ARTICULO 414.- La patria potestad sobre los hijos se ejerce por los padres. Cuando
por cualquier circunstancia deje de ejercerla alguno de ellos, correspondera su

ejercicio al otro.

A falta de ambos padres o por cualquier otra circunstancia prevista en este
ordenamiento, ejerceran la patria potestad sobre los menores, los ascendientes en
segundo grado en el orden que determine el juez de lo familiar, tomando en cuenta las

circunstancias del caso.

En el supuesto de que haya existido feminicidio de la madre del menor, los
ascendientes en segundo grado materno tendran preferencia para ejercer la patria
potestad, a consideracion del Juez, con la finalidad de salvaguardar el interés superior

del menor.

ARTICULO 444.- La patria potestad se pierde por resolucion judicial en los siguientes

supuestos:

l.al VI. ...
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VII. Cuando el que la ejerza sea condenado por delito doloso cuya pena privativa de

libertad exceda de cinco anos;

VII Bis. Cuando el que la ejerza hubiera cometido feminicidio en contra de la conyugue

o madre del menor;

VIIL y IX. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Remitase a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, para su

publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a 19 de agosto de 2020.

“2020, ano de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
DocuSigned by:

Jost Luis Rodniguey Disy de Leéa

82A97243BABS448...

DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ DIAZ DE LEON
VICECOORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
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