Dip. Eduardo Santillin Pérez

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA.

El que suscribe Dip. Eduardo Santillan Pérez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA en el Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 122 apartado A, Base |, primer pamafo, y Base |, pamafo quinto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 29 apartado A, numeral 1, apartado D,
inciso a), f), i) y r), 30 numeral 1, inciso b) y 69 de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México; los articulos 12, fraccion I, 13 y 29, fraccion VIl de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de Meéxico; y los articulos 5, fraccién | y |l, 82, 95, fraccion |l y 96 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracién de este H. Cuerpo Colegiado, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan, diversas
disposiciones de la Ley Organica y Reglamento del Congre > SR 'LA
anterior, con base en la siguiente: . MESA DIRECTIVA

. Encabezado o titulo de la propuesta.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se ref
disposiciones de la Ley Organica y Reglamento del CongJ roo-4

il. Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver.

Dotar de nuevos procedimientos y figuras que posibiliten a quienes integran el Congreso
de la Ciudad de México que ante un estado de excepcion o emergencia declarada
previamente que implique o signifique grave riesgo para la salud publica* o de vida para los
habitantes del pais o de la Ciudad de México y que ello, les impida sesionar, total o
parcialmente tanto en Pleno como en Comisiones y mientras este impedimento subsista,
el Congreso de la Ciudad pueda funcionar por medios teleméticos?, apoyado por las
nuevas tecnologias de la informaciéon y comunicacién social. Y una vez concluyendo la
situacion que dio origen, regrese a su esquema normal de funcionamiento.

 Como una cuarentena sanitaria.

2 La Telematica integra la capacidad de transmision de datos e informacion ofrecida por las Telecomunicaciones,
mediante las redes de comunicaciones para extender y ampliar el tratamiento de la informacién y de los datos que
ocupan a la Informatica. Converge con Ias Telecomunicaciones y la Informatica en la medida en que las aprovecha
como tecnologias fundamentales y diverge innovando en si misma en protocolos, redes, servicios y aplicaciones que
realimentan el ambito de las TIC y la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento. Consultable en:

https://www2.coitt.es/res/revistas/05a Telematica.pdf.
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lll.Problematica desde la perspectiva de género, en su caso.

La presente iniciativa no implica problematica desde la perspectiva de género.

IV. Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad y convencionalidad.

Fundamentan la presente iniciativa el articulo 29, apartado D, inciso c) de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; articulos 12 fraccién Il y 29, fraccion VIl de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; articulos 5, fraccion | y Il, 82, 95 fraccion Il y 96 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

VIl. Ordenamientos a modificar.

Ley Organica y Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Que el pasado 11 de marzo del 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declaro
lo siguiente ante el aumento de contagios por COVID-19 en el mundo:

“...Hay mas de 118 000 casos en 114 paises, y 4291 personas han perdido la vida. Miles
de personas mas estan luchando por sus vidas en los hospitales. En los dias y
semanas por venir esperamos que el numero de casos, el numero de victimas mortales
y el numero de paises afectados aumenten aun mas. Desde la OMS hemos llevado a
cabo una evaluacién permanente de este brote y estamos profundamente preocupados
tanto por los alarmantes niveles de propagacion y gravedad, como por los alarmantes
niveles de inaccion. Por estas razones, hemos llegado a la conclusion de que la COVID-
19 puede considerarse una pandemia...”

Il. Que el 19 de marzo del 2020, el Consejo de Salubridad General del Gobierno Federal se
declard en sesion permanente, presidida por el Secretario de Salud, Jorge Alcocer Varela

y en la cual emitieron los siguientes acuerdos:

o El pleno del Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad por el
virus SARS-CoV2 (COVID) en México como una enfermedad grave de atencion prioritaria.

o El pleno del Consejo de Salubridad General sanciona las medidas de preparacion,
prevencién y control de la epidemia de COVID disefiadas, coordinadas, y
supervisadas por la Secretaria de Salud, e implementadas por las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Federal (APF), los poderes Legislativo y
Judicial, las instituciones del Sistema Nacional de Salud, los gobiernos de las
entidades federativas y diversas organizaciones de los sectores social y privado.
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o La Secretaria de Salud establecera las medidas necesarias para la prevencioén y control
de la epidemia COVID. En consenso con las dependencias y entidades involucradas en
su aplicacion, se definiran las modalidades especificas, las fechas de inicio y término de
las mismas, asi como su extension territorial.

o El Consejo de Salubridad General exhorta a los gobiernos de las entidades
federativas, en su calidad de autoridades sanitarias Y, en general, a los integrantes
del Sistema Nacional de Salud a definir, a la brevedad, planes de reconversion
hospitalaria y expansién inmediata de capacidad que garanticen la atencién
oportuna de los casos de COVID que requieran hospitalizacion.

o ElConsejo de Salubridad General se constituye en sesion permanente hasta nuevo aviso.

lll. Con motivo de las acciones emitidas por el gobiemo federal a raiz de la contingencia
sanitaria a causa del COVID-19, el Congreso de la Ciudad de México ha tenido que reducir

sus actividades, originando que se suspendan las sesiones del congreso y que no se lleven
a cabo las reuniones de Comisiones.

IV. Que de conformidad con el acuerdo publicado el pasado 30 de marzo de 2020 emitido
por el Consejo General de Salud, en la Medida 1: Se ordena:

“..la suspension inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril 2020, de actividades no
esenciales en los sectores publico, privado y social, con la finalidad de mitigar la dispersion
y transmision del virus SARS-CoV-2 en la comunidad, para disminuir la carga de enfermedad,
sus complicaciones y muerte por COVID-19 en la poblacién residente en el territorio nacional.

Se consideran como actividades esenciales para la presente medida, las siguientes:

Medida 1, Inciso b): Las involucradas en la seguridad publica y la proteccién ciudadana; en
la defensa de la integridad y la soberania nacional; la procuracion e imparticion de justicia, asi
como la actividad legislativa en los niveles federal y estatal.

V. Que con el fin de que el Congreso de la Ciudad de México, pueda seguir con su
trascendental encomienda de representar los intereses de la ciudadania y contribuir a la
gobernanza de la Ciudad, se hace necesario modificar el marco normativo que le es
aplicable para permitir:

1. Mecanismos de trabajo a distancia -como actualmente ocurre con el Home Office
o trabajo en casa- para las sesiones del Pleno y el trabajo Comisiones como son
la videoconferencia, el voto de asistencia a distancia a través de medios
electronicos (Como actualmente ocurre en el Pleno con el tablero electronico) y la
firma electronica para reconocimiento o suscripcion de documentos, entre otros.
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2. Procedimientos de creaciéon y modificacion de normas juridicas que permitan el
andlisis, discusion y aprobacion por el Pleno de un asunto sin que pase este a
Comisiones por su urgencia u obvia resolucion, de ser posible en un solo acto.

3. Situacién que ya se contempla en otras latitudes como el procedimiento “House of
rules”del Congreso de Norteamérica.

En nuestro Congreso Federal, se emula y adopta un procedimiento similar que
esta regulado en el caso de la Camara de Diputados por su Reglamento en el que
se prevé que un asunto podra ser sometido a discusion y votacion del Pleno sin
que se presente el dictamen de comisién respectivo cuando se tramite de urgente
u obvia resolucion y en otros supuestos a saber:

Seccion Cuarta Dictamen
Articulo 82.

1. El dictamen podré proponer la aprobacion total o parcial del asunto o asuntos que le
dieron origen, o bien, proponer su desechamiento. Cuando se dictamine parcialmente
un asunto, el resto se tendré por resuelto y todo el asunto se considerara como total y
definitivamente concluido.

2. Un asunto podra ser sometido a discusion y votacion del Pleno sin que se
presente el dictamen de comision respectivo cuando:

1. Se tramite de urgente u obvia resolucién, y

Il. Se trate de iniciativas y minutas que no hubieran sido dictaminadas por la comisién
responsable, en los plazos establecidos en este Reglamento y deban ser presentadas
en sus términos ante el Pleno, sélo cuando hayan cumplido el requisito de declaratoria
de publicidad que debera hacerse, con una anticipacién de al menos, dos sesiones
previas a la que se discuta.

Ill. Se trate de una iniciativa o minuta con tramite preferente, que no hubiera sido
dictaminada por la o las comisiones responsables en el término de 30 dias naturales,
contados a partir de que la iniciativa sea presentada por el Ejecutivo Federal. En tal
caso, la iniciativa o minuta debera presentarse para su discusién y votacion en sus
términos y sin mayor tramite, en la siguiente sesién del Pleno.

Algo similar ocurre en nuestro Congreso, en el caso de Iniciativas Preferentes
(Articulo 104 de nuestro Reglamento9 que hace referencia al dictamen. Sefala
que un asunto podra ser sometido a discusion y votaciéon del Pleno sin que
se presente el dictamen de Comision respectivo cuando: “Se trate de una
iniciativa preferente, que no hubiera sido dictaminada por la o las
Comisiones responsables en el término establecido por Ia ley. En tal caso, la
iniciativa debera presentarse para su discusién y votacién en los mismos
términos y sin mayor tramite, en la siguiente sesién del Pleno”.

O como lo sefalan otras disposiciones de dicho reglamento:
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Articulo 132. Las discusiones en lo general de las iniciativas que por vencimiento
de plazos deban pasar al Pleno en sus términos, se sujetaran a lo siguiente:

l.a VIl ...

Incluso, esta previsto un procedimiento para la “Discusién de Proposiciones de
urgente u obvia resolucién” que no exige mayores formalidades que la
presentacion ante el Pleno de la misma.

Seccién Cuarta Puntos de Acuerdo

Articulo 100. Las proposiciones con punto de acuerdo tendran por objeto un exhorto,
solicitud, recomendacién o cualquier otro que se relacione con la competencia del

Congreso, pero que no sea materia de iniciativas, propuestas de iniciativas o de
acuerdos parlamentarios.

Toda proposicién con punto de acuerdo deberé discutirse ante el Pleno conforme al
siguiente procedimiento:

I. Debera ser presentada a través de un escrito fundado y motivado que contenga un
apartado de antecedentes, la problemética planteada, las consideraciones y el

resolutivo de la propuesta. Asimismo, debera estar firmada por las o los Diputados que
la proponen;

ll. Debera ser leida ante el Pleno por su autor o por el diputado o diputada designado
Si sus autores son mas de uno;

lll. El Presidente turnara a la Comisién o Comisiones correspondientes, la propuesta
presentada para su andlisis y dictamen.

IV. El retiro de una proposicion corresponde sélo a su proponente, debera solicitarse
antes de iniciar la discusion en el Pleno o en el caso de que sea solicitado el retiro
estando la proposicion en Comision o Comisiones, la presidencia de éstas debera
notificarlo a la Mesa Directiva del Pleno o de la Comisién Permanente, o a la Junta y
sera por escrito firmado por el proponente.

V. Las propuestas con punto de acuerdo relativas al Presupuesto de Egresos para la
Ciudad, deberan contener el programa, unidad responsable y monto presupuestario.
Asimismo, deberan ser turnadas a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica a
excepcion de las que determine el Pleno, con la finalidad de que éstas sean
dictaminadas en el Proyecto de Presupuesto del ejercicio fiscal correspondiente.

Seccion Quinta De urgente y obvia resolucién

Articulo 101.S6lo podrén dispensarse del procedimiento a que se refiere las
fracciones del | al V del articulo anterior, aquellos asuntos que sean presentados

previamente por la o el Diputado promovente ante la Mesa Directiva como de
urgente y obvia resolucion.
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Las proposiciones calificadas por el Pleno de urgente u obvia resolucién, seran
discutidas y votadas inmediatamente por éste. En caso de no ser asi calificadas, a
la o el Presidente las turnara a la o las Comisiones.

Complementa lo anterior, el articulo 140 que dice: “Las proposiciones consideradas de
urgente u obvia resolucion por el Pleno se discutiran, en un solo acto, de la siguiente
forma:”

Aqui, se hace necesario también insertar (Al igual que la iniciativa) un nuevo tipo
de votacioén, que es el voto a distancia por medios electrénicos e insertarlo en los
articulos 167 y 168 del multicitado reglamento que a la letra dicen:

CAPITULO VI
De las Votaciones Seccién Primera Disposiciones Preliminares
Articulo 167. El voto es la manifestacion de la voluntad de una o un legislador a favor,

en contra o por la abstencion respecto al sentido de una resolucién de un determinado
asunto.

El Congreso adoptara sus resoluciones por medio de votaciones.

Todas las resoluciones se adoptaran por mayoria de votos de las y los Diputados
presentes, excepto en aquellos casos que asi lo refiere la Constitucion Local la ley, el
presente reglamento u otras disposiciones aplicables en el Congreso establezcan una
votacion diferente.

Articulo 168. La votacion es el registro de la suma de los votos individuales de un
drgano colegiado.

Las votaciones podran ser:
I. Nominales electrénicas o verbales,
/. Econbémicas, y

IIl. Por cédula.

(Aqui, deberia de insertarse el nuevo tipo de votacion, via electronica con una

fraccion IV y una nueva seccion Quinta que lo desarrolle.

4. Que ante la situacion de emergencia y sui generis que se presenta y a fin de que
el Congreso y sus Comisiones no “Paralicen” su labor, es necesario que estas
ultimas puedan, sin que se reunan fisicamente sus integrantes por las razones

ampliamente conocidas: Sesionar a distancia con los elementos minimos que el
caso requiere como es:
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La participacion mayoritaria de sus integrantes, distribucion previa de documentos?
(Salvo casos de urgencia previamente definidas o asi acordadas) y que sus
resoluciones sean validas, expresando el sentido de su voto por medio de voto a
distancia o de la firma electronica.

Elementos todos, que ya se utilizan en diferentes materias y ambitos de la vida
publica como el Penal (Cédigo Nacional de Procedimientos Penales?) y el
Hacendario (Cédigo Fiscal) por citar unos ejemplos.

Y, establecer la posibilidad que a peticion minima del 10% de los integrantes ya
sea del Congreso o de las Comisiones, la votacion de determinado asunto, se
someta a votacion nominal para ser convalidada por mayoria simple, una vez que
las condiciones permitan las reuniones presenciales.

Todo lo anterior, debido a que nuestro marco normativo y particularmente nuestros
procedimientos contemplados en el Reglamento, son netamente presenciales.

VL. Si bien, en el marco normativo del Congreso, no existe prevision alguna para la
situacion que se esta viviendo; también es cierto que en el mismo, existen elementos
juridicos que deben tenerse presente que no sélo posibilitan la presentacion y aprobacion
de una iniciativa como la que se propone y que habria que considerar modificar o prever

salvedades para la nueva dinamica que se exige y necesita; y que a que a saber son:

* Cabe sefialar que las Comisiones de Seguridad Piblica y de Administracion y procuracion de Justicia, aprobaron
sendos acuerdos que permiten lo anterior y ya se esta aplicando.

“ Articulo 51. Utilizacion de medios electrénicos;

Durante todo el proceso penal, se podran utilizar los medios electrénicos en todas las actuaciones para
facilitar su operacién, incluyendo el informe policial; asi como también podran instrumentar, para la presentacion de
denuncias o querellas en linea que permitan su seguimiento.

La videoconferencia en tiempo real u otras formas de comunicacién que se produzcan con nuevas tecnologias
podran ser utilizadas para la recepcion y transmision de medios de prueba y la realizacion de actos procesales,
siempre y cuando se garantice previamente la identidad de los sujetos que intervengan en dicho acto.
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A. De la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México:

Capitulo |
De las Comisiones

En el articulo 67 sefiala que las Comisiones funcionan de manera colegiada,
respondiendo a la busqueda del equilibrio en cuanto a la representacion de todos y
para integrar el quérum correspondiente en las sesiones de las Comisiones, no sera
tomado en cuenta el numero de las y los Diputados que las Coaliciones y los Grupos
Parlamentarios hayan omitido nombrar, ni el nimero de las y los Diputados que omitan
asistir a tres sesiones de manera consecutiva.

Por lo que hace al articulo 77 sefiala que las Comisiones tomaran sus decisiones
por mayoria de votos de sus integrantes presentes. Cuando algun o algunos de
los integrantes de la Comisién disienta de la resolucién adoptada, podra expresar su
parecer por escrito firmado como voto particular y lo remitira a la o el Presidente de la
Junta Directiva como parte del dictamen respectivo a fin de que sea puesto a
consideracion del Pleno y Su funcionamiento se regulara por el reglamento.

(Salvedad a incluir).

B. Del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

TITULO PRIMERO “DISPOSICIONES GENERALES”
CAPITULO | DEL OBJETO

En el articulo 1° se establece el objeto del reglamento, el cual sera la
organizacién, funcionamiento asi como normar la actividad parlamentaria en el
Congreso de la Ciudad de México y establecer los procedimientos de

deliberacion y resolucién internos.

Lo no previsto por el presente reglamento se ajustara a la ley y a las

disposiciones complementarias que sean aprobadas por el Pleno del Congreso

de la Ciudad de México.

Las disposiciones del presente reglamento son obligatorias para las
Comisiones.

Para la interpretacién e integracién de las normas de este reglamento, se estara
a los principios y préacticas sefaladas en el articulo 1 la Ley y a las que mejor
garanticen y reflejen la integracion y las decisiones plurales del Congreso, la libre
expresion de las y los Diputados, la participacion de todos los Grupos Parlamentarios,
la eficacia y eficiencia de los trabajos del Congreso y a los principios de
transparencia, rendicién de cuentas y parlamento abierto de acuerdo con lo
establecido en los ordenamientos de la materia.
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Se entiende como practica parlamentaria a los principios generales del Derecho
que se desarrollan en el desahogo de los procesos parlamentarios, que permiten
la toma de decisiones para garantizar una conduccién imparcial e institucional
de los trabajos del Congreso, de sus Comisiones y Comités.
El articulo 105 sefiala que el dictamen sera valido “sélo cuando la Comision o
Comisiones discutan un asunto en sesion y éste se apruebe, por mayoria de los

presentes”.

En el articulo 106 dispone que el dictamen debera acompaiarse de la lista de

asistencia de la reunién en que se aprobd, a efecto de verificar el quérum.

(Estos dos ultimos parrafos deben modificarse también para que se contemple una
una modalidad diferente por condiciones la contingencia. Y que de pauta a una
especie de Declaracion o Estado de Necesidad.®)

Ademas el dictamen debera contar con el voto aprobatorio de la mayoria absoluta de las
y los Diputados de la o las Comisiones que dictaminan, que debe constar mediante
firma autografa (Debe incluirse la figura de la firma electronica).

Las y los Diputados que disientan del contenido pueden suscribir en el dictamen
firmando y agregando la leyenda “en contra” o “en abstencion”. (Idem).

En el articulo 107 hace referencia a que las o los Diputados no podran cambiar el
sentido de su voto plasmado en el dictamen, ni retirar su firma. (Habria que adecuar a
la firma electroénica).

Por lo que respecta al articulo 122 sefiala que las iniciativas de la o el Jefe de Gobierno
se turnaran a Comisién o Comisiones respectivas para que se dictaminen y las que
presenten las y los Diputados, se sujetaran a lo siguiente:

> Por estado de necesidad se entiende -de acuerdo con la cm- la situacion en que se encuentra un estado que no tiene
absolutamente mas medio de preservar un interés esencial, amenazado por un peligro grave e inminente, que el de
adoptar un comportamiento que no esta de conformidad con lo que de él exige una obligacion internacional para con
otro estado. Consultable en https://archivos juridicas unam.mx/wwwibjv/libros/1/197/5.pdf
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l.alV. ...

V. Toda iniciativa que cumpla con los elementos establecidos en el articulo 83 de este
Reglamento, sera inscrita en el orden del dia y debera ser turnada a la o las

Comisiones correspondientes®, y (Igualmente debe existir la salvedad del caso):

Vi ..

Por su parte, el articulo 170 sefiala que la votacién nominal se llevara a cabo utilizando el
sistema electronico o en su caso de manera verbal. Aqui, hay que incluir igualmente, el voto

a distancia o tele voto.

En cuanto al articulo 173 de las votaciones nominales o por sistema electronico se

verificaran cuando:

I.a V. ... Incluir aqui, casos de excepcion a esta disposicion.

En el articulo 186 que habla sobre las iniciativas de Ley, decreto y de reforma
constitucional, que hayan sido presentadas en una legislatura, no pasaran a la siguiente,
a excepcion de los siguientes supuestos que haya sido aprobado el dictamen
correspondiente por la Comision o Comisiones dictaminadoras, sin que hubieren sido

conocidas por el Pleno;

I. Que por mandato constitucional se deba expedir la ley o el decreto en un plazo

determinado, o
Il. Por acuerdo del Congreso.

El procedimiento especial que se plantea, también deberia preverse para reformas

constitucionales en situaciones de emergencia o estado de necesidad.

Seccion Segunda
De las Comisiones

En el articulo 192. La Competencia de las Comisiones es la que se deriva de acuerdo
a su denominacion.

6 Resalte propio.

10
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Los acuerdos de las Comisiones seran suscritos por la mayoria de las y los
integrantes presentes en la sesion, en tanto que los acuerdos de la Junta Directiva seran

suscritos por la mayoria.
Aqui se podria prever el voto a distancia por medios electrénicos.

El articulo 197 senala que: “...Jas Comisiones a las que se turne el asunto en
Comisiones Unidas podran trabajar por separado en la preparacion del dictamen al que
se refiere el articulo anterior, pero tendran que sesionar conjuntamente en la que se vote
el dicho dictamen” (Aqui podria incluirse por medio de Video conferencia).

También nos dice que para que haya reunién de Comisiones Unidas debera acreditarse
el quérum de cada una de las Comisiones convocadas. (Que se registre a distancia

en una plataforma electronica).

Las votaciones de Comisiones Unidas se tomaran de manera independiente por cada
una. Las y los Diputados que sean integrantes de mas de una de ellas, tendran un voto

por cada Comision. (Aqui no dice que sea presencial, pero se podria adicionar).

Para que haya dictamen de Comisiones Unidas, la propuesta debera aprobarse por

mayoria de los presentes de cada una de las Comisiones. (Idem).

En el articulo 201 refiere cuales seran causas de inasistencia justificada:

|. Enfermedad u otros motivos de salud; (Introducir nuevos supuestos)
Seccion Séptima De la Junta Directiva

Por lo que respecta al articulo 209 donde senala que la Junta Directiva es el érgano que
dirige y coordina las reuniones de trabajo de las Comisiones y Comités, estara conformada
por una o un Presidente, una o un Vicepresidente y una o un Secretario por cada Comision o
Comité.

Corresponde a la Junta Directiva de la Comisién o Comité debera bajo la autoridad del
Presidente:

I ...
Il. Coordinar el trabajo de la Comisién, tanto en los periodos ordinarios de

sesiones como durante los recesos del Congres; (sic)

11
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e Aqui se podrian introducir los supuestos del voto a distancia.
En cuanto al articulo 211 sefiala que corresponde a la o el Presidente:

lil. Adoptar las decisiones y medidas que se requieran para la organizacion del
trabajo de la Comisién o Comité; (Esta da la posibilidad de los acuerdos en
electrénico)
Por lo que hace al articulo 212 donde se expresa que serdn atribuciones de la Secretaria
de la Junta Directiva:

lil. Pasar lista de asistencia y verificar la existencia del quérum legal de las
sesiones, someter a votacion los asuntos que instruya a la o el Presidente de la
Junta Directiva, hacer el computo relativo y llevar el registro de los acuerdos que
se tomen en ellas;(En este supuesto se puede incluir una Excepcion).

Capitulo Il De las Tareas de las Comisiones
Seccién Primera De las Tareas de las Comisiones Ordinarias

En el articulo 221 sefiala que las Comisiones tendran, en su caso las siguientes
tareas: y 222 (Se podria incluir un articulo para el Procedimiento especial).

Seccién Tercera De las Reuniones de las Comisiones

En el articulo 232 hace referencia a que las reuniones de trabajo se celebraran dentro de los
salones que se ubiquen en los inmuebles que ocupa el Congreso, salvo acuerdo expreso por la
Comisién; dicho acuerdo contendra el tiempo, lugar y reunion de trabajo que se celebrara de esa
forma.

Las reuniones a las que se refiere este articulo no podran realizarse fuera de la Ciudad de México,
salvo autorizacion expresa de la Mesa Directiva o de la Junta, con excepcién de que su
realizacion se encuentre justificada. (Permite excepciones fisicas).

El articulo 233 sefiala que se requiere de la asistencia de la mitad mas uno de las y
los Diputados integrantes para efectuarse la reunion de trabajo. (Debe modificarse

para permitir el trabajo a distancia).

Articulo 235. Se someteran a votacion nominal:(Introducir aqui una Excepcion).

En el articulo 258 se expresa que: “...todo dictamen sera elaborado con perspectiva
de género, se redactara con un lenguaje claro, preciso, incluyente y no sexista, y se
compondra de las siguientes partes:

1. Vil ...

IX. El voto mediante firma autografa de las y los diputados integrantes de la o las
Comisiones dictaminadoras; (Introducir excepcién)
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En cuanto al articulo 264 sefiala que las Comisiones, durante los recesos, deberan
continuar el estudio de los asuntos pendientes, hasta resolverlos. Asimismo,
deberan estudiar y dictaminar los asuntos que les sean turnados por la Comision
Permanente. (Esta es la obligacion de continuar sesionando).

Por lo que hace al articulo 274 establece que la Comision pueda adoptar acuerdos
o resoluciones, al momento de la votacion, debera contar con la presencia de mas

de la mitad de sus integrantes. (Esto limita para un caso como el que nos ataiie).

Seccion Quinta De las Votaciones

En el articulo 277 establece que las y los Diputados manifestaran su decisién, en torno
a un asunto determinado cuando emitan su voto.

Previo de la realizacion de una votacién nominal se verificara el quérum.

Para que la Comisién pueda aprobar acuerdos y dictamenes, debera contar
necesariamente con el quérum establecido en este Reglamento.

Casi para terminar, el articulo 278 seiala que las y los Diputados deberan expresar
su voto en un dictamen colocando a un lado de su nombre, firma autégrafa y el
sentido de su voto o bien, deberan manifestar su abstencion. (Este articulo es limitativo

y tendria que modificarse).

VIL. Por otra parte valdria la pena reflexionar sobre la conveniencia de fortalecer algunas
Comisiones de Andlisis y Dictamen (Discusion que mas tarde o temprano debe darse
para hacer a un cuerpo legislativo mas eficiente y menos lento en su actuar) que en
determinadas circunstancias o estado de necesidad, pueda aprobar ciertas cuestiones

esenciales sin que pase por el Pleno, sin dejar de tener éste, la facultad originaria y que
posteriormente pueda convalidarlas.

VIIl. Mencién aparte merece TITULO SEPTIMO DE LOS PROCEDIMIENTOS
ESPECIALES del Reglamento que inicia con el articulo 313 y en el que se percibe, seria

la parte adecuada para insertar justo un procedimiento especial que regule situaciones
de emergencia o necesidad ya tratadas. Y que a la letra dice:
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TITULO SEPTIMO DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 313. El presente Titulo regula los procedimientos especiales siguientes:
1. Autorizaciones de salida oficial del Territorio Nacional de la o el Jefe de Gobierno

1. Control Constitucional Local;
Ill. Declaratorias de Inconstitucionalidad;

IV. Discusién y aprobacién de la Iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos;

V. Iniciativa ante el Congreso de la Unién; VI. Informe de gestion de la o el Jefe de
Gobierno;

VII. Ratificacién de convenios con otras entidades

Vill. Ratificacion de la Reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

IX. Referéndum de la Constitucion Politica de la Ciudad de México
X. Reforma a la Constitucion Politica de la Ciudad de México;
Xl. Reforma a las leyes Constitucionales, y

Xll. Observaciones o modificaciones de los Proyectos de Ley o Decreto

Aqui, habria que incluir un procedimiento especial dentro del Titulo Séptimo
del Reglamento. Como una fraccion XIIl.
Complementa lo anterior, lo dispuesto por el articulo 314 que a la letra dice:

Lo no previsto en el presente Titulo, se resolvera conforme al procedimiento

legislativo ordinario y los acuerdos legislativos que en su caso apruebe el Pleno
del Congreso.

Para concluir este apartado, existen en el TITULO OCTAVO “DE LA INFORMACION Y
DIFUSION DE LAS ACTIVIDADES DEL CONGRESO” una serie de elementos para la

transparencia y difusidon que abria que adaptar para asegurar los principios que en la

materia y como Parlamento Abierto, se debe observar como es el CAPITULO I De los
Instrumentos Internos de Comunicacion en el Trabajo Legislativo Seccién Primeray el CAPITULO
Il De los Instrumentos de Difusién Seccién Unica Servicios de Informacién en Internet.
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IX. Derecho comparado.

Es oportuno sefalar que a causa del escenario de cuarentena por contagio de Covid-19,
el pasado 23 de marzo de 2020, el Congreso Nacional de Chile, aprob6é una reforma
constitucional para permitir que pueda sesionar por medios telematicos’ en casos de
excepcion constitucional. Lo anterior como medida de seguridad para dar certeza al

funcionamiento del poder legislativo en ese pais.?
La reforma al Presidente de la Republica, seiala lo siguiente:

“Por el plazo de un ano a contar de la publicacion de la presente reforma, la Camara de
Diputados y el Senado podran funcionar por medios telematicos una vez declarada
una cuarentena sanitaria o un estado de excepcion constitucional por calamidad
publica que signifique grave riesgo para la salud o vida de los habitantes del pais
o de una o mas regiones, que les impida sesionar, total o parcialmente, y mientras
este impedimento subsista”

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta soberania la
siguiente:

7 Caracteristicas de los sistemas y servicios Telematicos:

» Forman parte de nuestra vida cotidiana (radio, TV, teléfono, Internet)

e Acceso a la informacion donde quiera que ésta se halle y con independencia de su naturaleza

» Medio de comunicacion

» Comunicacion a través del correo electronico, videoconferencia, pizarras virtuales, elaboracion de informes en
linea.

» Comunicacién: Transmision de informacion entre un emisor y un receptor, utilizando algiin medio de transmision.

* Servicio Telematico: Servicio destinado a la difusion, almacenamiento y tratamiento de la informacion, en cualquiera
de sus formas, ya sea voz, video, datos o una combinacion de todas ellas (multimedia).

Consultable en: https://ocw.bib.upct.es/pluginfile.php/6599/mod resource/content/4/Intro Telematica.pdf

8 Disponible en: https://www.24horas.cl/politica/camara-de-diputados-probo-con-exito-el-nuevo-sistema-de-voto-
telematico-4061682. Consultado el 6 de abril de 2020.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN, DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA Y REGLAMENTO
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Primero: Se modifica, la numeracion del capitulado del Titulo Segundo la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México por lo que el Capitulo nico pasa a ser ahora, el Capitulo
|. y se adiciona, un Capitulo || denominado “De la continuidad y ejercicio permanente de

sus funciones” compuesto por los articulos 25 bis y 25 ter para quedar como sigue

TITULO SEGUNDO DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESO
CAPITULO|
De la Sesién Constitutiva

CAPITULO Il
De la continuidad y ejercicio permanente de sus funciones

Articulo 25 bis. Ante un estado de excepcion o emergencia declarada previamente
por la Presidencia de la Republica o la Jefatura de Gobierno que implique o
signifique, grave riesgo para la salud publica o de vida para los habitantes del pais o
de la Ciudad de México y que ello, impida sesionar, total o parcialmente a quienes
integran el Congreso tanto en Pleno como en Comisiones y mientras este
impedimento subsista, el Congreso de la Ciudad puede funcionar por medios
telematicos, apoyado por las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién
social. Y una vez concluyendo la situacion que dio origen, regrese a su esquema

normal de funcionamiento.

Lo anterior, debido a la imperiosa necesidad de que el Poder Legislativo continde en
el ejercicio de sus funciones no sélo como sede de los poderes de la unién y capital
de la republica, sino también en representar los intereses de la ciudadania y
contribuir a la gobernabilidad de la Ciudad de México y del pais.

Articulo 25 ter. Para llevar a cabo lo anterior, los 6rganos de gobierno del Congreso
se apegaran a lo dispuesto por el Procedimiento Especial de Excepcion que el

Reglamento del propio Congreso seale.
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La Mesa Directiva con ayuda de las areas administrativas del Congreso, dispondra lo
necesario, a fin de que las sesiones del Pleno y de Comisiones se puedan llevar a
cabo por medios telematicos, apoyado por las nuevas tecnologias de la informacién
y comunicacion social, a fin de que se permita por lo menos: Registrar la asistencia
de las diputadas y diputados, recibir su voto y participacion a distancia; cuidando
que se grabe el desarrollo de la sesion y ésta pueda ser seguida a través del canal

del Congreso y redes sociales del mismo.

Segundo.- Se adiciona una fraccion Xll| al articulo 313, una seccion décimo tercera dentro
del Titulo Séptimo , Capitulo |, integrada por los articulos 336 bis, 336 ter y 336 quater,

todos del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México para quedar como sigue:

TITULO SEPTIMO DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
CAPITULO | Disposiciones generales

Articulo 313. El presente Titulo regula los procedimientos especiales siguientes:

I. Autorizaciones de salida oficial del Territorio Nacional de la o el Jefe de Gobierno

Il. Control Constitucional Local;

lll. Declaratorias de Inconstitucionalidad;

IV. Discusion y aprobacion de la Iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos;
V. Iniciativa ante el Congreso de la Union;

VI. Informe de gestion de la o el Jefe de Gobierno;

VII. Ratificaciéon de convenios con otras entidades

VIII. Ratificacion de la Reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
IX. Referéndum de la Constitucion Politica de la Ciudad de México

X. Reforma a la Constitucion Politica de la Ciudad de México;

Xl. Reforma a las leyes Constitucionales;

Xll. Observaciones o modificaciones de los Proyectos de Ley o Decreto, y

XIll. De las sesiones por medios telematicos.
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Seccion décima tercera

De las sesiones por medios telematicos

Articulo 336 bis. Para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 25 bis y 25
ter de la Ley, tratandose de las sesiones del Pleno, la Mesa Directiva con apoyo de
las areas administrativas del Congreso dispondra lo necesario, a fin de que estas
puedan llevarse a cabo por medios telematicos, apoyada por las nuevas tecnologias
de la informacién y comunicacion social. Debera garantizar por medio de los mejores
elementos informaticos al alcance que las diputadas y diputados puedan ademas de

participar en sesiones a distancia o virtuales, registrar su asistencia y voto a
distancia.

De igual forma, la Mesa Directiva apoyada en las tecnologias de la informacion y las
areas del Congreso correspondientes, cuidara que se grabe el desarrollo de la sesién
y que ésta pueda ser seguida a través del canal del Congreso y sus redes sociales, a

fin de cumplir con los principios de transparencia, rendicion de cuentas y parlamento
abierto.

Articulo 336 ter. Por lo que se refiere a las reuniones de Comision, los presidentes de
las mismas convocaran a las sesiones, procurando cuidar las formalidades para
estas como es: La anticipacion debida de la convocatoria, asi como la distribucion
oportuna de los documentos a tatar en la misma; dependiendo la naturaleza del
asunto.

Las reuniones podran realizarse de forma virtual por medios telematicos cuidando
que con el apoyo de las areas del Congreso correspondientes que las diputadas y
diputados integrantes de la o las Comisiones puedan participar, registrar su
asistencia y voto a distancia en dicha sesion.

Para las reuniones de Comision, les sera aplicable lo dispuesto en el parrafo segundo
del articulo anterior.
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336 quater. En cualquiera de los dos casos anteriores y por el tiempo que persista el
estado de excepcion o emergencia declarada, no sera requisito para la celebracion
de sesiones en el Pleno o reuniones de Comision, la presencia fisica de las y los
diputados del Congreso en las instalaciones del mismo, ni que se encuentren en la
entidad. Bastara su participacion en dichas sesiones o reuniones, registrando su

participacion y voto con el Ginico requisito de que se cumpla con el quérum necesario
para su realizacion.

Para tomar constancia en acta del contenido y resultado de las sesiones o reuniones,
los integrantes tanto de Mesa Directiva como de Juntas Directivas, podran suscribir

los documentos emanados de las mismas, a través de firma electrénica.

Una vez que haya concluido el estado de excepcion o emergencia declarada, un
asunto que por su importancia o complejidad, se considere deba analizarse,
discutirse y votarse nuevamente bajo el procedimiento ordinario, podra realizarse
siempre y cuando sea a peticion de por lo menos, el 10 por ciento del total de quienes
integren el Pleno, Comisién o Comisiones correspondientes y que dicha peticion sea

aprobada por mayoria simple del Pleno, Comisién o Comisiones correspondientes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Segundo. El presente decreto entrara en vigor, al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Tercero. Remitase a la Jefa de Gobierno para sus efectos legales correspondientes.

Firma la presente iniciativa:

Doy

Dip. Edé’do Santillan Pérez

Recinto Legislativo de Donceles, a 5 de abril de 2020.
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