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ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE
LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CONDICIONES EMERGENTES.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
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EMERGENTES.

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA
PRESENTE.

El suscrito Diputado Victor Hugo Lobo Roman, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica, de la | Legislatura del Congreso de la
Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado A,
Fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10
Apartado C, 29, Apartado A, numeral 1 y Apartado D incisos a) y b); y 30 fraccion |
inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 12 fraccion Ity 13
fraccion LXXI v de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, asi como
el 1, 2 fraccion XXI, 5 fraccion |, 95 fraccion Il y 96 del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México, someto a la consideracién de este H. Congreso la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA

CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CONDICI FEMERGIORRER BEtenrof
de lo siguiente: ; . MESA DIRECTIVA

. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. € olow

A fines del mes de diciembre de 2019 el mt v.

’

especificamente en la Ciudad de Wuhan, se desat6 un virus llamado Covd-19, que
al pasar de corto tiempo se convirti6 en una pandemia, y en el mes de febrero ya
habia alcanzado niveles mundiales, sin que México fuera la excepcion; mes en el

que se detecto el primer caso en nuestro pais.
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Diversas versiones se han propagado sobre el inicio de este virus, e incluso un
nuevo documental indagd que es improbable que la causa de la pandemia que ha
detenido el planeta se halle en el mercado de animales de Wuhan en diciembre de
2019, como ha insistido en presentar el Gobierno de China. En el trabajo, que puede

verse completo en el canal de YouTube Crossroads, del periddico The Epoch

Times, el periodista Joshua Philipp traz6 un camino alternativo que conduce
al laboratorio de bioseguridad nivel 4 del Instituto de Virologia de esa ciudad, donde,
como agravante, el SARS-CoV-2 podria haber sido un disefio o recombinacién de
fragmentos de distintos virus para facilitar su ingreso a los humanos, parte del

estudio que realiza la cientifica Shi Zhengli.

Lo cierto es que este nuevo virus ha puesto en evidencia a nivel global la poca
preparacion y conciencia de la prevision de enfermedades y denota que, a pesar de

los esfuerzos econdmicos que se hacen para evitar crisis pandémicas.

Hoy el mundo esta aplicando medidas excepcionales para enfrentar esta
pandemia que, al dia de jueves 16 de abril, ha afectado a 212 paises, registrado
1 millén 991 mil 562 casos confirmados que han contraido el COVID-19, con
76 mil 647 casos nuevos respecto del dia previo y van 130 mil 885 defunciones,
segun datos de la conferencia nocturna que emite el gobierno de México,

sobre este tema.

El panorama internacional sefala la misma fuente, muestra que Europa tiene el
48.2% de todos los casos confirmados y América continua tiene hoy (16 de abril
2020), 43.4% vy sigue creciendo.

! https://www.infobae.com/america/mundo/2020/04/12/un-documental-sobre-el-origen-del-coronavirus-asegura-que-el-
partido-comunista-chino-oculto-que-es-sintetico-y-se-filtro-de-un-laboratorio/
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En nuestro pais, segun la propia fuente oficial que es la conferencia diaria que
sobre el tema realiza el Gobierno de México, los registros al dia 16 de abril
registraron 6 mil 297 casos confirmados; con 12 mil 340 casos sospechosos

y lamentablemente 499 defunciones y 45 mil 148 personas estudiadas.

El Gobierno Federal ha llevado una serie de acciones que, desde el ambito del Poder
Ejecutivo tienen un seguimiento puntual. Y se han implementado conferencias de

prensa para tener puntual informacion sobre la evolucion del virus.

Por ejemplo, el Ejecutivo anuncié medidas que suspenden las actividades no
esenciales en el pais, (asi lo hizo también el Poder Legislativo Federal y el Poder
Judicial de la Federacién) lo cual ha reducido los ingresos de trabajadores al servicio
del estado; se han suspendido las contrataciones de cualquier indole y se avizora
que seran recortadas las prestaciones de fin de afio de algunos de los funcionarios;
esto segun la Organizacion Internacional del Trabajo que asegura que segun sus
proyecciones, mas de 23.6 millones de mexicanos estarian en peligro de
perder su trabajo, ganar menos dinero o verse afectados en su economia por

la reduccidn de horas laborales en sus empresas 0 negocios.

Segun la OIT, en un comunicado del 4 de abril, los sectores mas expuestos al
riesgo incluyen los servicios de hospedaje y restaurantes, la manufactura, el

comercio minorista y las actividades empresariales y administrativas?.

Al no haber una cura para dicho virus en ninguna parte del mundo, y ante las cifras
que hoy dan las autoridades de Salud del pais, se hace necesario visualizar que la
actividad ordinaria de los tres poderes publicos y de la sociedad en general habra
de modificarse y encontrar nuevos mecanismos para acercar lo mas posible la vida

productiva a la normalidad.

2 https://www.publimetro.com.mx/mx/noticias/2020/04/07/coronavirus-41-mexicanos-riesgo-despido-recorte-salarial-covid-
19-oit.html
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En el caso de la Ciudad de México, la necesidad de recursos econdmicos ha sido
tal, que el Poder Legislativo ha aportado 400 millones de pesos impactando con ello

a los trabajadores del propio Congreso.

Pero mas alla, se ha reducido al maximo la operacion del gobierno y comercial y de
servicios porque esta suspendida la actividad econdmica en la ciudad, lo cual
impactara en la generacion de riqueza y de manera contra-ciclica vera sus peores
efectos en 2021, a pesar de la politica de entrega de microcréditos a pequefnas

empresas para que no quiebren su operacion.

Dado que apenas el dia 14 de abril de 2020, la Jefa de Gobierno mencioné que es
probable revisar y reorientar el presupuesto para 2020, con lo que tendria que
convocar al Congreso para aprobar dichas modificaciones, en funcion de que la
pandemia puede extenderse a junio y se requerirdan mas recursos, porque es
probable que se alargue el inicio de fase de activacion de la actividad laboral y por

ende, econdmica de la Ciudad.

Recordemos que, en la Ciudad de México, segun estima la misma fuente, se
registra un total de mil 828 casos confirmados; 142 casos mas que el dia
previo y 11 defunciones mas que ayer, es decir que van lamentablemente 99

defunciones, desde el inicio de la pandemia en la CDMX.

El Congreso de la Ciudad no puede permanecer estatico ante esta situacion, porque
es parte del Gobierno y porque como uno de los Poderes Publicos de la Ciudad esta
obliga a reaccionar y acabar con la paralisis legislativa a la que obliga la situacion
de aislamiento que conlleva la permanencia en casa de las personas como medida

preventiva de contagio del COVID-19.
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Esta propuesta considera que es necesario que a Junta de Coordinacion Politica y
la Mesa Directiva busquen los elementos necesarios e implementen las medidas
respectivas a fin de no nulificar la accion legislativa que, recordemos es la base de

la representacion ciudadana, electa democraticamente.

Es por ello que demos revisar los elementos normativos y tecnoldgicos con los que
cuenta el Congreso y realizar las acciones conducentes para que los legisladores, y

el Congreso en su conjunto active parcialmente labores via remota.

Esta via remota es conocida actualmente, bajo los mecanismos tecnoldgicos que
conocemos como virtual. Es decir que habra que aplicar las modificaciones
normativas necesarias para que estas reuniones o sesiones virtuales tengan cierta
validez e incluso sean el sustento juridico que cualquier sesién de Pleno de

diputados.

Esta iniciativa busca precisamente realizar las modificaciones respectivas a nuestro
marco normativo, a efecto de que, ante una situacién de emergencia determinada
por el gobierno federal, por el gobierno de la Ciudad, o por la mayoria de los
gobiernos que integran la Zona Metropolitana; o la llamada Megalépolis; la Junta de
Coordinacion Politica, en coordinacién con la Mesa Directiva, ambas del Congreso
de la Ciudad de México, cuenten con los fundamentos legales que les permita
enfrentar esta situacion excepcional, y continuar, en la medida de lo posible su

trabajo legislativo y representacion ciudadana.

Il. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO:

No se valora un impacto a la politica transversal de la perspectiva de género en
esta propuesta.

ll. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO, EN SU CASO
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Esta iniciativa realmente no tiene ningun problema de perspectiva de género,
pero si contiene un lenguaje incluyente en todo su contenido.

IV.ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN:

1.- México y las Entidades Federativas que lo integran se encuentran en un
estado de emergencia nacional ante la presencia y potencial propagacién de
un virus mortal conocido como Covid-19; situacién reconocida por el Ejecutivo
Federal el 30 de marzo de 2020.

2.- Las bases primera y segunda de la fraccion XVI, del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece claramente que las
disposiciones generales que adopte el Consejo de Salubridad General, seran
obligatorias en el pais y que, en caso de epidemias de caracter grave o peligro
de invasion de enfermedades exoéticas en el pais, la Secretaria de Salud tendra

obligacion de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables;

3.- Que esas medidas se dieron a conocer el lunes 30 de marzo, cuando el Consejo
de Salubridad General, en coordinacion con la Secretaria de Salud, emitieron
las medidas de seguridad sanitaria, estableciendo que se suspenden las

actividades no esenciales del 30 de marzo al 30 de abiril;
4.- Que en los incisos a y b, de la Medida 1, de ese documento se lee. Cito.

Se consideran como actividades esenciales para la presente medida, las
siguientes:
Medida 1, Inciso a): Las que de manera directa son necesarias para
atender la emergencia sanitaria, como son las actividades laborales de la
rama medica, parameédica, administrativa y de apoyo en todo el sector
salud, publico y privado.
Medida 1, Inciso b): Las involucradas en la seguridad publica y la proteccion

ciudadana; en la defensa de la integridad y la soberania nacional; la procuracion
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e imparticion de justicia, asi_ como la_actividad leqislativa _en los niveles

federal y estatal.

5.- Hasta el mes de marzo el conjunto los Congresos Estatales tuvieron un total de
137 sesiones?® y su promedio fue de 4.2 por Congreso; actividad que fue suspendida
en detrimento de la representacion ciudadana y asuntos pendientes por analizar y
votar, que, en cada caso, tuvieron diferentes niveles de urgencia y persisten las

repercusiones.

% Fuente: Elaboracion propia con informacién de cada pagina de los Congresos de cada Entidad de México.
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Entidad Federativa Fechas de Sesion | Total de Sesiones Entidad Federativa Fechas de Sesion | Total de Sesiones
:;gz ::Zg g: igig Colima * 18 de marzo de 2020 1
Aguascalientes * 12 de marzo de 2020 5 Ciudad de México * 19 de marzo de 2020 2
+19 de marzo de 2020 * 24 de marzo de 2020
¢ 27 de marzo de 2020 * 3 de marzo de 2020
+ 11 de marzo de 2020 * 4 de marzo de 2020
Baja California * 18 de marzo de 2020 3 e * 10 de marzo de 2020 6
* 25 de marzo de 2020 ¢ 11 de marzo de 2020
¢ 15 de marzo de 2020 * 18 de marzo de 2020
¢ 17 de marzo de 2020 * 25 de marzo de 2020
* 19 de marzo de 2020 + 5 de marzo de 2020
Baja California Sur * 24 de marzo de 2020 7 ) +12 de marzo de 2020
* 26 de marzo de 2020 Guanajuato + 19 de marzo de 2020 4
* 27 de marzo de 2020 * 26 de marzo de 2020
..341 j:g::j::;?;? ¢ 1de marzo de 2020
¢ 11 de marzo de 2020 * 3 de marzo de 2020
Campeche + 18 de marzo de 2020 5 * 5 de marzo de 2020
+ 25 de marzo de 2020 Glierrero * 10 de marzo de 2020 g
+ 31 de marzo de 2020 * 12 de marzo de 2020
* 3 de marzo de 2020 * 17 de marzo de 2020
* 6 de marzo de 2020 * 24 de marzo de 2020
Chiapas ¢ 11 de marzo de 2020 5 * 28 de marzo de 2020
* 18 de marzo de 2020 Hidalgo + 19 de marzo de 2020 1
* 20 de marzo de 2020 + 4 de marzo de 2020
*Ldemarzo de M0 * 6 de marzo de 2020
::32 ::ZZ :: igig Jalisco * 11 de marzo de 2020 5
Chihuahua * 10 de marzo de 2020 7 # 152 merzo de 220
+ 11 de marzo de 2020 * 27 de marzo de 2020
+ 17 de marzo de 2020 * 1de marzo de 2020
+ 18 de marzo de 2020 * 5 de marzo de 2020
+ 2 de marzo de 2020 México ¢ 10 de marzo de 2020 6
T * 11 de marzo de 2020 . * 12 de marzo de 2020
+ 18 de marzo de 2020 * 19 de marzo de 2020
* 25 de marzo de 2020 * 26 de marzo de 2020
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Entidad Federativa Fechas de Sesion | Total de Sesiones Entidad Federativa Fechas de Sesion  |Total de Sesiones
Michoacan de Ocampo : 1; :: 2:52 :Z igig 2 * 1de marzo de 2020
Morelos + 8 de marzo de 2020 1 : : j: EZZE gz 2322
R e
Nayarit + 10 de marzo de 2020 5 + 10de marzo de 2020
+ 12 de marzo de 2020 +15de marzo de 2020
+ 17 de marzo de 2020 * 3 de marzo de 2020
+ 2 de marzo de 2020 Tabasco + 22 de marzo de 2020 3
+ 3de marzo de 2020 * 24 de marzo de 2020
Nuevo Ledhn +4.de marzo de 2020 ; +7de marzo de 2020
*9 de marzo de 2020 Tamaulipas + 11de marzo de 2020 3
+ 10 de marzo de 2020 +18 de marzo de 2020
. ?;e marzojezzgzzg) +2de marzo de 2020
v 4de marzo de
¢ 11 de marzo de 2020 $3UR MATED oe 10
Tlaxcala +5de marzo de 2020 5
Oaxaca + 18 de marzo de 2020 5
* 23 de marzo de 2020 + 10de marzo de 2020
+ 25 de marzo de 2020 + 12 de marzo de 2020
Duebla + 4 de marzo de 2020 ) . *4de marzo de 200
+ 11 de marzo de 2020 Veracruz de Ignacio de Llave| ¢+ 5 de marzo de 2020 3
Querétaro 0 + 26 de marzo de 2020
+ 3 de marzo de 2020 v 4 de marzo de 2020
+ 4 de marzo de 2020 + 8 de marzo de 2020
* 8 de marzo de 2020 Yucatdn + 11 de marzo de 2020 5
Quintana Roo + 10 de marzo de 2020 7 +28 de marzo de 2020
) 1; je marzo je ;gig + 31 de marzo de 2020
+17de marzo de
+ 18 de marzo de 2020 * 108 M0 G220
. ; ¢ 17 de marzo de 2020 +3de marzo de 2020
San Luis Potosi o 20 de marzo de 2020 2 +5de marzo de 2020
+3 damarodal0 Tacatecas + 10 de marzo de 2020 .
+10 de marzo de 2020 +12.de marzo de 2020
Sinaloa + 12 de marzo de 2020 5 +17de marzo de 2020
+ 17 de marzo de 2020 + 19 de marzo de 2020
+ 24 de marzo de 2020 + 25 de marzo de 2020

El inciso b) de la Medida 1, representa la base y sustento Constitucional para
que los Congreso de los Estados del Pais no detengan su trabajo y cumplan
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su deber constitucional de representar los intereses y el bienestar de sus

ciudadanos.

6.- Es por ello que en uso de las facultades le confiere la Ley Organica y Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México; propongo que la Junta de Coordinacion
Politica y la Mesa Directiva, realicen las acciones conducentes para convocar al
Pleno de Diputados, a efecto de que, en esta condiciones de emergencia, y bajo
esa condicidn se analice y apruebe un mecanismo que permita la realizacion
de sesiones virtuales del Pleno de Diputados al Congreso de la Ciudad de
México, y dar asi el peso legal tanto a sus deliberaciones, como a sus

decisiones.

Todo, pensando siempre en que la representacion ciudadana no puede
suspenderse, eliminarse; y menos ignorarse, porque la respuesta a la necesidad de
los habitantes, se encuentra en parte, en los representantes que eligido y esta
condicion de emergencia llama a los legisladores a fortalecer su trabajo y dar

certeza a la poblacion.

V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD:

1.- En cuanto a que la Ciudad de México pertenece a la Nacion
(CONSTITUCI()N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior,
y por la Ciudad de México, unidos en una federacién establecida segun

los principios de esta ley fundamental.
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Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados
y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las
gue en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federaciéon son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila
de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y

Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

2.- En cuanto a que, ante situaciones de emergencia, estamos obligados a

seguir las normativas que imponga la autoridad federal competente.

Las bases primera y segunda de la fraccion XVI, del articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen claramente que las
disposiciones generales que adopte el Consejo de Salubridad General, seran
obligatorias en el pais y que, en caso de epidemias de caracter grave o peligro
de invasion de enfermedades exoéticas en el pais, la Secretaria de Salud tendra
obligacion de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables. Esas
medidas fueron declaradas a partir del 30 de marzo y hasta el 30 de abril por parte

de las autoridades federales, como obligatorias para todo el pais en FASE 2.
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GOBIERNO DE
INICIO DATOS COVID-19 INFORMACION ACCESIBLE PUBLICO GENERAL PERSONAL DE SALUD NOTICIAS MULTIMEDIA CONTACTO FASE2 Q

SE DECLARA COMO EMERGENCIA SANITARIA LA EPIDEMIA GENERADA POR COVID-19

A partir de aplican las

1 Se ordena la suspension hasta el 30 de abril de actividades no esenciales en los sectores publico, privado y social

En los sectores determinados como esenciales no se deberan realizar reuniones de mas de 50 personasy siempre
deberan aplicarse medidas basicas de higiene, prevencion y sana distancia

- Se exhorta a toda la poblacion residente en el territorio mexicano a cumplir el resguardo domiciliario corresponsable
(limitacion voluntaria de movilidad)

El resguardo domiciliario se aplica de manera estricta a toda persona mayor de 60 anos, mujeres embarazadas o
personas que padezcan enfermedades cronicas o autoinmunes

- Después del 30 de abril, la Secretarias de Salud, en coordinacion con las Secretarias del Trabajo y Economia emitiran
lineamientos para la reanudacion escalonada de las actividades

Se postergan hasta nuevo aviso todos los censos y encuestas

Todas las medidas deberan aplicarse con estricto apego y respeto a los derechos humanos

Para enfrentar al coronavirus necesitamos tu cooperaciéon.

Destaca por su impacto en la actividad de todo tipo en la Ciudad de México,
incluyendo la que desarrolla este Congreso, la siguiente:

GOBIERNO DE

‘¥ MEXICO

INICIO DATOS COVIDI9 INFORMACION ACCESIBLE PUBLICO GENERAL PERSONAL DE SALUD NOTICIAS MULTIMEDIA CONTACTO FASE 2 Q

Quédate en casa

guramente

iNo habria forma de ayudar a todos!

distancia, habra menosc apacidad

Fuente: https://coronavirus.gob.mx/quedate-en-casa/

3.- En cuanto a las atribuciones de los Poderes Publicos (en este caso el Poder
Legislativo), de la Ciudad de México, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de
autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su
organizacion politica y administrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de México esta a cargo de sus poderes
locales...

Il. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura
de la Ciudad de México.

Asimismo, corresponde a la Legislatura de la Ciudad de México
revisar la cuenta publica del afio anterior, por conducto de su entidad
de fiscalizacién, la cual sera un 6rgano con autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones, y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los
términos que disponga su ley. La funcion de fiscalizacion se
desarrollara conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y
confiabilidad.

4.- En cuanto a lo estipulado en la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, respecto de las atribuciones del Congreso que se relacionan con el
objeto de la presente iniciativa.

Articulo 29
Del Congreso de la Ciudad
A. Integracion
1...

2. El Congreso de la Ciudad de México se integrara por 66 diputaciones, 33
electas segun el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de

distritos electorales uninominales, y 33 segun el principio de representacion
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proporcional. Las diputaciones seran electas en su totalidad cada tres anos,
mediante el voto universal, libre y secreto. Por cada persona propietaria se
elegira una suplente del mismo género.

3...

4. El Congreso de la Ciudad de México se regira por los principios de
parlamento abierto. Las diputadas y diputados estableceran mecanismos
de audiencia y rendicion de cuentas que garanticen su responsabilidad
frente al electorado.

5...

6. Las y los diputados al Congreso de la Ciudad son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el desempefio de su encargo...

B...
C...
D. De las competencias del Congreso de la Ciudad de México

El Congreso de la Ciudad de México tendra las siguientes competencias
legislativas:

a) Expedir y reformar las leyes aplicables a la Ciudad de México en
las materias conferidas al ambito local, por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en las que se ejerzan facultades concurrentes,
coincidentes o de coordinacion con los poderes federales y las que no estén
reservadas a la Federacion, asi como las que deriven del cumplimiento de
los tratados internacionales en materia de derechos humanos y todas
aquellas que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades concedidas a las autoridades de la Ciudad;

b)...
c)...
d)...
e)...
f)...

g)...
h)...
i) Aprobar y reformar la ley constitucional del Congreso de la Ciudad de

México y las normas que rigen su vida interior; incluyendo la garantia de los
derechos humanos y laborales de sus personas trabajadoras;

j)ar)
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E. Del funcionamiento del Congreso de la Ciudad de México
1...
2.

3. El Congreso de la Ciudad de México contara con una mesa directiva
y un érgano de coordinacién politica que reflejaran en su composicion
la pluralidad y proporcion de los grupos parlamentarios que integren
al pleno. Sus presidencias seran rotativas cada afo y no podran
depositarse simultaneamente en representantes de mismo partido politico.
En ningun caso se podran desempefar cargos en el érgano de coordinacion
politica y en la mesa directiva al mismo tiempo.

4. La mesa directiva conducira las actividades del Congreso de la
Ciudad de México y tendra su representacion legal. Estara integrada por
una presidencia, las vicepresidencias y secretarias que contemple la ley.

5.a8.

5.- Sobre la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México.

Articulo 13. El Congreso tiene las competencias y atribuciones que le sefalan
la Constitucion Politica, la Constitucion Local, las leyes generales y la
legislacion local, aquellas que deriven del cumplimiento de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos en el ambito legislativo, asi
como las siguientes:

la VIl

VIII. Aprobar y reformar la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México y las normas que rigen su vida interior; incluyendo la garantia de
los derechos humanos y laborales de sus personas trabajadoras;

IX a LXIII

LXIV. Expedir y reformar las leyes aplicables a la Ciudad de México en
las materias conferidas al ambito local, por la Constitucion Politica, en
las que se ejerzan facultades concurrentes, coincidentes o de
coordinacion con los poderes federales y las que no estén reservadas a
la federacién, asi como las que deriven del cumplimiento de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos y todas aquellas que
sean necesarias a objeto de hacer efectivas las facultades concedidas
a las autoridades de la Ciudad, lo anterior de conformidad a lo sefialado
en la presente ley, su reglamento y las leyes aplicables;
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V. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO:

Es indispensable que el Congreso de la Ciudad tome acciones inmediatas para que
en casos excepcionales como el que estamos viviendo, la actividad legislativa
funcione mediante un mecanismo emergente de operacion; se opté por el uso de
tecnologias de ultima generacion para no detener la procuracion maxima de la

atencion a las necesidades que mas agobian a nuestra sociedad.

En este contexto, es menester que el Pleno de Diputados del Congreso de la
Ciudad, valore la aplicacion de las siguientes modificaciones a nuestro marco
normativo vigente, para que se tomen como validas las sesiones de pleno, asi como
sus determinaciones, siempre que esto sea en un contexto de emergencia

nacional y/o local, lo que llamamos condiciones emergentes.

No obstante, es preciso senalar que en los casos en que se requiera la
ratificacion del Pleno de Diputados para efecto de nombramientos de cargos
en el ambito del Poder Ejecutivo o interno del propio Congreso, esto no sera
procedente y no tendra ningun efecto, ya que, para la ratificacion de
nombramientos, la votaciéon de diputados debera ser siempre presencial; asi
también, para el caso de las Comisiones y Comités, las sesiones virtuales de

trabajo que realicen, estas no seran vinculantes.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

DICE PROPUESTA
Articulo 4. Para los efectos de la | Articulo 4. Para los efectos de la
presente ley, se entendera por: presente ley, se entendera por:
laV laV...
VL. Condiciones Emergentes.

Conjunto de circunstancias o
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VI a XXVIII

XXIX. Mayoria absoluta: Es el resultado
de la suma de los votos emitidos por las
y los Diputados que representen

XXX a XLV...

XLVI. Sistema Electrénico: El Sistema
de registro de asistencia, votacién y
audio automatizado del Congreso;
XLVIl a LIV

Articulo 5. El Poder Legislativo de la

Ciudad tendra su residencia oficial en la

situaciones que alteran el orden o la
paz social, incluyendo riesgos para
la salud, que son declaradas
oficialmente por el Ejecutivo Federal
o Local, como emergencia.

VIl a XXVIII

XXIX.

temporales. Reglas que, con base en

Lineamientos  especiales
la Ley y Reglamento, son emitidas
por la Junta, en coordinacion con la
Mesa Directiva, para dar al Congreso
funcionalidad y operatividad, en
condiciones emergentes.

XXX. Mayoria absoluta: Es el resultado
de la suma de los votos emitidos por las
y los Diputados que representen

XXXl a XLV...

XLVI.

condiciones emergentes decide la

Sesion Virtual. La que en
Junta y la Mesa Directiva activar,

mediante los lineamientos

especiales temporales para
determinarla como valida.

XLVII. Sistema Electrénico: El Sistema
de registro de asistencia, votacion y
audio automatizado del Congreso;

XLVl a LIV

Articulo 5. El Poder Legislativo de la

Ciudad tendra su residencia oficial en la
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sede del Congreso de la Ciudad de
México mismo que se denomina
Palacio de

Legislativo Donceles,

Recinto donde sesionara
habitualmente; goza de personalidad
juridica y patrimonio propios y dispone
de los recursos materiales y financieros
necesarios para el eficiente desempefio
de sus actividades, conforme a los
criterios presupuestales que establece

la Constitucién Local.

Articulo 30. La Mesa Directiva es
dirigida y coordinada por la o el
Presidente, se reuniran por lo menos
una vez a la semana durante los
de

periodicidad que acuerde durante los

periodos sesiones y con la

recesos.

sede del Congreso de la Ciudad de
México mismo que se denomina
Palacio de

Legislativo Donceles,

Recinto donde sesionara
habitualmente, salvo en condiciones
emergentes, cuando la Junta y la
Mesa Directiva activen lineamientos
especiales temporales. El Recinto
de

patrimonio propios y dispone de los

goza personalidad juridica vy

recursos materiales y financieros
necesarios para el eficiente desempeno
de sus actividades, conforme a los
criterios presupuestales que establece

la Constitucion Local.

Articulo 30. La Mesa Directiva es
dirigida y coordinada por la o el
Presidente, se reuniran por lo menos
los

una vez a la semana durante

periodos de sesiones y con la
periodicidad que acuerde durante los

recesos.

La Mesa Directiva, con apoyo de la
de

Parlamentarios y cualquier otra area

Coordinacion Servicios

interna del Congreso, coordinara los
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de

Lineamientos especiales temporales

trabajos que deriven los

que emita en coordinacion con la
Junta, para dar funcionalidad vy

operatividad al Congreso en

condiciones emergentes.
Los lineamientos especiales
temporales deberan precisar que no

se sometera al pleno de diputados la

votacion de nombramientos de
cargos en el ambito del Poder
Ejecutivo o interno del propio

Congreso, ya que, para esos casos,
la votacion de diputados debera ser

siempre presencial

Asi mismo, que para el caso de las
Comisiones y Comités, las sesiones
virtuales de trabajo que realicen,
estas no seran vinculantes y que sus
sesiones virtuales, deberan ser
informadas previamente a la Junta
para que sea ésta quien determine el

calendario.

Articulo 32. Son atribuciones de la o el Articulo 32. Son atribuciones de la o el

Presidente de la Mesa Directiva las
siguientes:
| a XXXI.

Presidente de la Mesa Directiva las
siguientes:
| a XXXI.
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XXXIIl. Las demas que le atribuyan la
Constitucion Politica, la Constitucion

Local, esta ley y el reglamento.

Articulo 48. La Junta es la expresion
de la pluralidad del Congreso, por tanto,
es el Organo colegiado en el que se
impulsa entendimientos y

convergencias  politicas con las

instancias y Odrganos que resulten
necesarios a fin de alcanzar acuerdos
para que el Pleno esté en condiciones
de

constitucional vy

adoptar las decisiones que
legalmente le

corresponden.

Articulo 49. A |la Junta le corresponden
las atribuciones siguientes:
l. a XXII

XXXII. Definir en coordinacion con la

Junta, la pertinencia de la emision de

los Lineamientos especiales
temporales, en condiciones
emergentes.

XXXIII. Las demas que le atribuyan la
Constitucion Politica, la Constitucion

Local, esta ley y el reglamento.

Articulo 48. La Junta es la expresion de
la pluralidad del Congreso, por tanto, es
el Organo colegiado en el que se
impulsa entendimientos y

convergencias politicas con las

instancias y Organos que resulten
necesarios a fin de alcanzar acuerdos
para que el Pleno esté en condiciones
de

constitucional vy

adoptar las decisiones que
legalmente le
corresponden; en todo tiempo y aun

en condiciones emergentes.

Articulo 49. A |la Junta le corresponden
las atribuciones siguientes:

[. a XXII

XXIIl. Decidir de manera colegiada la
pertinencia de determinar un estado
de

derivado de los datos e informacion

condiciones emergentes,
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con los que se disponga en ese
momento.

XXIV. Convocar a la Mesa Directiva
para que, de manera coordinada y
bajo esa condicion emergente, se
emitan los Lineamientos especiales
temporales, cuyas reglas garanticen
la funcionalidad y operatividad del
Congreso.

XXV. Instruir a la Secretaria Técnica
a que inicie la elaboracion de los
Lineamientos especiales
temporales, con el apoyo de la
Coordinacion de Servicios
Parlamentarios.

XXVI. Verificar que Los lineamientos
especiales temporales precisen que
no se sometera al pleno de diputados
la votacion de nombramientos de
cargos en el ambito del Poder
Ejecutivo o interno del propio
Congreso, ya que, para esos casos,
la votacion de diputados debera ser

siempre presencial

Asi mismo, que para el caso de las
Comisiones y Comités, las sesiones
virtuales de trabajo que realicen,
estas no seran vinculantes y que sus

sesiones virtuales, deberan ser
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XXIIl. Las demas que le atribuyen la
Constitucion Politica, la Constitucion
Local, la presente ley, el reglamento y

demas ordenamientos aplicables.

Articulo 95.

Servicios Parlamentarios se encarga de

La Coordinacion de

la coordinacion, supervision y ejecucion
de las atribuciones que permitan el
de

administrativas y

cumplimiento las  funciones
legislativas,
financieras; constituye el ambito de
coordinacion y supervision de los
servicios del Congreso y observa en su
actuacion las disposiciones de la
Constitucion Local, de esta ley, el
reglamento y los demas
ordenamientos, politicas y lineamientos
aplicables. A la Coordinacion de
Servicios Parlamentarios le
corresponde la asistencia a la Mesa
Directiva para el desarrollo de las
sesiones del Pleno y a las Comisiones
y los Comités.

La o el Coordinador de Servicios

Parlamentarios vela por la

informadas previamente a la Junta
para que sea ésta quien determine el
calendario.

XXVII. Las demas que le atribuyen la
Constitucion Politica, la Constituciéon
Local, la presente ley, el reglamento y

demas ordenamientos aplicables.

Articulo 95.

Servicios Parlamentarios se encarga de

La Coordinacion de

la coordinacion, supervision y ejecucion
de las atribuciones que permitan el
de

administrativas y

cumplimiento las  funciones
legislativas,
financieras; constituye el ambito de
coordinacion y supervision de los
servicios del Congreso y observa en su
actuacion las disposiciones de la
Constitucion Local, de esta ley, el
reglamento y los demas ordenamientos,
politicas y lineamientos aplicables. A la
de

corresponde la

Coordinacion Servicios
Parlamentarios le
asistencia a la Mesa Directiva para el
desarrollo de las sesiones del Plenoy a

las Comisiones y los Comités.

La o el Coordinador de Servicios

Parlamentarios vela por la imparcialidad
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imparcialidad de los servicios a su | de los servicios a su cargo y realiza la

cargo y realiza la compilacion y registro | compilacion y registro de los acuerdos,

de los acuerdos, precedentes Yy |precedentes y practicas
practicas parlamentarias; para ser | parlamentarias. En condiciones
designado Coordinador emergentes, coadyuvara con |la

Secretaria Técnica de la Junta para la
elaboracion de los Lineamientos
especiales temporales, cuyas reglas
garanticen la funcionalidad vy

operatividad del Congreso.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a su consideracién el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

SE ADICIONAN LAS FRACCIONES VI; XXIX Y XLVI, Y SE RECORREN LAS
SUBSECUENTES DEL ARTICULO 4; SE MODIFICA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 5; SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 30; SE
ADICIONA LA FRACCION XXXIl Y SE RECORREN LAS SUBSECUENTES DEL
ARTICULO 32; SE MODIFICA LA REDACCION DEL ARTICULO 48; SE
ADICIONAN LAS FRACCIONES XXIIl, XXIV Y XXV, Y SE RECORREN LAS
SUBSECUENTES DEL ARTICULO 49 Y SE MODIFICA LA REDACCION DEL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 95; TODOS, ARTICULOS DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:

Articulo 4. Para los efectos de la presente ley, se entendera por:
laV...
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VI. Condiciones Emergentes. Conjunto de circunstancias o situaciones que
alteran el orden o la paz social, incluyendo riesgos para la salud, que son
declaradas oficialmente por el Ejecutivo Federal o Local, como emergencia.
VIl a XXVIII

XXIX. Lineamientos especiales temporales. Reglas que, con base en la Ley y
Reglamento, son emitidas por la Junta, en coordinacién con la Mesa Directiva,
para dar al Congreso funcionalidad y operatividad, en condiciones
emergentes.

XXX. Mayoria absoluta: Es el resultado de la suma de los votos emitidos por las y
los Diputados que representen

XXXl a XLV...

XLVI. Sesion Virtual. La que en condiciones emergentes decide la Junta y la
Mesa Directiva activar, mediante los lineamientos especiales temporales para
determinarla como valida.

XLVII. Sistema Electronico: El Sistema de registro de asistencia, votacion y audio
automatizado del Congreso;

XLVl a LIV

Articulo 5. El Poder Legislativo de la Ciudad tendra su residencia oficial en la sede
del Congreso de la Ciudad de México mismo que se denomina Palacio Legislativo
de Donceles, Recinto donde sesionara habitualmente, salvo en condiciones
emergentes, cuando la Junta y la Mesa Directiva activen lineamientos
especiales temporales. El Recinto goza de personalidad juridica y patrimonio
propios y dispone de los recursos materiales y financieros necesarios para el
eficiente desempeno de sus actividades, conforme a los criterios presupuestales

que establece la Constitucion Local.

Articulo 30. La Mesa Directiva es dirigida y coordinada por la o el Presidente, se
reuniran por lo menos una vez a la semana durante los periodos de sesiones y con

la periodicidad que acuerde durante los recesos.
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La Mesa Directiva, con apoyo de la Coordinacién de Servicios Parlamentarios
y cualquier otra area interna del Congreso, coordinara los trabajos que deriven
de los Lineamientos especiales temporales que emita en coordinacioén con la
Junta, para dar funcionalidad y operatividad al Congreso en condiciones
emergentes.

Los lineamientos especiales temporales deberan precisar que no se sometera
al pleno de diputados la votacion de nombramientos de cargos en el ambito
del Poder Ejecutivo o interno del propio Congreso, ya que, para esos casos,

la votacién de diputados debera ser siempre presencial.

Asi mismo, que para el caso de las Comisiones y Comités, las sesiones
virtuales de trabajo que realicen, estas no seran vinculantes y que sus
sesiones virtuales, deberan ser informadas previamente a la Junta para que

sea ésta quien determine el calendario.

Articulo 32. Son atribuciones de la o el Presidente de la Mesa Directiva las
siguientes:

I a XXXI.

XXXII. Definir en coordinacién con la Junta, la pertinencia de la emision de los
Lineamientos especiales temporales, en condiciones emergentes.

XXXIII. Las demas que le atribuyan la Constitucion Politica, la Constitucién Local,

esta ley y el reglamento.

Articulo 48. La Junta es la expresion de la pluralidad del Congreso, por tanto, es el
Organo colegiado en el que se impulsa entendimientos y convergencias politicas

con las instancias y érganos que resulten necesarios a fin de alcanzar acuerdos
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para que el Pleno esté en condiciones de adoptar las decisiones que constitucional

y legalmente le corresponden; en todo tiempo y auin en condiciones emergentes.

Articulo 49. A la Junta le corresponden las atribuciones siguientes:

[. a XXII

XXIIl. Decidir de manera colegiada la pertinencia de determinar un estado de
condiciones emergentes, derivado de los datos e informacién con los que se
disponga en ese momento.

XXIV. Convocar a la Mesa Directiva para que, de manera coordinada y bajo esa
condicion emergente, se emitan los Lineamientos especiales temporales,
cuyas reglas garanticen la funcionalidad y operatividad del Congreso.

XXV. Instruir a la Secretaria Técnica a que inicie la elaboracion de los
Lineamientos especiales temporales, con el apoyo de la Coordinaciéon de
Servicios Parlamentarios.

XXVI. Verificar que Los lineamientos especiales temporales precisen que no
se sometera al pleno de diputados la votacion de nombramientos de cargos
en el ambito del Poder Ejecutivo o interno del propio Congreso, ya que, para
eso0s casos, la votacion de diputados debera ser siempre presencial

Asi mismo, que para el caso de las Comisiones y Comités, las sesiones
virtuales de trabajo que realicen, estas no seran vinculantes y que sus
sesiones virtuales, deberan ser informadas previamente a la Junta para que
sea ésta quien determine el calendario.

XXVII. Las demas que le atribuyen la Constitucidn Politica, la Constitucidén Local, la

presente ley, el reglamento y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 95. La Coordinacién de Servicios Parlamentarios se encarga de la
coordinacion, supervision y ejecucion de las atribuciones que permitan el
cumplimiento de las funciones legislativas, administrativas y financieras; constituye
el ambito de coordinacion y supervision de los servicios del Congreso y observa en

su actuacion las disposiciones de la Constitucion Local, de esta ley, el reglamento
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y los demas ordenamientos, politicas y lineamientos aplicables. A la Coordinacion
de Servicios Parlamentarios le corresponde la asistencia a la Mesa Directiva para
el desarrollo de las sesiones del Pleno y a las Comisiones y los Comités.

La o el Coordinador de Servicios Parlamentarios vela por la imparcialidad de los
servicios a su cargo y realiza la compilacion y registro de los acuerdos, precedentes
y practicas parlamentarias. En condiciones emergentes, coadyuvara con la
Secretaria Técnica de la Junta para la elaboracion de los Lineamientos
especiales temporales, cuyas reglas garanticen la funcionalidad vy

operatividad del Congreso.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para su

conocimiento y en el Diario Oficial de la Federacién para su mayor difusion.

SEGUNDO. El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. Se instruye a la Oficialia Mayor a que realice las gestiones necesarias
para que en un término no mayor a 10 dias naturales, a partir de la publicacién, se
encuentren habilitados y en optimas condiciones de operacién los medios
informaticos y electronicos necesarios para que efectivamente los Lineamientos
especiales temporales cumplan con el objetivo de dar la funcionalidad y operatividad
necesarias al Congreso.

CUARTO. Las areas administrativas y técnicas del Congreso vigilaran que estas
condiciones de operacion, incluyan la garantia de dar el tratamiento que establecen
las Leyes a los datos personales, que con motivo de la labor parlamentaria deban
recabarse y que cuenten con mecanismos de referencia geografica, para verificar
que las diputadas y diputados que participen en las sesiones virtuales se

encuentren, efectivamente en el territorio de la Ciudad de México.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE
LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CONDICIONES EMERGENTES.
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