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Ciudad México a 13 de marzo de 2020.
CDMXILICPCIC/78412020.

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA.
PRESENTE

Con fundamento en o establecido por el articulo 30, numeral 1, inciso b) de
la Constitucion Politica de Ia Ciudad de México; 12 fraccisn Il de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de Meéxico; y 82, 83 fraccion | y Il, y 118 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, atentamente solicito sea inscrita en el orden
del dia de la sesion ordinaria que se llevara a cabo el dia 17 de marzo del afio en
curso la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL APARTADO F DEL ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO; Y SE ADICIONA UNA FRACCION Il Y
SE RECORREN LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 8 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Se adjunta la iniciativa en comento.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.
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DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

| LEGISLATURA.

PRESENTE

Honorable Congreso de |a Ciudad de México:

El que suscribe Diputado Nazario Norberto Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, con
fundamento en los articulos 122 apartado A, fracciones | y Il parrafo 5 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D, inciso a), y 30 numeral 1,
inciso b), de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion I, y 13 fraccion
LXXIII de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fracciones |y I, 82,
95 fraccion |I, 96, 325 y 326 Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto
a consideracion de este Pleno la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL APARTADO F DEL ARTICULO 11 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO; Y SE ADICIONA UNA
FRACCION Ill Y SE RECORREN LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 8 DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, al tenor de las

consideraciones siguientes:

|.  Planteamiento del Problema:

La Organizacion Mundial de la Salud, define al envejecimiento como “...el proceso de

desarrollo y mantenimiento de la capacidad funcional que permite el bienestar en la
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edad avanzada...”, dicha “capacidad funcional’ consiste en tener las condiciones y
capacidades para que todas y cada una de las personas que llegan a la edad adulta
puedan satisfacer sus necesidades basicas, aprender, crecer, tomar decisiones, ser
movil, construir y mantener relaciones asi como ser funcionales para la sociedad en |a
que interacttan, lo anterior también dependiendo de las capacidades fisicas y mentales
de cada persona. La capacidad funcional se compone de la capacidad intrinseca del

individuo, las caracteristicas ambientales relevantes y la interaccion entre ellas.

La organizacion Mundial de la Salud define a la capacidad intrinseca y los entornos de

la siguiente manera:

*...La capacidad intrinseca comprende todas las capacidades mentales y fisicas que
una persona puede aprovechar e incluye su capacidad de caminar, pensar, ver, escuchar
y recordar. El nivel de capacidad intrinseca esta influenciado por una serie de factores,
como la presencia de enfermedades, lesiones y cambios relacionados con la edad.

Los entornos incluyen el hogar, la comunidad y la sociedad en general, y todos los
factores dentro de ellos, como el entorno construido, las personas y sus
relaciones, actitudes y valores, politicas sociales y de salud, los

sistemas que los apoyan y los servicios que implementan. Poder vivir en
entornos que apoyan y mantienen su capacidad intrinseca y su capacidad funcional es
clave para el Envejecimiento Saludable...”

De acuerdo a las cifras publicadas el pasado 5 de marzo del afio proximo pasado, del
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores?, nuestro Pais ha alcanzado en 50

anos un alto porcentaje de personas adultas mayores, aproximadamente 13 millones

! Organizacion de las Naciones Unidas. (-). ¢Qué es el envejecimiento saludable? 11/03/2020, de ONU Sitio
web: https://www.who.int/ageing/healthy-ageing/en/

2 Instituto Nacional de Geriatria. (13 de noviembre de 2017). Envejecimiento. 11/03/2020, de Gobierno de
México Sitio web: http://www.geriatria.salud.gob.mx/contenidos/institucional/envejecimiento.html
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900 mil que tienen méas de 60 afos y que cuentan con una esperanza de vida en

promedio de 75 afios, 78 afos para las mujeres y 73 afios para los hombres.

En ese contexto, la Comision Nacional de Poblacion expuso que para el afio 2030, la
esperanza de vida al nacimiento alcanzara los 76.7 afios en promedio, para las mujeres
sera de 79.6 afos y para los hombres de 73.8 aios, eso quiere decir que dentro de 10
afios Unicamente se aumentaré |a esperanza de vida aproximadamente tres afios y casi

un afio, para mujeres y hombres, respectivamente.

En el afio 2019 la misma Comision Nacional, expuso que, para ese afio se registraron
761 mil 787 defunciones de las cuales el 44.6% fueron de mujeres y 55.4% de los
hombres, y para aquellos que 60 afos 0 mas 50.3% son hombres y 49.7% son mujeres,
algunas de las causas de los decesos de las personas de este rango de edad son

principalmente:

Problemas de salud, con una tasa de 114.2 decesos;

Diabetes mellitus, con una tasa de 609.2 defunciones;

Tumores malignos con una tasa de 425 de muertes;

Enfermedades del corazon, con una tasa de 900.5 defunciones

Todos los anteriores por cada 100 mil habitantes. 3

* Secretaria de Gobierno. (02 de noviembre de 2019). Informa Conapo sobre la esperanza de vida de la
poblacién mexicana. 11/03/2020, de Gobierno de México Sitio web:
https://www.gob.mx/segob/prensa/informa-conapo-sobre-la-esperanza-de-vida-de-la-poblacion-mexicana
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Son bastantes los obstaculos que se presentan para que las personas adultas mayores
puedan llegar a tener una mejor calidad de vida, pues depende en cierta medida de
aquellas condiciones familiares, econdmicas, sociales, de salud y las politicas publicas
ademas del apoyo que se brinde para mantener activas a las personas mayores, es
decir, que esta poblacion participe de manera continua como individuo o en grupo “...en
los aspectos sociales, econémicos, culturales, espirituales y civicos en los que estan

inmersos...™

En esa tesitura el Instituyo Nacional de Geriatria expone que el envejecimiento sano y
activo “...no se limita a realizar ejercicio fisico o trabajo remunerable...”

El investigador Alan Walker, por ejemplo, propone siete componentes:

“...Contribuir al bienestar individual, familiar comunitario y social

Prevenir enfermedad, discapacidad, dependencia y pérdida de habilidades

3. Participar en la medida que lo permitan las condiciones fisicas, psicolégicas y

sociales de cada persona (incluidas las que son fragiles y dependientes)

Mantener y fortalecer la solidaridad intergeneracional

5. El derecho a la proteccion social, educacion y capacitacion a lo largo de la vida
implica la obligacién ce aprovecharlo para ejercer de manera mas eficiente el
envejecimiento activo

6. El empoderamiento en el envejecimiento activo implica adquirir conocimiento para
asumir la responsabilidad del rol social de viejo activo

7. Considerar los elementos locales y la diversidad cultural en el concepto de

envejecimiento activo...”

B =

=

En ese orden de ideas, resulta indispensable brindar una mayor calidad de vida a los
adultos mayores de nuestro Pais y de nuestra Ciudad de México, reconociendo sus

derechos como a la salud, educacién, nutricion vivienda, desarrollo integral,

4 Instituto Nacional de Geriatria. (13 de noviembre de 2017). Envejecimiento. 11/03/2020, de Gobierno de
México Sitio web: http://www.geriatria.salud.gob.mx/contenidos/institucional/envejecimiento.html
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seguridad social y por supuesto tener derecho a un trabajo, que, dicho sea de paso,
es imperante sefialar que hoy en dia en México, tener un trabajo en muchas ocasiones
se ha considerado un componente para mantenerse activo y evitar enfermedades, sin
embargo el obstaculo que se presenta en este ultimo, es la negacion de la sociedad al
acceso de empleos, préstamos y servicios basicos, lo cual menoscaba su productividad

y su experiencia en la fuerza de trabajo, en el voluntariado y en toda actividad civica.

El panorama consecuente es muy complicado para esta poblacion que lo convierte en
grupo de atencion prioritaria en esta Capital, tal es el caso que la Constitucion Politica
establece que las autoridades de la Ciudad de México adoptaran medidas necesarias
para promover, respetar, proteger y garantizar sus derechos, asi como erradicar
aquellas barreras que impiden su inclusion en la sociedad y el pleno ejercicio de sus

derechos.

El apartado By F del Articulo 11 de la Carta Magna Local, establecen lo siguiente:

“Articulo 11
Ciudad incluyente
> W
B. Disposiciones comunes

1. Las autoridades de la Ciudad adoptaran las medidas necesarias para
promover, respetar, proteger y garantizar sus derechos, asi como para
eliminar progresivamente las barreras gue impiden la realizacion plena de
los derechos de los grupos de atencion prioritaria y alcanzar su inclusion
efectiva en la sociedad.

2. La Ciudad garantizara:

a) Su participacion en la_adopcion de medidas legislativas, administrativas,
presupuestales, judiciales y de cualquier otra indole, para hacer efectivos sus
derechos;
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b) El derecho a una vida libre de todo tipo de violencia o discriminacion, motivada por
su condicion;

¢) Lano criminalizacion, represion o reclusion, motivada por caracteristicas especificas
de su condicion, y

d) Su capacidad para decidir sobre su persona y su patrimonio, asi como para el
gjercicio de sus libertades, independencia, privacidad, intimidad y autonomia
personal.

3.  Se promoveran:
a) Medidas de nivelacion con enfoque de atencion diferencial, atendiendo las causas
multifactoriales de la discriminacion;

b) Estrategias para su visibilizacion y la sensibilizacion de la poblacion sobre
sus derechos;

¢) La creacion, desarrollo y fortalecimiento de organizaciones de la sociedad
civil dedicadas a la defensa de sus derechos; y

d) Condiciones de buen trato, convivencia armonica y cuidado, por parte de sus
familiares y la sociedad.

4. Las autoridades deberan actuar con debida diligencia para prevenir, investigar,
sancionary reparar las violaciones a los derechos humanos, tomando en cuenta la
situacion y condiciones de vulnerabilidad de cada grupo.

5. Se reconocera el derecho a la autoadscripcion, en los supuestos en que las
caracteristicas de la persona y el grupo de atencion prioritaria lo permitan.

6. La ley prevera un sistema integral de asistencia social a cargo de disenar y
gjecutar politicas publicas para la atencion de personas, familias, grupos y
comunidades con perspectiva de derechos humanos y resiliencia.

7. Esta Constitucion reconoce como grupos de atencion prioritaria, al menos y de
manera enunciativa, a los referidos en los siguientes apartados.

. Derechos de personas mayores

mmoo
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Las personas mayores tienen los derechos reconocidos en esta Constitucion, que
comprenden, entre otros, a la identidad, a una ciudad accesible y segura, a servicios de
salud especializados y cuidados paliativos, asi como a una pension econoémica no
contributiva a partir de la edad que determine la ley. Tomando en cuenta las
necesidades especificas de mujeres y hombres, la Ciudad establecera un sistema
integral para su atencion que prevenga el abuso, abandono, aislamiento, negligencia,
maltrato, violencia y cualquier situacion que implique tratos o penas crueles, inhumanas
0 degradantes o atente ccntra su seguridad e integridad.

G..ap."

Il. Propuesta de Solucion:

En ese tenor, es evidente que mientras mas y mejores condiciones se tengan como
ingresos econoémicos, empleos, servicios de salud y educacion de calidad que se dirijan
a las personas adultas sera mas la probabilidad de obtener una buena calidad de vida

y con ello llegar a contribuir a la de esperanza de vida de todos los Capitalinos.

Por ello las y los Legisladores debemos de tomar acciones con la finalidad de mejorar
la calidad de vida, de tal manera que el propésito de la presente Iniciativa es adicionar
las condiciones y derechos de las personas mayores en la Carta Magna Local, asi como
establecer en |a Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores de la Ciudad de
México la obligacion a los familiares del adulto mayor a atender sus necesidades
psicoemocionales cuando el mismo se encuentre en alguna institucion plblica o
privada, casa hogar, albergue, residencia de dia o cualquier otro centro de atencion, en

ese sentido la propuesta quedaria de la siguiente manera:
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CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Constitucién, que comprenden, entre
otros, a la identidad, a una ciudad
accesible y segura, a servicios de salud
especializados y cuidados paliativos,
asi como a una pension econdmica no
contributiva a partir de la edad que
determine la ley. Tomando en cuenta las
necesidades especificas de mujeres y
hombres, la—Ciudad establecera un
sistema integral para su atencién que
prevenga el  abuso,  abandono,
aislamiento,  negligencia,  maltrato,
violencia 'y cualquier situacién que
implique tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes o atente
contra su seguridad e integridad.
G..aP...

DICE DEBE DECIR
Articulo 11 Articulo 11
Ciudad incluyente Ciudad incluyente

A.. A..

B B...

C.. G

D... D...

E... E.x

F. Derechos de personas mayores | F. Derechos de personas mayores
Las personas mayores tienen los | Las personas mayores tienen los
derechos  reconocidos en  esta|derechos  reconocidos en  esta

Constitucion, que comprenden, entre
otros, a la identidad, a una ciudad
accesible y segura, a servicios de salud
especializados y cuidados paliativos,
asi como a una pension econémica no
contributiva a partir de la edad que
determine la ley.

La Ciudad garantizara las condiciones
optimas de salud, educacion,
nutricion, vivienda, desarrollo
integral, seguridad social, y empleo
con el fin de lograr plena calidad de
vida para su vejez, ademas tomando
en cuenta las necesidades especificas
de mujeres y hombres, establecera un
sistema integral para su atencion que
prevenga el  abuso, abandono,
aislamiento,  negligencia,  maltrato,
violencia y cualquier situacion que
implique tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes o atente
contra su seguridad e integridad.
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I ' ~|G..aP...

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DE LA
CIUDAD DE MEXICO

DICE

- DEBE DECIR

Articulho$ 8.- La familia tendra las
siguientes obligaciones:

Otorgar alimentos de conformidad
con lo establecido en el Codigo
Civil;

Fomentar la convivencia familiar
cotidiana, donde la persona adulta
mayor participe activamente, y
promover al mismo tiempo los
valores que incidan en sus
necesidades afectivas, de
proteccion y de apoyo;

Conocer los derechos de las
personas  adultas mayores,
previstos en la presente ley, asi
como los que se encuentren
contemplados en nuestra

Articulo 8.-

La familia tendra las

siguientes obligaciones:

Otorgar alimentos de conformidad
con lo establecido en el Cddigo
Civil;

Fomentar la convivencia familiar
cotidiana, donde la persona adulta
mayor participe activamente, y
promover al mismo tiempo los
valores que incidan en sus
necesidades afectivas, de
proteccion y de apoyo;

Atender sus  necesidades
psicoemocionales cuando el
adulto mayor se encuentre en
alguna institucion publica o
privada, casa hogar, albergue,
residencia de dia o cualquier otro
centro de atencion alas personas
adultas mayores a efecto de
mantener los lazos familiares;

Conocer los derechos de las
personas  adultas  mayores,
previstos en la presente ley, asi
como los que se encuentren
contemplados en nuestra
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 Constitucion y demas Constitucion y demas
ordenamientos para su debida ordenamientos para su debida

observancia, y observancia, y

MNM—~Evitar que alguno de sus
integrantes, cometa cualquier acto | V. Evitar que alguno de sus

de discriminacion, abuso, integrantes, cometa cualquier acto
explotacién, aislamiento, violencia, de discriminacion, abuso,
abandono, hacinamiento o desalojo explotacion, aislamiento, violencia,
de la persona adulta mayor o actos abandono, hacinamiento o desalojo
juridicos que pongan en riesgo su de la persona adulta mayor o actos
persona, bienes y derechos. Dichos juridicos que pongan en riesgo su
actos seran sancionados conforme persona, bienes y derechos. Dichos
a lo establecido en el Codigo Penal actos seran sancionados conforme
para el Distrito Federal. a lo establecido en el Cddigo Penal

para el Distrito Federal.

Con base en los razonamientos antes precisados, el suscrito Diputado propone al Pleno
este Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL APARTADO F DEL
ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO; Y SE
ADICIONA UNA FRACCION Il Y SE RECORREN LAS SUBSECUENTES DEL
ARTICULO 8 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES, para quedar de la siguiente manera:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el Apartado F del Articulo 11 de la Constitucion

Politica de la Ciudad de México, para quedar como sigue:
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Articulo 11
Ciudad incluyente

oo W)

m

F. Derechos de personas mayores

Las personas mayores tienen los derechos reconocidos en esta Constitucion, que
comprenden, entre otros, a la identidad, a una ciudad accesible y segura, a servicios de
salud especializados y cuidados paliativos, asi como a una pensidn econémica no
contributiva a partir de la edad que determine la ley.

La Ciudad garantizara las condiciones dptimas de salud, educacion, nutricion, vivienda,
desarrollo integral, seguridad social, y empleo con el fin de lograr plena calidad de vida
para su vejez, ademas tomando en cuenta las necesidades especificas de mujeres y
hombres, establecera un sistema integral para su atencion que prevenga el abuso,
abandono, aislamiento, negligencia, maltrato, violencia y cualquier situacién que implique
tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes o atente contra su seguridad e
integridad.

G..aP..

SEGUNDO. Se adiciona una fraccion Il al Articulo 8 de la Ley de los
Derechos de las Persona Adultas Mayores de la Ciudad de México, para

quedar como sigue:

Articulo 8.- La familia tendra las siguientes obligaciones:
l. Otorgar alimentos de conformidad con lo establecido en el Cédigo Civil;

II. Fomentar la convivencia familiar cotidiana, donde la persona adulta mayor
participe activamente, y promover al mismo tiempo los valores que incidan en sus
necesidades afectivas, de proteccion y de apoyo;

. Atender sus necesidades psicoemocionales cuando el adulto mayor se
encuentre en alguna institucion publica o privada, casa hogar, albergue, residencia de
dia o cualquier otro centro de atencion a las personas adultas mayores a efecto de
mantener los lazos familiares;
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FRACCION Il Y SE RECORREN LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 8 DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES.



DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

I LEGISLATURA

\A Conocer los derechos de las personas adultas mayores, previstos en la
presente ley, asi como los que se encuentren contemplados en nuestra Constitucion y
demas ordenamientos para su debida observancia, y

V. Evitar que alguno de sus integrantes, cometa cualquier acto de discriminacion,
abuso, explotacion, aislamiento, violencia, abandono, hacinamiento o desalojo de la
persona adulta mayor o actos juridicos que pongan en riesgo su persona, bienes y
derechos. Dichos actos seran sancionados conforme a lo establecido en el Cédigo Penal
para el Distrito Federal.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, y en el Diario Oficial
de la Federacién para su mayor difusion.

TERCERO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México a los 17 dias del mes de

,//
marzo del afio 2020. \ U
ATI;TNTAMEXE \ N
\ g

S ERTO SANCHEZ

\

DIP. NAZARIO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL APARTADO F DEL
ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO:; Y SE ADICIONA UNA
FRACCION lll Y SE RECORREN LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 8 DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES.



