Dip. José de Jesus Martin del Campo Castaineda

I LEGISLATURA

Ciudad de México a 28 de febrero de 2020
CCDMX/IL/JMCC/023/2020

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA

PRESENTE

Por medio de la presente y con fundamento en los articulos 82 y 83 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, remito a usted la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA UNA FRACCION
TERCERA AL ARTICULO 15 DE LA LEY DE ADQUISICIONES PARA EL
DISTRITO FEDERAL. Lo anterior para que sea inscrita en el Orden del Dia de la
Sesion Ordinaria del 3 de marzo del afio en curso.

Sin otro particular que tratar, le envio un cordial saludo.

DE SERVICHO:
’mu,/\‘s,i{ NT, Ax‘]&;

ATENTAMENTE
ORA: / 4{{ 4 //

DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA
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Ciudad de México a 3 de marzo de 2020

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

El que suscribe, Diputado José de JeslUs Martin del Campo Castarieda, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo del Congreso de la Ciudad de
México, | Legislatura; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122
apartado A, fracciones | y Il parrafo 5 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29 apartado D, inciso a) y 30 numeral 1, inciso b) de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion I, y 13 fraccion LXIV de
la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fracciones | y Il, 82, 95
fraccion ll, y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; someto a la
consideracion del Pleno de esta Soberania, la presente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA UNA FRACCION
TERCERA AL ARTICULO 15 DE LA LEY DE ADQUISICIONES PARA EL
DISTRITO FEDERAL, al tenor de lo siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, es el ordenamiento juridico por el
que se regula las acciones relativas a la planeacién, programacion,
presupuestacién, contrataciéon, gasto, ejecucién, conservacion, mantenimiento y
control de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de
servicios de cualquier naturaleza que realice la Administracion Publica de la
Ciudad de México, sus dependencias, 6rganos desconcentrados, entidades y las
Alcaldias, ya sea con proveedores fisicos o morales.

En lo que respecta a la planeacién, establece que deben de sujetarse a los
objetivos y prioridades circunscritos en los diversos instrumentos respectivos
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dentro de la materia, entre ellos el Plan Nacional de Desarrollo y el otrora
Programa General para el Desarrollo del Distrito Federal; asi como al Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México.

Si bien la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal hace alusion a la obligacion
de observar las disposiciones establecidas en el Presupuesto de Egresos
correspondiente a cada afio fiscal, es preciso puntualizar la observancia de lo
establecido dentro de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, que tiene por objeto
regular y normar las acciones en materia de austeridad, programacion,
presupuestacion, aprobacién, ejercicio, contabilidad gubernamental, emision de
informacion financiera, control y evaluacién de los ingresos y egresos publicos de
la Ciudad de México.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establece en su articulo 60, del
Buen Gobierno y la Buena Administracion, asi como de la Garantia del debido
ejercicio y la probidad en la funcién publica, establece los principios de austeridad,
moderacion, honradez, eficiencia, eficacia, economia, transparencia, racionalidad
y rendicién de cuentas, que son de observancia obligatoria en el ejercicio y
asignacion de los recursos de la Ciudad de México. En consecuencia, el Gobierno
de la Ciudad es responsable de dirigirse bajo estos principios en la prestacion de
bienes y servicios publicos hacia la ciudadania.

Durante afios, los titulares de las distintas areas del poder ejecutivo en la ciudad,
ejercié los recursos publicos con discrecionalidad, muchas veces sin apego a la
legalidad, bajo escasos criterios de racionalidad econdémica o prioridad
programatica, situacion que afectaba el erario publico generando una mala
ejecucion del mismo y con fallas en los resultados. El proyecto presentado y
dirigido por el Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador y quienes pertenecemos
a la cuarta transformacion de la vida publica de nuestro pais, pretende erradicar
estos vicios dentro del gobierno en sus distintos niveles; no permitir la corrupcion y
establecer la austeridad republicana, como premisa en el servicio publico.
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En esta tesitura, es pertinente considerar las normativas adecuadas en todas las
etapas del proceso de planeacién, presupuestacion y ejercicio de los recursos
publicos; en consecuencia, la contratacién, gasto, ejecucidén, conservacion,
mantenimiento y control de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles
y prestacion de servicios de cualquier naturaleza con recursos publicos de la
Ciudad de México, debe cefirse a los principios de honestidad, austeridad,
eficiencia, economia, racionalidad y profesionalismo.

Actualmente la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, dentro de su articulo
15 indica que:

En la planeacion de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, las
dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades deberan
sujetarse a:

l. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, Programa
General para el Desarrollo del Distrito Federal, los programas sectoriales,
institucionales, parciales, delegacionales y especiales de las dependencias,
érganos desconcentrados, delegaciones y entidades, que les correspondan, asi
como a las previsiones contenidas en sus programas operativos anuales; y

ll. Los objetivos, metas, actividades institucionales y previsiones de recursos
establecidos en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, para
el ejercicio fiscal correspondiente,

La planeacién de las adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios
tendra como objetivo impulsar en forma preferente, en igualdad de
circunstancias, a la micro, pequefia y mediana empresas como proveedores,
arrendadores y prestadores de servicios y dentro de éstas, a las empresas
locales.

Si bien de lo anterior se desprende que debe contemplarse los distintos
instrumentos de planeacion y programacion existentes, no queda establecida la
directriz de actuar con racionalidad econémica y disciplina econémica. Aunado a lo
anterior es pertinente mencionar que la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México,
publicada el 31 de diciembre de 2018 en la Gaceta Oficial, sefiala las directrices
precisas sobre lo antes citado.
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En este sentido, el articulo 6 de dicha Ley, menciona que “las Unidades
Responsables del Gasto estan obligadas a rendir cuentas por la administracion de
los recursos publicos en los términos de la presente Ley y de las demas
disposiciones aplicables.

Por otra parte, dicho ordenamiento, en su capitulo IV aborda la Disciplina
presupuestaria, estableciendo los criterios de economia y gasto eficiente que
regiran para la elaboracién, control y ejercicio anual del presupuesto que realicen
las Dependencias, Alcaldias, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracién Publica de la Ciudad de México y los Organos Auténomos y de
Gobierno, planteando como criterio el gasto eficiente, que toda adquisicion tenga
racionalidad econémica, que sea necesaria, que cumpla un fin predeterminado,
gue no sea redundante y que su costo monetario sea inferior al beneficio que
aporte.

Disposiciones que abonan a una mejor planeacién y ejecucion del presupuesto, en
lo que respecta a las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y
prestacion de servicios de cualquier naturaleza realizadas por la administracion
publica de la Ciudad de México,

Como ejemplo de lo anterior, podemos referir lo determinado en el articulo 93, que
plantea la restriccion de unicamente adquirir vehiculos destinados a actividades
prioritarias y a la prestacion de servicios directos a la poblacién y el articulo 96, en
el que se sefala que los Bienes y Servicios de las Dependencias, Alcaldias,
Organos Desconcentrados y Entidades se deberan sujetar y reducir al maximo, en
el gasto de los servicios de telefonia y fotocopiado, energia eléctrica,
combustibles, arrendamientos, viaticos, honorarios, alimentacion, mobiliario,
remodelacion de oficinas, equipo de telecomunicaciones, bienes informaticos,
pasajes, congresos, convenciones, exposiciones, seminarios, estudios e
investigaciones, a lo estrictamente indispensable.

Reconociendo la existencia de los ordenamientos juridicos anteriormente citados y
con el objetivo de armonizar las leyes, es que se plantea agregar una fraccion
tercera al articulo 15 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, en la que
se establezca la sujecion de este procedimiento a lo sefialado en la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México, debido a que es en este articulo en el que se
plantean los lineamientos a los que se deberan sujetar las adquisiciones,
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arrendamientos 'y servicios que

realicen

Dip. José de Jesus Martin del Campo Castaiieda

las dependencias, o¢rganos

desconcentrados, delegaciones y entidades de la Ciudad de México.

Para mayor claridad de lo antes expuesto, se presenta las siguientes tablas:

Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 15.- En la planeacion de las
adquisiciones, arrendamientos y
servicios, las dependencias, o6rganos
desconcentrados, delegaciones y
entidades deberan sujetarse a:

I. Los objetivos y prioridades del Plan
Nacional de Desarrollo, Programa
General para el Desarrollo del Distrito
Federal, los programas sectoriales,
institucionales, parciales,
delegacionales y especiales de las
dependencias, oérganos
desconcentrados, delegaciones y
entidades, que les correspondan, asi
como a las previsiones contenidas en
sus programas operativos anuales; y

II. Los objetivos, metas, actividades
institucionales y previsiones de recursos
establecidos en el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal, para el ejercicio fiscal
correspondiente,

La planeacion de las adquisiciones,
arrendamientos y  prestacidon  de
servicios tendra como objetivo impulsar

Articulo 15.- En la planeacion de las
adquisiciones, arrendamientos y
servicios, las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones vy
entidades deberan sujetarse a:

I. Los objetivos y prioridades del Plan
Nacional de Desarrollo, Programa
General para el Desarrollo del Distrito

Federal, los programas sectoriales,
institucionales, parciales,
delegacionales y especiales de las
dependencias, organos

desconcentrados, delegaciones vy
entidades, que les correspondan, asi
como a las previsiones contenidas en
sus programas operativos anuales;

Il. Los objetivos, metas, actividades
institucionales y previsiones de recursos
establecidos en el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Distrito

Federal, para el ejercicio fiscal
correspondiente; y

lll. Lo previsto en la Ley de
Austeridad, Transparencia en

Remuneraciones, Prestaciones y
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en forma preferente, en igualdad de
circunstancias, a la micro, pequefa y
mediana empresas como proveedores,
arrendadores y prestadores de servicios
y dentro de éstas, a las empresas
locales.

Ejercicio de Recursos de la Ciudad
de México.

La planeacién de las adquisiciones,
arrendamientos y  prestacion. de
servicios tendra como objetivo impulsar

en forma preferente, en igualdad de
circunstancias, a la micro, pequefa y
mediana empresas como proveedores,
arrendadores y prestadores de servicios
y dentro de éstas, a las empresas
locales.

FUNDAMENTO LEGAL

Los articulos 122 apartado A, fracciones | y Il parrafo 5 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado D, inciso a) y 30 numeral 1, inciso
b) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il, y 13 fraccion
LXIV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fracciones |y |,
82, 95 fraccioén Il, y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccién tercera al
Articulo 15 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Articulo 15 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.
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TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Por lo antes expuesto y fundado, quien suscribe la presente somete a
consideracion de esta Soberania la, para quedar como sigue:

PRIMERO. Se adiciona una fraccién tercera al Articulo 15 de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 15.- En la planeacion de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, las
dependencias, organos desconcentrados, delegaciones y entidades deberan
sujetarse a:

I. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, Programa General
para el Desarrollo del Distrito Federal, los programas sectoriales, institucionales,
parciales, delegacionales y especiales de las dependencias, o6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades, que les correspondan, asi como a las
previsiones contenidas en sus programas operativos anuales;

Il. Los objetivos, metas, actividades institucionales y previsiones de recursos
establecidos en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, para el
ejercicio fiscal correspondiente; y

Ill. Lo previsto en la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.

La planeacion de las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios
tendra como objetivo impulsar en forma preferente, en igualdad de circunstancias,
a la micro, pequefa y mediana empresas como proveedores, arrendadores y
prestadores de servicios y dentro de éstas, a las empresas locales.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacion.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los 3 dias de marzo del afio
dos mil veinte.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE DE JESU MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA
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