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Ciudad de México a 27 de febrero de 2020.

DIPUTADA ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Gabriela Quiroga Anguiano, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica en el Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, en
ejercicio de la facultad conferida en los articulos 122 apartado A fracciones | y Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartados A, B, D incisos a) y b) y E
y 30 inciso b) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 1, 12 fraccién |l, 13 fracciones
LXIV y LXVII, 26, 29 fraccion Xl de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México y 5,
76, 79 fraccion VI, 95 fraccidon Il y 96, 313, primer parrafo fraccién V, en relacion con los
articulos 325 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
consideracion de este pleno la presente del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
someto a consideracion de este pleno la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO 192 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES Y LA REFORMA AL ARTICULO 317 DEL CODIGO PENAL PARA EE:BISTRITO
FEDERAL VIGENTE EN LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor de la siguiente: . \
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EXPOSICION DE MOTIVOS iy dj

Dentro del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales se establecieron diversos medios de
Soluciones Alternas y Formas de Terminacidon Anticipada del Procedimiento como una
particularidad del Sistema Procesal implantado por la reforma constitucional del 18 de junio del
afio 2008, mediante las cuales se otorga la posibilidad de que el proceso penal se termine
anticipadamente, mismas que son Los Acuerdos Reparatorios, El Procedimiento Simplificado, La
Suspensioén Condicional del Proceso y el Procedimiento Abreviado, mismas que han tomado
gran relevancia para determinar la procedencia del juicio de amparo, como de simplificar y
abreviar los procesos evitando desgaste de las partes procesales como de la generacion de
intervencion del Estado en lo minimo, pues estas medidas tienen a acortar los procesos,
generando una imparticion mas pronta y expedita garantizando la reparacion inmediata del dafio
a la victima y abonando a no sobre poblar las carceles de la Ciudad.
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Sin embargo, la justicia alternativa vista como el disefio y la implementacion de mecanismos
alternativos de solucion de controversias al procedimiento jurisdiccional que tiene como objetivo
encontrar soluciones a dichas controversias desde un punto de vista neutral, tomando en cuenta
a la victima y al imputado. Esto es relevante toda vez que muchos de los problemas y conflictos
que se generan en la sociedad son en su mayoria conciliables en virtud de que la afectacion al
bien juridico es menor y por tanto la imposicion de una pena privativa resulta irrelevante e
innecesaria para alcanzar el fin que persigue la norma, es decir proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso
a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la
comision del injusto penal, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte.

Ahora bien, como una de las formas de terminacién anticipada, se establecié la Suspension
Condicional del Proceso, que debe de entenderse a la luz del Cddigo Adjetivo de la Materia
como el planteamiento formulado por el Agente del Ministerio Publico o por el Imputado, mismo
que debe de contener un plan detallado sobre el pago de la reparacion del dafio y el
sometimiento de este Gltimo a una o varias de las condiciones contenidas en el Cédigo que
abonen a garantizar una efectiva tutela de los derechos de la victima u ofendido y que en caso
de cumplirse al pie de la letra se pueda dar lugar a la extincién de la accién penal, sin que el
imputado quede impune y que la victima obtenga justicia y la reparacién del dafio. Su aplicacion
tiene como consecuencias el evitar la continuacion de la persecuciéon penal y la eventual
imposicion de pena privativa, que veces ocasiona estigmatizacion social; atender a los intereses
reales de la victima y a la reparacion del dafio inmediato; asi como el racionalizar la intervencion
de la justicia penal, logrando evitar el tramite del proceso, ahorro de recursos estatales,
descongestion de casos tramitados y la concentracion de los 6rganos penales en la persecucion
de delitos graves.

Segun datos del INEGI, se puede constatar que un 13.8% de los casos presentados ante la
Autoridad Jurisdiccional son resueltos mediante la Suspension Condicional del Proceso, pues
es de aplicacion cuando se cumplen tres sencillos requisitos, mismos que son cuando el Auto de
Vinculacién a Proceso del imputado se haya dictado por un delito cuya media aritmética de la
pena de prisién no exceda de cinco afos (delitos no graves); que no exista oposicion fundada de
la victima u ofendido y que hayan transcurrido dos afios desde el cumplimiento de una
suspension condicional anterior, o cinco afos desde el incumplimiento.

No obstante lo anterior, el Sistema de Justicia Penal Acusatorio se ha visto burlado por aquellos
delincuentes que de manera dolosa, se identifican al ser detenidos y presentado ante la
autoridad correspondiente con un nombre distinto cada vez que son detenidos, por lo que al no
tener ningun elemento convictivo las autoridades como la Unidad de Supervision de Medidas
Cautelares y Suspension Condicional del Proceso, pues esta a través del area de evaluacion de
riesgos procesales realiza la evaluacion del riesgo que representa el imputado en cuanto a
sustraerse del proceso penal, de afectar a la victima, testigo o comunidad y de que pueda
obstaculizar el desarrollo de la investigacién, de acuerdo a una metodologia que implica verificar
la informacidn obtenida de la entrevista del imputado, examinarla y asentarla en una opinién
técnica o un informe que se entrega previo a la celebracién de la audiencia que se imponga o
revise una medida cautelar o la solicitud de suspension de proceso.
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Con lo que aporta informacion al Juez de Control que le permite ponderar la viabilidad de
sustituir la medida privativa de libertar por alguna en libertad; con lo que unicamente toman
como referencia el dicho del imputado respecto del nombre con el que se ostenta, pudiendo
variarlo infinidad de veces, provocando que el sistema falle y se dé la mal llamada puerta
giratoria, permitiendo que el delincuente burle la sancion y continte delinquiendo a placer.

Es sabido que el registrar al imputado mediante técnicas de impresion de huellas dactilares y
fotografias como se realiza en la ficha singnaléctica, pues dicho instrumento de identificacion es
necesario para identificar a un sentenciado conforme a derecho, no obstante en las etapas
iniciales, cuando alin es imputado, violentaria el principio de presuncion de inocencia; por lo que
llevar un registro similar llevaria implicito una trasgresién a los derechos humanos de las
personas imputadas. Sin embargo, desde esta Representacién se considera necesario y
oportuno que se adicione a los requisitos establecidos para la procedencia de la Suspension
Condicional del Proceso el que el imputado de manera inmediata presente ante el Juez de la
Causa una identificacion oficial con fotografia expedida por las autoridades competentes con la
finalidad de que obre un registro GUnicamente para verificar si el imputado no ha variado su
nombre y con ello obtener el beneficio de la Suspensién Condicional; pues esta variacion ya es
tipificada en el articulo 317 del Cdédigo Penal para el Distrito Federal, mismo que se propone
reformar, para que se establezca la conducta del activo como delictiva cuando con la finalidad de
obtener los beneficios de la terminacion anticipada varie o cambie su nombre, por lo que con
esta herramienta, se pueda evitar que los delincuentes burlen la justicia y se inhiba dicha
practica que genera incertidumbre en la aplicacion de la ley y una visién de falta de justicia para
las victimas.

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTiCULO" 192 DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES; Y LA REFORMA AL ARTICULO 317
DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL VIGENTE EN LA CIUDAD DE MEXICO.

PRIMERO. Del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales se REFORMA el articulo 192.

SEGUNDO. Del Cédigo Penal para el Distrito Federal vigente en la Ciudad de México se
REFORMA el articulo 317.

TERCERO. Una vez que sea turnado a Comisiones para su respectivo dictamen, se turne de
acuerdo al procedimiento contenido en el articulo 313 y 325 y demas correlativos del
‘Reglamento del Congreso de la Ciudad de México la Propuesta de Iniciativa con Proyecto de
Decreto que Reforma el articulo 192 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, previos
los estilos de rigor, en virtud de ser facultad exclusiva del Congreso de la Union legislar en esta
materia procedimental.
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Del Cédigo de Procedimientos Penales SE REFORMA.

Para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 192. Procedencia

La suspensién condicional del proceso, a
solicitud del imputado o del Ministerio Publico con
acuerdo de aquél, procedera en los casos en que
se cubran los requisitos siguientes:

. Que el auto de vinculacién a proceso del
imputado se haya dictado por un delito
cuya media aritmética de la pena de
prisién no exceda de cinco afnos;

II. Que no exista oposicién fundada de la
victima y ofendido, y

Ill. Que hayan transcurrido dos afios desde el
cumplimiento o cinco afios desde el
incumplimiento, de una suspension
condicional anterior, en su caso.

Lo sefialado en la fracciéon 1l del presente
articulo, no procedera cuando el imputado haya
sido absuelto en dicho procedimiento.

Articulo 192. Procedencia

La suspensiéon condicional del proceso, a
solicitud del imputado o del Ministerio Pablico con
acuerdo de aquél, procedera en los casos en que
se cubran los requisitos siguientes:

. Que el auto de vinculacién a proceso del
imputado se haya dictado por un delito
cuya media aritmética de la pena de
prision no exceda de cinco afos;

Il. Que no exista oposicion fundada de la
victima y ofendido, y

lll. Que hayan transcurrido dos afios desde el
cumplimiento o cinco afios desde el
incumplimiento, de una suspension
condicional anterior, en su caso.

IV. _Que el imputado el mismo dia en que

realice la _solicitud de Suspension

Condicional del Proceso presente ante

el Juez de la Causa una identificacién

oficial con fotografia expedida por las
autoridades competentes con la
finalidad de que obre registro
fehaciente de la identidad del imputado

v que se garantice que el mismo no ha
variado su nombre para obtener la

Lo sefialado en la fraccién Ill del presente
articulo, no procedera cuando el imputado haya
sido absuelto en dicho procedimiento.
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Del Cédigo Penal para el Distrito Federal vigente en la Ciudad de México SE REFORMA.

Para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

CAPIiTULO Il
VARIACION DEL NOMBRE O DOMICILIO

ARTICULO 317. Se impondra de seis meses a
dos afios prisién o de noventa a ciento cincuenta
dias de trabajo en favor de la comunidad, al que
ante una autoridad judicial o administrativa en
ejercicio de sus funciones, oculte o niegue su
nombre o apellido o se atribuya uno distinto del
verdadero, u oculte o niegue su domicilio o
designe como tal uno distinto del verdadero.

CAPITULO IlI
VARIACION DEL NOMBRE O DOMICILIO

ARTICULO 317. Se impondra de seis meses a
dos afios prision o de noventa a ciento cincuenta
dias de trabajo en favor de la comunidad, al que
ante una autoridad judicial o administrativa en
ejercicio de sus funciones, oculte o niegue su
nombre o apellido o se atribuya uno distinto del
verdadero, u oculte o niegue su domicilio o
designe como tal uno distinto del verdadero.

Se impondrdn las mismas penas establecidas
en_este articulo, al que con la finalidad de
alcanzar el beneficio de las Soluciones
alternas y Formas de Terminacién Anticipada
previstas _en el Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales varie, oculte, niegue
o_modifique su _nombre o apellido o se

atribuya uno distinto del verdadero.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, y para
su mayor difusion publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta

Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. Todas las disposiciones legales que contravengan esta reforma, se entienden como

derogadas.
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