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ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA

PRESENTE

Los que suscriben los Diputados Fernando José Aboitiz Saro, integrante de la
Asociacion Parlamentaria del Partido Encuentro Social y el Diputado Efrain
Morales Sénchez del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
establecido en los articulos 122 Apartado A, fraccién Il de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D incisos a, b, y ¢, Apartado E
numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion |l y 13
fraccion LXVIl de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5
fracciones | y Il, 95, 96, 118, 325 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, sometemos a consideracion de este Pleno la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 72 y 76 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, AL TENOR DE LO SIGUIENTE:

I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA
PRETENDE RESOLVER:

Resulta notorio que en el caso de los sujetos obligados a cumplir con la
transparencia y acceso a la informacion publica, de los poderes Legislativo
Federal, de las Entidades Federativas y del Congreso de la Ciudad de México,
quienes deberan poner a disposicion del pablico y actualizar la informacion de
acuerdo a sus facultades, no se observa que se encuentren obligados a acreditar
con documentaciéon idénea del destino que dan a los recursos entregados,
generando problemas severos de opacidad, al desconocer el destino final
acreditable de dichos recursos para el debido cumplimiento de sus funciones.

Sobre el particular, a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica en su articulo 72, menciona:

Articulo 72. Ademas de lo sefialado en el articulo 70 de la presente Ley, los
sujetos obligados de los Poderes Legislativos Federal, de las Entidades
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Federativas y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberan poner a
disposicién del publico y actualizar la siguiente informacion:

l Agenda legislativa;

Il. Gaceta Parlamentaria;

lIl. Orden del Dia:

IV. El Diario de Debates:

V. Las versiones estenogréficas;

VI. La asistencia de cada una de sus sesiones del Pleno y de las
Comisiones y Comités:

VII. Las iniciativas de ley o decretos, puntos de acuerdo, la fecha en que se
recibid, las Comisiones a las que se turnaron, y los dictamenes que, en su
caso, recaigan sobre las mismas;

VIIl. Las leyes, decretos y acuerdos aprobados por el érgano legislativo;

IX. Las convocatorias, actas, acuerdos, listas de asistencia y votacién de las
comisiones y comités y de las sesiones del Pleno, identificando el sentido
del voto, en votacién econdmica, y por cada legislador, en la votacion
nominal y el resultado de la votacion por cédula, asi como votos particulares
y reservas de los dictdamenes y acuerdos sometidos a consideracion;

X. Las resoluciones definitivas sobre juicios politicos y declaratorias de
procedencia; Las versiones publicas de la informacién entregada en las
audiencias publicas, comparecencias y en los procedimientos de
designacion, ratificacién, eleccién, reeleccion o cualquier otro;

Xl. Las versiones publicas de la informacién entregada en las audiencias
publicas, comparecencias y en los procedimientos de designacion,
ratificacion, eleccion, reeleccion o cualquier otro;

Xll. Las contrataciones de servicios personales sefialando el nombre del
prestador del servicio, objeto, monto y vigencia del contrato de los 6rganos
de gobierno, Comisiones, Comites, Grupos Parlamentarios y centros de
estudio u érganos de investigacion;

XIll. El informe semestral del ejercicio presupuestal del uso y destino de los
recursos financieros de los organos de gobierno, Comisiones, Comités,
Grupos Parlamentarios y centros de estudio u érganos de investigacién;
XIV. Los resultados de los estudios o investigaciones de naturaleza
economica, politica y social que realicen los centros de estudio o
investigacion legislativa, y XV. El padron de cabilderos, de acuerdo a la

normatividad aplicable.

Nétese que la fraccidn Xlll, del mencionado articulo obliga a que se rinda un
informe semestral del ejercicio presupuestal del uso y destino de los recursos
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financieros de los 6rganos de gobierno, Comisiones, Comités, Grupos
Parlamentarios y centros de estudio u érganos de investigacién, sin embargo en la
realidad no se obliga a los partidos politicos a justificar o comprobar el uso de las
prerrogativas que se le asignan.

P(_)r Fa_l motivo, considero necesario que como mecanismo para fortalecer los
principios de rendicién de cuentas y transparencia, los partidos politicos tengan
que cumplir con dicha obligacién.

Il. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO:

No se detecta problematica desde la perspectiva de género.

lll. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN:

La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, documento
de indole universal y clave de la democracia representativa, dispone en su articulo
15 que la Sociedad tiene derecho a pedir cuentas de su gestion a cualquier
Agente publico. De lo cual se desprende que los ciudadanos tienen el derecho de
vigilar el empleo de la contribucion publica, asi como el derecho de toda la
sociedad de pedir cuentas a todo agente publico respecto de su administracién, es
decir, los ciudadanos tienen derecho a saber en qué, como, cuando, dénde y para
qué se utilizan los recursos que aportan para contribuir al gasto publico.

En nuestro pais, el derecho fundamental a la informacién se encuentra tutelado
por el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
desde el aifo 1977, lo que en nuestra consideracién corresponde cabalmente a un
Estado democratico como el nuestro, en el que se privilegia la maxima publicidad
en la informacién en favor del gobernado y como una obligacién ineludible del
Estado Mexicano.

Al interpretar el derecho de acceso a la informacién, la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién sefalé de manera clara que el principio de maxima
publicidad incorporado en el referido texto constitucional implica para cualquier
autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella
es publica y sélo por excepcion, en los casos expresamente previstos en la
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legislacién secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias seé podra
clasificar como confidencial o reservada. '

El 7 de febrero del afio 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacién'la
reforma a diversos articulos constitucionales que, en materia de transparencia,
pretenden fortalecer los mecanismos de rendicién de cuentas a través de la
transparenciay el acceso a la informacion publica.

Entre dichas reformas, y para los efectos de la presente iniciativa, se destacan las
fracciones V y VI del articulo 6 que sefalan:

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios
electronicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir
cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VL. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales. *

En la citada reforma constitucional en materia de transparencia, se ampliaron las
hipétesis relativas a la ampliacion de sujetos obligados, quedando comprendidos:
toda autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal.

En el caso de partidos politicos, la ley general establece una enumeracion de
obligaciones de transparencia que atiende directamente a las obligaciones que
tienen con el Instituto Nacional Electoral (INE), determindndose la obligacion
expresa de documentar todo acto que derive del ejercicio de sus funciones desde
que se crea hasta que es del conocimiento de los ciudadanos.

Por cuanto hace a la ley reglamentaria, en la exposicion de motivos para su
creacion, se menciona que “La presente da cumplimiento al primer apartado del
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https://sif.scin.gob.mx/SJF Sist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002944&Clase=DetalleTesisBL
2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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articulo segundo transitorio de la reforma constitucional en materia de
transparencia S:Iel pasado 7 de febrero, relacionado con la emisién de la ley
general qel_art_lculo 60. constitucional. Se busca tener el ordenamiento legal que
pueda distribuir competencias en las entidades federativas a efecto de que los
Congresgs Locales se encuentren en posibilidad de emitir sus propios
or_d.enamlentos legales relacionados con el acceso a la informacion publica,
utilizando como minimo los principios, bases y procedimientos establecidos en el
instrumento legal que se presenta.”

Es asi como la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
establece en su articulo 1° el objeto de dicha Ley, mismo que menciona:

Articulo _1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto proveer lo
necesario en el ambito federal, para garantizar el derecho de acceso a la
Informacién Publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos federales o realice actos de autoridad, en los términos previstos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Mientras que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica,
en numeral 1° sefala: '

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en
toda la Republica, es reglamentaria del articulo 6o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y
acceso a la informacién. Tiene por objeto establecer los principios, bases
generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, oérganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las Entidades

Federativas y los municipios.”

En este sentido, es indispensable que los partidos politicos, como sujetos
obligados, no solo cumplan con mencionar el destino de las prerrogativas que se
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les asignan como lo disponen los articulos 70, 72 y 76 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sino que también estén

obligadgs por la ley a comprobar dicho destino justificando con los documentos
respectivos.

COﬂ_G‘:I!O, se daria garantizaria y reforzarian los principios de transparencia y
rendicion de cuentas en beneficio de la sociedad, para que ésta pueda conocer
con mayor detalle el uso y destino de las finanzas publicas.

Ni los partidos politicos ni mucho menos los grupos parlamentarios del Congreso
de la Ciudad De México, por ejemplo, deben ser participes de actos de opacidad
que de manera directa afectan la economia no solo de la Ciudad de México sino
de la propia sociedad. Como legisladores, estamos comprometidos constitucional,
legal y moralmente a responder con transparencia a la ciudadania, por tal razén
sometemos a la consideracidn de esta Soberania la presente iniciativa.

Finalmente se propone modificar el primer parrafo del articulo 72, a fin de sustituir
asamblea legislativa del Distrito Federal por Congreso de la Ciudad de México,
acorde a su denominacion actual

IV. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD:

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo establecido en los
articulos 122 Apartado A, fracciéon |l de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29, Apartado D, incisos a, b, y ¢, Apartado E numeral 1, de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il y 13 fracciéon LXVII de
la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fracciones |1 y Il, 95, 96,
118, 325 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

V. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LOS
ARTICULOS 72y 76 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA.
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Vi. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR;

Se propone reformar los articulos 72 y 76 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica.

VII. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO:

UNICO: Se reforma los articulos 72 y 76 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para quedar como sigue:

Articulo 72. Ademas de lo sefalado en el articulo 70 de la presente Ley, los sujetos
obligados de los Poderes Legislativos Federal, de las Entidades Federativas y Congreso
de la Ciudad de México, deberan poner a disposicidn del pablico y actualizar la siguiente
informacién: ‘

laXIl. ...

XIll. El informe semestral del ejercicio presupuestal del uso y destino de los recursos
financieros de los 6rganos de gobierno, Comisiones, Comités, Grupos Parlamentarios y
centros de estudio u drganos de investigacion, con el soporte documental que acredite
dicho uso y destino de los recursos, y en el caso de no acreditarlo, se dara vista al
Organo de Control competente, para que determine lo conducente;

XIVyXV. ...

Articulo 76. Ademas de lo sefialado en el articulo 70 de la presente Ley, los partidos
politicos nacionales y locales, las agrupaciones politicas nacionales y las personas morales
constituidas en asociacion civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su
candidatura independiente, segin corresponda, deberan poner a disposicién del publico y
actualizar la siguiente informacion:

l.aXXIX. ...

XXX. Las resoluciones que dicte |a autoridad electoral competente respecto de los informes
de ingresos y gastos, en los que se tomaran en cuenta el soporte documental que los
partidos politicos le proporcionen para su comprobacién; en el caso de que no se
acrediten, dicha autoridad dara vista al 6rgano Iinterno de control correspondiente a
fin de que determine lo conducente.
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A efecto de dar claridad a las reformas propuestas, se presenta la siguiente tabla
comparativa.

TEXTO VIGENTE

Articulo 72. Ademas de lo sefialado en el
articulo 70 de la presente Ley, los sujetos
obligados de los Poderes Legislativos Federal,
de las Entidades Federativas y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, deberan poner a
disposicién del publico y actualizar la siguiente
informacion:

laXI. ...

Xlil. El informe semestral del ejercicio
presupuestal del uso y destino de los recursos
financieros de los organos de gobierno,
Comisiones, Comités, Grupos Parlamentarios y
centros de estudio u érganos de investigacion,
XIVyXV. ...

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 72. Ademas de lo sefialado en el
articulo 70 de la presente Ley, los sujetos
obligados de los Poderes Legislativos Federal,
de las Entidades Federativas y Congreso de la
Ciudad de Meéxico, deberan poner a
disposicién del publico y actualizar la siguiente
informacion:

laXll. ...

Xll. El informe semestral del ejercicio
presupuestal del uso y destino de los recursos
financieros de los organos de gobierno,
Comisiones, Comités, Grupos Parlamentarios y
centros de estudio u érganos de investigacion,
con el soporte documental que acredite
dicho uso y destino de los recursos, y en el
caso de no acreditarlo, se dara vista al
Organo de Control competente, para que
determine lo conducente;

XIVyXV. ...

Articulo 76. Ademas de lo sefalado en el
articulo 70 de la presente Ley, los partidos
politicos nacionales y locales, las agrupaciones
politicas nacionales y las personas morales
constituidas en asociacion civil creadas por los
ciudadanos que pretendan . postular su
candidatura independiente, segun corresponda,
deberan poner a disposicion del publico y
actualizar la siguiente informacién:

I a XXIX. ...
XXX. Las resoluciones que dicte la autoridad

electoral competente respecto de los informes
de ingresos y gastos.

Articulo 76. Ademas de lo sefalado en el
articulo 70 de la presente Ley, los partidos
politicos nacionales y locales, las agrupaciones
politicas nacionales y las personas morales
constituidas en asociacién civil creadas por los
ciudadanos que pretendan postular su
candidatura independiente, segun corresponda,
deberdn poner a disposicion del publico y
actualizar la siguiente informacion:

l.aXXIX. ...

XXX. Las resoluciones que dicte la autoridad
electoral competente respecto de los informes
de ingresos y gastos, en los que se tomaran
en cuenta el soporte documental que los
partidos politicos le proporcionen para su
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T o ' comprobacién; en el caso de que no se
acrediten, dicha autoridad daré vista al
érgano Interno de control correspondiente a
fin de que determine lo conducente.
TRANSITORIOS
PRIMERO. - En ejercicio de la facultad conferida a este Congreso contenida en el
articulo 71, fracclén Ill, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y del articulo 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, remitase a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién para los
efectos a que haya lugar.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diarlo Oficlal de la Federacion.

TERCERO. - Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el
Diario Oficial de la Federacién para su méxima difusion.

Dado en el recinto del Congreso de la Ciudad de
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