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PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

El que suscribe diputado CHRISTIAN DAMIAN VON ROEHRICH DE LA
ISLA, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la |
Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 122, Apartado A, Fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1 y apartado D incisos a) y b)
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 12 fraccion | y 13 de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México, asi como el 1, 2 fraccion XXl y 5
fraccion | de su Reglamento someto a la consideracion de este H. Congreso, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMA
EL ARTICULO 110 Y SE CREA EL CAPITULO V DE LA LEY DE MOVILIDAD
DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A efecto dar debido cumplimiento a lo expuesto en el articulo 96 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se exponen puntualmente los

siguientes elementos:

. Encabezado o titulo de la propuesta;

Corresponde al expresado en el proemio del presente instrumento

parlamentario.

Il. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;

La Ciudad de México se encuentra a travesando una de las épocas mas
violentas de las que se tiene registro. Noticias en relacion a agresiones sexuales
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sufridas por mujeres, secuestros, asaltos y comisién de delitos al interior de

transporte de pasajeros es noticia de todos los dias en la capital del pais.

Los casos han sido expuestos al escrutinio publico a través de las redes
sociales, en las que, ya sea el servicio de pasajeros prestado mediante
plataformas digitales o servicio de pasajeros concesionado ha brillado por la
escaza seguridad garantizada para los usuarios, pero, aun mas, para dar
seguimiento a las denuncias realizadas por la comision de diversos delitos

cometidos en los trayectos efectuados por los ciudadanos.

Secuestros, abusos sexuales, violaciones, robos y homicidios son los
delitos que han manchado el transporte de pasajeros particular en la Ciudad de
México y su zona conurbada. Estos han sido visibilizados por los avances
tecnoldgicos y las diversas bases de datos con las que se cuenta hoy en dia, y es
que, debido a las plataformas digitales que prestan dicho servicio, la sociedad ha

dado seguimiento a los diversos casos que se han expuesto por diversos usuarios.

Por mencionar algunos casos, a manera de ejemplo y sin minimizar ningun

otro he de recurrir a los siguientes:

“La familia de Daniela Ramirez, joven desaparecida el pasado 19 de mayo de este
afno, confirmoé que el cuerpo encontrado ayer en la alcaldia Tlalpan, corresponde a

de la chica de 18 afios.”

“Violador serial
De acuerdo con la informacién existente, el sujeto utilizaba la aplicacion de

trasporte privado para realizar los servicios de viaje, principalmente en los limites

'Véase en la siguiente liga, consultada el 03 de enero de 2020 en: https://cutt.ly/IrOXogu
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entre la Ciudad de México y el Estado de México. Cuando encontraba a su victima

la subia al vehiculo y abusaba de ellas.”

“‘Mujer narra el intento de secuestro de un conductor de Uber en CDMX
La joven logré ponerse a salvo cuando el conductor enfren6 la unidad
abruptamente debido al exceso de velocidad en el que circulaba.”

Asi, estos casos se suman a una larga lista de conducta antisociales que se

desarrollan en la Ciudad de México.

La disrupcion en la movilidad de los usuarios en México, con la entrada de
diversos servicios prestados a través de plataformas digitales que no se
encontraban regulados en la normatividad aplicable vigente conllevdé una
acelerada adaptacion de las autoridades y la sociedad, pero a su vez, visibilizo
uno de los grandes problemas que aquejaban a la ciudadania y es, la comision de

delitos cometidos a los usuarios de transporte particular de pasajeros.

Esta en nuestras manos el decidir si, llevar a cabo acciones legislativas en
favor de la ciudadania o, ser omisos a un problema que ha deteriorado una de las

bases de nuestra sociedad, la percepcion de seguridad.

lll. Problematica desde la perspectiva de género, en su caso;

En la presente iniciativa, no se configura formalmente una problematica desde la
perspectiva de género, esto se afirma una vez que fue aplicado por analogia de
razon al presente instrumento parlamentario el Protocolo de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién para Juzgar con Perspectiva de Género, ello en virtud de

?Véase en la siguiente liga, consultada el 03 de enero de 2020 en: https://cutt.ly/trOXddh
% Veéase en la siguiente liga, consultada el 03 de enero de 2020 en: https://cutt.ly/FrOXcr8
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que, la seguridad de los usuarios de transporte de pasajeros es de interés general
para la administracion publica y sus diversos 6rganos de gobierno y si bien es
cierto se atiende a una problematica que podria ser de género, con la presente
iniciativa se va mucho mas alla de la sola cuestion de género que sin soslayar su
gran relevancia con la presente iniciativa se pretende brindar seguridad a todos la
sociedad en su conjunto, a todos los ciudadanos y en general a cualquier pasajero

que utilice aplicaciones para su transportacion.

IV. Argumentos que la sustenten;

Con un aproximado de 140 mil taxis* concesionados y 40 mil unidades que
prestan el servicio de transporte de pasajeros® la Ciudad de México es una de las
mas importantes en cuanto a la densidad en su parque vehicular por cuanto refiere
a los taxis concesionados y siendo en 2016 la ciudad alcanzando el primer lugar
mundial en uso de una de los servicios de transporte de pasajeros mediante
plataforma digital, siendo uno de los mercados mas importantes solo detras de
EE.UU. y China.®,

No resulta cosa menor que los 9 millones de habitantes de la ciudad y los otros
11 millones movilicen la actividad econdmica por lo que refiere al transporte de
pasajeros, ya sea a través de taxis concesionados y mediante plataformas

digitales.

Recordemos, como lo he sefalado con anterioridad, que la Ciudad de México
es una de las ciudades en las que las personas se sienten menos seguras en todo
el pais, siendo que, desde 2012 los capitalinos se sienten cada vez mas inseguros

* Véase en la siguiente liga, consultada el 03 de enero de 2020 en: https://cutt.ly/VrOK7E2
® Véase en la siguiente liga, consultada el 03 de enero de 2020 en: https://cutt.ly/QrOK68Y
®Veéase en la siguiente liga, consultada el 03 de enero de 2020 en: https://cutt.ly/8rOLej6
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en la metrépoli, llegando a 2019 en donde el 89.2% de la poblacion se sentia

insegura.’
TABLA ANUAL DE iNDICES DE SENSACION DE INSEGURIDAD.

Ciudad 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

de
México 753 708 730 776 785 846 857 883 89.2

La presente propuesta pretende dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 7, fraccion |, de la misma Ley que se pretende reformar, la cual contempla
el disefio de diversas politicas, programas y acciones publicas en materia de

movilidad y en particular, en su fraccion |, se contempla la “seguridad”.

LEY DE MOVILIDAD DEL DISTRITO FEDERAL

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I
GENERALIDADES

Articulo 7.- La Administracion Publica al disefar e implementar las
politicas, programas y acciones publicas en materia de movilidad,
observaran los principios siguientes:

I. Seguridad. Privilegiar las acciones de prevenciéon del delito e
incidentes de transito durante los desplazamientos de la (SIC)
poblacién, con el fin de proteger la integridad fisica de las personas
y evitar la afectacién a los bienes publicos y privados;8

(ENFASIS PROPIO)
De igual manera, la presente propuesta se encuentra en armonia con los

objetivos de la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, de acuerdo a su informe

de gobierno de 2019, mismo que refiere lo siguiente: “El informe de actividades

’Véase en la siguiente liga, consultada el 03 de enero de 2020 en: https://cutt.ly/erOLjmy
® Véase en la siguiente liga, consultada el 03 de enero de 2020 en: https://cutt.ly/5rOLOTU
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esta organizado a partir de los seis ejes del Programa de Gobierno 2019-2024 con
el que avanzamos hacia la construccion de una ciudad con Igualdad de Derechos,
Sustentable, con Cero Agresion y Mayor Seguridad, con Mas y Mejor Movilidad,

ser la Capital Cultural de América y una ciudad con Innovacién y Transparencia.”

Por ultimo, respecto al ambito constitucional local, es de observarse lo
dispuesto en el articulo 14, apartado B, mismo que garantiza la seguridad
ciudadana a los habitantes de la Ciudad de México y a su vez, establece una clara

obligacion hacia la autoridad de elaborar politicas publicas de prevencion.

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Articulo 14
Ciudad segura

(...)

B. Derecho a la seguridad ciudadana y a la prevencion de la violencia y
del delito

Toda persona tiene derecho a la convivencia pacifica y solidaria, a la
seguridad ciudadana y a vivir libre de amenazas generadas por el
ejercicio de las violencias y los delitos. Las autoridades elaboraran
politicas publicas de prevencion y no violencia, asi como de una cultura
de paz, para brindar proteccion y seguridad a las personas frente a
riesgos y amenazas.®

En este sentido lo que se propone es que tanto el transporte concesionado
de la ciudad asi como el transporte de pasajero prestado mediante plataformas
electronicas cuenten con un boton de panico digital mediante las diversas
plataformas y de igual manera, que este boton se encuentre de manera fisica al
interior de las unidades que cumplan con los requisitos y los tramites respectivos
para que ambos, en caso de ser necesario el recurrir a ellos, se encuentre
enlazado directamente al Centro de Comando, Control, Computo, Comunicaciones

y Contacto (C5), de la Ciudad de México para dar una atenciéon inmediato a

° Primer Informe de Gobierno, diciembre 2018 septiembre 2019, Pag. 17.
1% constitucién Politica de la Ciudad de México.
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cualquier posible acto delictivo en contra de los usuarios de este pedio de
transporte.

A su vez, lo propuesto va en acorde a lo manifestado por el Secretario de
Movilidad y por instruccion de Jefa de Gobierna, Claudia Sheinbaum en dias
pasados, con la finalidad de disminuir la comisién de los delitos sehalados.

%) Chilango eee
y 6min-Q

Se espera aplicar esta medida a 90 mil unidades en la
CDMX. ¢Qué les parece esta medida, chilangos?

@ CHILANGO

Taxis por aplicacion tendran botén de panico
conectado a C5

Q0O 34 1comentario 10 veces compartido @8~ "

Es asi que, con la aprobacién de la presente iniciativa se pretende dotar a
la administracion de la capital del pais con las herramientas juridicas para evitar
una serie de estrategias juridicas que pretenden evitar la estrategia en materia de

prevencion del delito.

Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad y
convencionalidad,;

'véase en la siguiente liga, consultada el 06 de enero de 2020 en: https://cutt.ly/ErA6t4n
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PRIMERO. - En cuanto a la normatividad local aplicable, se ha de estar a lo
dispuesto en la Ley de Movilidad del Distrito Federal, en su articulo 7,
fraccion |, mismo contempla la obligacién de la autoridad en cuanto a
materia de seguridad y de manera puntual, la prevencion del delito en favor

de los usuarios del transporte de pasajeros.

SEGUNDO. - Por cuanto refiere al ambito constitucional, se atiende a lo
dispuesto en el articulo 14, apartado B, mismo que garantiza a los
ciudadanos tanto la seguridad, asi como el prevenir la violencia en el

territorio capitalino.

VI. Denominacion del proyecto de ley o decreto;
A saber, es la siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 110 Y SE CREA EL
CAPITULO V DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL DISTRITO FEDERAL.

Ordenamientos a modificar;

Lo son en la especie el articulo 110 y la creacion del Capitulo V de la Ley de
Movilidad del Distrito Federal.

Vil. Texto normativo propuesto.

LEY DE MOVILIDAD DEL DISTRITO FEDERAL

TEXTO NORMATIVO VIGENTE TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Articulo 110.- Son obligaciones de los | Articulo 110.- Son obligaciones de los

concesionarios: concesionarios:

(...) (--.)
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XXV. En general, cumplir con
preceptos de esta Ley vy
disposiciones juridicas

administrativas  aplicables en

materia.

los
las

y
la

XXV. La colocaciéon de un distintivo
de la portacion de Sistema de
Posicionamiento  Global (GPS)
cuando se haya tramitado,
autorizado e instalado ante las

autoridades competentes.

El distintito debera colocarse de
manera plenamente visible a todos
los usuarios en la esquina superior

derecha del parabrisas.

La presente fraccion sera
obligatoria para los servicios de
transporte  prestados mediante
plataformas digitales.

XXVI. En general, cumplir con los
preceptos de esta Ley y las
disposiciones juridicas y
administrativas aplicables en la

materia.

(...)

CAPITULO V
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DE LA SEGURIDAD PARA
PRIVILEGIAR LAS ACCIONES DE
PREVENCION DEL DELITO

Articulo 262. Todas las autoridades
competentes en materia de
movilidad se encuentran obligadas
a privilegiar las acciones de
prevencion del delito e incidentes
de transito durante los
desplazamientos de la poblacion,
con el fin de proteger la integridad
fisica de las personas y evitar la
afectacion a los bienes publicos y

privados;

Articulo 263. Las unidades de
transporte concesionado podran
solicitar la instalacion de un
Sistema de Posicionamiento Global
(GPS).

Las wunidades que presten el
servicio de transporte de pasajeros
mediante plataformas digitales se
encuentran obligadas a la
instalacion del sistema referido en

el parrafo anterior.




CHRISTIAN

- === DIP. CHRISTIAN DAMIAN VON ROEHRICH DE LA ISLA.
VICECOORDINADOR DEL GPPAN

DIPUTADO LOCAL
BENITO JUAREZ

I LEGISLATURA

Articulo 264. Las unidades de
transporte concesionado que
contaran con Sistema de
Posicionamiento  Global (GPS)
deberan incorporarse a una base de
datos publicos verificables y de
facil acceso para todos los
ciudadanos.

Articulo 265. Las unidades que
contaran con Sistema de
Posicionamiento Global, a su vez,
deberan contar con un botén de
panico digital y uno fisico que se
debera encontrar al interior de la
unidad, visible y de facil acceso
para todo usuario.

El botén de panico debera
encontrarse enlazado al centro C5
de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana y debera de emitir una

seial de emergencia.

Cuando una unidad cuente con el

distintito descrito en el articulo 110

no podra suspender la transmision




CHRISTIAN

- === DIP. CHRISTIAN DAMIAN VON ROEHRICH DE LA ISLA.
VICECOORDINADOR DEL GPPAN

DIPUTADO LOCAL
BENITO JUAREZ

I LEGISLATURA

de su posicionamiento mientras se
encuentre prestando el servicio de

transporte de pasajeros.

Queda prohibido la prestacién del
servicio de transporte de pasajeros
exhibiendo el distintito descrito en
el articulo 110 durante Ia
interrupcion de la transmision de su

ubicacion.

Articulo 266. La transmision de la
ubicacién de las unidades debera
contar la opcién para que los
usuarios transmitan con hasta tres

personas que ellos decidan.

Las personas con las que
compartan la transmision de Ila
ubicacién de la unidad mediante el
Sistema de Posicionamiento Global,
podran activar el botén de panico.

Articulo 267. ElI Sistema de
Posicionamiento Global encontrara
enlazado al centro C5 de |Ia
Secretaria de Seguridad Ciudadana.
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Articulo 268. Cuando una unidad
cuente con el distintito descrito en
el articulo 110 no podra suspender
la transmision de su
posicionamiento mientras se
encuentre prestando el servicio de

transporte de pasajeros.

Articulo 269. Queda prohibido la
prestacion del servicio de
transporte de pasajeros exhibiendo
el distintito descrito en el articulo
110 durante la interrupciéon de la

transmision de su ubicacion.

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. - Se reforman el articulo 110 de la Ley de Movilidad del Distrito
Federal para quedar como siguen:

Articulo 110.- Son obligaciones de los concesionarios:

XXV. La colocacion de un distintivo de la portacion de Sistema de
Posicionamiento Global (GPS) cuando se haya tramitado, autorizado e
instalado ante las autoridades competentes.

El distintito debera colocarse de manera plenamente visible a todos los

usuarios en la esquina superior derecha del parabrisas.
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La presente fraccion sera obligatoria para los servicios de transporte
prestados mediante plataformas digitales.

XXVI. En general, cumplir con los preceptos de esta Ley y las disposiciones

juridicas y administrativas aplicables en la materia.

(...)
(...)

CAPIiTULO V
DE LA SEGURIDAD PARA PRIVILEGIAR LAS ACCIONES DE PREVENCION
DEL DELITO

Articulo 262. Todas las autoridades competentes en materia de movilidad se
encuentran obligadas a privilegiar las acciones de prevencion del delito e
incidentes de transito durante los desplazamientos de la poblacién, con el
fin de proteger la integridad fisica de las personas y evitar la afectaciéon a los

bienes publicos y privados;

Articulo 263. Las unidades de transporte concesionado podran solicitar la
instalaciéon de un Sistema de Posicionamiento Global (GPS).

Las unidades que presten el servicio de transporte de pasajeros mediante
plataformas digitales se encuentran obligadas a la instalacion del sistema

referido en el parrafo anterior.

Articulo 264. Las unidades de transporte concesionado que contaran con
Sistema de Posicionamiento Global (GPS) deberan incorporarse a una base
de datos publicos verificables y de facil acceso para todos los ciudadanos.
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Articulo 265. Las unidades que contaran con Sistema de Posicionamiento
Global, a su vez, deberan contar con un botoén de panico digital y uno fisico
que se debera encontrar al interior de la unidad, visible y de facil acceso

para todo usuario.

El botén de panico debera encontrarse enlazado al centro C5 de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana y debera de emitir una senal de emergencia.

Cuando una unidad cuente con el distintito descrito en el articulo 110 no
podra suspender la transmision de su posicionamiento mientras se

encuentre prestando el servicio de transporte de pasajeros.

Queda prohibido la prestacion del servicio de transporte de pasajeros
exhibiendo el distintito descrito en el articulo 110 durante la interrupciéon de

la transmision de su ubicacion.

Articulo 266. La transmisién de la ubicacion de las unidades debera contar la
opcion para que los usuarios transmitan con hasta tres personas que ellos

decidan.

Las personas con las que compartan la transmision de la ubicacién de la
unidad mediante el Sistema de Posicionamiento Global, podran activar el
botén de panico.

Articulo 267. El Sistema de Posicionamiento Global encontrara enlazado al
centro C5 de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.
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Articulo 268. Cuando una unidad cuente con el distintito descrito en el
articulo 110 no podra suspender la transmisidon de su posicionamiento

mientras se encuentre prestando el servicio de transporte de pasajeros.

Articulo 269. Queda prohibido la prestacion del servicio de transporte de
pasajeros exhibiendo el distintito descrito en el articulo 110 durante la
interrupcion de la transmision de su ubicacion.

El botén de panico debera encontrarse enlazado al centro C5 de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana y debera de emitir una senal de emergencia.

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor a los 120 dias siguientes de su
publicacion.

SEGUNDO. - Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el
Diario Oficial de la Federacion, para su mayor difusion.

TERCERO. - La Secretaria debera dar prioridad a la instalacion del Sistema de
Posicionamiento Global (GPS) por lo demas tramites previo al inicio de vigor de la

presente reforma.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede del Poder Legislativo de la
Ciudad de México a los 13 dias del mes de febrero de 2020.

PROPONENTE




