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Ciudad de México, 10 de febrero de 2020
CCDMX/DJMPS/020/2020

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 122 apartado A, fraccién Il de la|
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 29 Apartado D,
inciso a) y 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucidn Politica de la Ciudad de México:
los articulos 12, fraccién Il y 13 de la Ley Orgdnica; y 5 fraccién |, 82, 95 y 96 del
Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México, solicito a usted de fo‘
manera mas atenta, se inscriba en el orden del dia de la Sesién a efectuarse el proximo |
jueves 13 de febrero, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA |
DE LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE CONSULTA POPULAR Y REVOCACION DE
MANDATO. !

Sin otro particular por el momento, reciba un cordial saludo.
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DIP. JOSE MARTIN PADILLA SANCHEZ

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE CONSULTA POPULAR Y
REVOCACION DE MANDATO.

El que suscribe Diputado José Martin Padilla Sanchez del Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 122 apartado A, fraccion
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 29
Apartado D, inciso a) y 30 numeral 1, inciso b) de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México: los articulos 4 fraccion XXI, 12 fraccion Il y 13 fraccion LXIV de
la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México y los articulos 5 fraccion |,
82, 95 fraccion |l y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto
2 consideracion de este Honorable Congreso, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MEXICO EN
MATERIA DE CONSULTA POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO de
conformidad con la siguiente:

Exposiciéon de motivos

La Ciudad de México, se ha caracterizado por ir en avanzada en el tema de la
participacion ciudadana con relacion a otras entidades federativas en el pais, mucho
de ello, producto de la pluralidad y del importante avance democratico que ha vivido
nuestra ciudad en los ultimos anos.

La Constitucién Politica de la Ciudad de México que entr6 en vigor el 17 de
septiembre de 2018, incluyé diversos aspectos relacionados con la participacion
ciudadana en la Ciudad, dirigidos a la consolidacion de un gobierno mas proximo a
la poblacién, fundado en un régimen democratico directo, representativo y de
participacion ciudadana. Dentro de los mecanismos de participacion ciudadana
reconocidos por la Constitucion, podemos encontrar a la Consulta Populary a la
Revocacion de Mandato.

El nuevo marco juridico de la Ciudad de México llevo a la necesidad de realizar
ajustes de diversas leyes secundarias con el fin de salvaguardar lo establecido por
la Constitucion. Asi, el pasado 12 de agosto de 2019 fue aprobada la Ley de
Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, con la cual se reforzé la regulacién
de diversos mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana, entre ellos la
Consulta Popular y la Revocacién de Mandato.

En dicho ordenamiento legal, se establece a la Consulta Popular como el
mecanismo a través del cual el Congreso de la Ciudad de Mexico somete a
consideracion de la ciudadania en general, por medio de preguntas directas,
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cualquier tema que tenga impacto trascendental en todo el territorio de la Ciudad.

De esta manera es que, con dicho instrumento, se busca resaltar la importancia de
someter a opinion de la ciudadania los temas de resulten de vital importancia para
su comunidad y que, por lo tanto, les afectan de manera directa.

Por su parte, la revocaciéon de mandato se presenta como un mecanismo de defensa
y evaluacion de la ciudadania hacia sus gobernantes, brindandoles la posibilidad de
restituir de su cargo a aquellos que no cumplieron con su mandato constitucional.

Este mecanismo de democracia directa tiene como funcion principal el resaltar el
papel de la confianza ciudadana en la vida democratica, por lo cual, para
mantenerse en el cargo, los gobernantes deben mantener los lazos de confianza
necesarios para que la ciudadania siga conforme con su gestion y acciones de
gobierno. Al momento de perderse la confianza, deja de ser valida la continuidad
del mandato del gobernante.

Como se puede observar, ambos mecanismos tienen como finalidad resaltar la
capacidad de veto y decision de la ciudadania dentro de los asuntos publicos.

Aunado a esto, el 20 de diciembre de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Consulta Popular y Revocaciéon de Mandato, con el cual se establece
una nueva regulacién para estos mecanismos a nivel federal y se sefala la
obligacion de las entidades federativas a realizar los ajustes necesarios en su

normatividad interna a fin de garantizar el derecho ciudadano a solicitar la
revocacion de mandato y la consulta popular.:

En ese sentido, con el objetivo de hacer cumplir el mandato constitucional y lograr
el efectivo empoderamiento de la ciudadania, se propone la reforma de los
siguientes articulos de la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México
con el fin de fortalecer y garantizar el derecho de la ciudadania a hacer uso de estos
mecanismos de democracia directa:

DICE i DEBE DECIR
Articulo 56. La Consulta Popular se | Articulo 56. La Consulta Popular se
realizara el mismo dia de la jornada | realizard el—mismo—dia—de—la—jornada
electoral local. electoraltocal—el primer domingo de
agosto. El Instituto Electoral tendra a su

cargo, en forma directa, la organizacion,
difusion, desarrollo, cémputo \'

declaracién de resultados.
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Articulo 57. Los resultados de la consulta
seran vinculantes cuando cuenten con la
participacion de al menos el quince por
ciento de las personas inscritas en el
Listado Nominal de Electores del ambito
respectivo.

Las opiniones obtenidas de la Consulta
Popular se computaran una vez realizado
el recuento de los sufragios de la eleccion,
sus resultados se haran saber al Congreso
y seran publicados para conocimiento de la
ciudadania.

Articulo 57. Los resultados de la consulta
seran vinculantes cuando cuenten con la
participacién de al menos el quince por
ciento de las personas inscritas en el
Listado Nominal de Electores del ambito
respectivo.

Las opiniones obtenidas de la Consulta
Popular se computaran una vez realizado
el recuento de los sufragios de la eleccion,
sus resultados se haran saber al Congreso
y seran publicados para conocimiento de la
ciudadania.

El Instituto Electoral promovera la
participacion de los ciudadanos en las
consultas populares y sera la_ unica
instancia a carqo de la difusién de las
mismas. La promocion debera ser
imparcial y de ninguna manera podra
estar dirigida _a influir _en las
preferencias de la ciudadania, sino que
debera enfocarse en_promover la
discusion informada y la reflexién de
los ciudadanos. Ninquna otra persona
fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television
dirigida a influir en la opinién de los
ciudadanos __sobre las consultas

populares.

Durante el tiempo que comprende el
proceso de consulta popular, desde la
convocatoria y hasta la conclusion de

la jornada, deberd suspenderse la
difusién en los medios de
comunicacién _de toda propaganda
qubernamental de cualquier orden de
gobierno, salvo aquellas gque tengan
como fin difundir campaias _de
informaciéon ___de las  autoridades
clectorales, las relativas a los servicios
educativos y de salud, o las necesarias
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para la protecciéon civil en casos de
emergencia.

Articulo 60. No podran ser objeto de
consulta popular las decisiones en materia
de derechos humanos, penal, tributaria y
fiscal.

Articulo 60. No podran ser objeto de
consulta popular las decisiones en materia
de la restriccion de los derechos
humanos reconocidos en la
Constitucion _de la Ciudad y en los
tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, ni_las
qgarantias para su proteccién; los
principios consaqrados en el articulo 1
de la Constitucion de la Ciudad; la
permanencia o continuidad en el carqgo
de los servidores publicos de eleccién
popular; la materia electoral; el sistema
financiero, ingresos, qastos vy el
Presupuesto de Egresos de la Ciudad
de México; las obras de infraestructura

en _ejecucidn; la sequridad ciudadana y
la materia penal.

La Sala Constitucional del Poder
Judicial de la Ciudad de México
resolvera, previo a la convocatoria que
realice el Conqgreso de la Ciudad de
México, sobre la constitucionalidad de
la materia de la consulta.

Articulo 61. La revocaciéon de mandato
constituye un mecanismo de democracia
directa mediante el cual la ciudadania
decide que una persona representante de
eleccién popular termine o no de forma
anticipada el ejercicio del cargo para el
cual fue electa.

El Instituto Electoral sera la uUnica instancia
facultada para realizar el desarrollo de la
revocacion de mandato y no se podra
delegar en autoridad alguna.

La ciudadania tiene derecho a solicitar la
revocacion del mandato de personas
representantes electas cuando asi lo
demande al menos el diez por ciento de las

Articulo 61. La revocaciéon de mandato
constituye un mecanismo de democracia
directa mediante el cual la ciudadania
decide que una persona representante de
eleccion popular termine o no de forma
anticipada el ejercicio del cargo para el cual
fue electa.

El Instituto Electoral serdta-tnica-instancia

facultada—para—realizar-el-desarrollo-dela
revocacion—de—mandato—y—no—se—podra
delegar-en—autoridad-alguna tendra a su
cargo, en forma directa, la organizacion,
desarrollo, cémputo_de la votacién y
emitira los resultados de los procesos
de revocacion de mandato, los cuales
podréan ser impugnados ante el Tribunal
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personas ciudadanas inscritas en la lista
nominal de electores del ambito geografico

respectivo.

Tratdndose de diputadas electas y
diputados electos por el principio de
representacion proporcional, el porcentaje
de firmas para solicitarlo sera el
equivalente al diez por ciento del cociente
natural que sirvi6 de base para la
distribucién de dicho principio.

Electoral.

La ciudadania tiene derecho a solicitar la
revocacion del mandato de personas
representantes electas cuando asi lo
demande al menos el diez por ciento de las
personas ciudadanas inscritas en la lista
nominal de electores del ambito geografico
respectivo. Para el caso de la revocacién
de la Persona Titular de la Jefatura de
Gobierno, la solicitud debera plantearse
por un nimero equivalente, al menos al
diez_por ciento de la lista nominal de
electores de la Ciudad en la mitad mas
uno de las dieciséis alcaldias.

Tratdndose de diputadas electas vy
diputados electos por el principio de
representacion proporcional, el porcentaje
de firmas para solicitarlo sera el
equivalente al diez por ciento del cociente
natural que sirvi6 de base para la
distribucién de dicho principio.

Articulo 62. La consulta para la
revocacion del mandato sélo procedera
una vez, cuando haya transcurrido al
menos la mitad de la duracién del cargo de
representacién popular de que se trate.

La revocacién de mandato no podréa tener
verificativo en los afios en que se lleve a
cabo el proceso electoral ordinario local.

Articulo 62, La consulta para la revocacion
del mandato sélo—procedera—una—vez_se
podra solicitar _en una_sola ocasion
cuando haya transcurrido al menos la mitad
de la duracion del cargo de representacion

popular de que se trate, para la persona
titular de la Jefatura de Gobierno se

podra solicitar durante los tres meses
posteriores a la conclusiéon del tercer
afo del periodo constitucional.

I isnd ato-r ;
i ) . 3-RO-poard-eRo!
verificativo-en-los—afes-en q_ue_se Ileu-eLaa
revocacion de mandato se realizara
mediante votacion libre, directa vy
secreta_de ciudadanas y ciudadanos
inscritos en la lista nominal, el domingo
siquiente a los noventa dias posteriores
a_la convocatoria y en fecha no
coincidente con las jornadas
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electorales, federal o locales.

Articulo 65. Una vez presentada Ia
solicitud ante el Instituto Electoral, éste
debe verificar los datos y compulsa de
firmas de los formatos en los que se recab6
el apoyo de la ciudadania, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a su
recepcion.

Verificado lo anterior, el Consejo General
del Instituto Electoral resolvera sobre la
procedencia de dicha solicitud dentro de
los diez dias naturales posteriores,
emitiendo la convocatoria correspondiente.
En caso de ser procedente la solicitud de
revocacién de mandato, la votacién debera
llevarse a cabo dentro de los siguientes
setenta dias naturales posteriores a la
convocatoria.

Articulo 65. Una vez presentada la
solicitud ante el Instituto Electoral, éste
debe verificar los datos y compulsa de
firmas de los formatos en los que se recabo
el apoyo de la ciudadania, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a su
recepcion.

Verificado lo anterior, el Consejo General
del Instituto Electoral resolvera sobre la
procedencia de dicha solicitud dentro de
los diez dias naturales posteriores,
emitiendo la convocatoria correspondiente.

Epp@aeqde%eppmeedem-b—seheﬁud—de

convocatoria-

Articulo 70. ...

La sustitucién de las personas servidoras
publicas revocadas de su mandato se
regiran de acuerdo con las normas
aplicables para los casos de falta absoluta
establecidas en la Constitucion de la
Ciudad y las Leyes.

Articulo 70. ...

La sustitucién de las personas servidoras
publicas revocadas de su mandato se
regiran de acuerdo con las normas
aplicables para los casos de falta absoluta
establecidas en el articulo 32 Apartado D
de la Constitucion de la Ciudad. y—as
Leyes:

Articulo 71. Tanto la persona sujeta a
revocacién de mandato como las personas
promotoras podran desplegar argumentos
en favor o en contra de la pretension, de
acuerdo con las reglas que para ello
determine el Instituto Electoral, sin realizar
actos de campafia ni utilizacion de
recursos publicos para tales efectos.

Articulo 71. Tanto la persona sujeta a
revocacion de mandato como las personas
promotoras podran desplegar argumentos
en favor o en contra de la pretensién, de
acuerdo con las reglas que para ello
determine el Instituto Electoral, sin realizar
actos de campafia. ni—ulilizasion—de
Queda prohibido el uso de recursos
publicos para la recoleccién de firmas,
asi como _con fines de promocién y
propaganda _relacionados con__ los
procesos de revocacion de mandato.

El Instituto y los organismos publicos
locales, seqgun corresponda,
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promoveran la participacion ciudadana

v seran la tinica instancia a cargo de la

difusion de los mismos. La promocion

sera objetiva, imparcial y con fines

Ninguna otra persona fisica o moral, sea

a titulo propio o por cuenta de terceros,

podra contratar propaganda en radio y

television dirigida a influir en la opinién

de los ciudadanos vy ciudadanas.

Durante el tiempo que comprende el
proceso de revocacién de mandato,
desde la convocatoria y hasta la
conclusién de la jornada, debera
suspenderse la difusién en los medios
de comunicacién de toda propaganda
qubernamental de cualquier orden de

gobierno.

Los poderes publicos, los 6rganos
auténomos, las dependencias vy
entidades de la administracién publica
y cualquier otro ente de los tres érdenes
de gobierno, sélo podran difundir las
campanas de informacién relativas a
los servicios educativos y de salud o las
necesarias para la proteccion civil.

Articulo 72. Los resultados del proceso de
consulta de revocaciéon del mandato seran
vinculantes siempre que participe al menos
el cuarenta por ciento de las personas
inscritas en el Listado Nominal de
Electores del ambito respectivo y que de
éstas el sesenta por ciento se manifieste a
favor de la revocacion.

Articulo 72. Los resultados del proceso de
consulta de revocacién del mandato seran
vinculantes siempre que participe al menos
el cuarenta por ciento de las personas
inscritas en el Listado Nominal de
Electores del ambito respectivo y-gque-de
éstas-el-sesenta-por-ciento-se-manifieste-a
favor-de-la-revecacién La revocacion de
mandato_sdélo _procederd por mayoria
absoluta

Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideracion de este Honorable
Congreso de la Ciudad de México la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
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LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE CONSULTA POPULAR Y
REVOCACION DE MANDATO.

UNICO. - Se reforman los articulos 56, 57, 60, 61, 62, 65, 70, 71 y 72 de la Ley de
Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 56. La Consulta Popular se realizara el primer domingo de agosto. El Instituto
Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la organizacion, difusion, desarrollo, cémputo
y declaracion de resultados.

Articulo 57. Los resultados de la consulta seran vinculantes cuando cuenten con la
participacion de al menos el quince por ciento de las personas inscritas en el Listado
Nominal de Electores del ambito respectivo.

Las opiniones obtenidas de la Consulta Popular se computarédn una vez realizado el
recuento de los sufragios de la eleccién, sus resultados se harén saber al Congreso y seran
publicados para conocimiento de la ciudadania.

El Instituto Electoral promovera la participaciéon de los ciudadanos en las consultas
populares y sera la unica instancia a cargo de la difusién de las mismas. La promocién
debera ser imparcial y de ninguna manera podra estar dirigida a influir en las preferencias
de la ciudadania, sino que deberd enfocarse en promover la discusion informada y la
reflexién de los ciudadanos. Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la
opinién de los ciudadanos sobre las consultas populares.

Durante el tiempo que comprende el proceso de consulta popular, desde la convocatoria y
hasta la conclusiéon de la jornada, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno, salvo
aquellas que tengan como fin difundir campafias de informacién de las autoridades
electorales, las relativas a los servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

Articulo 60. No podrén ser objeto de consulta popular las decisiones en materia de la
restriccion de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién de la Ciudad y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, ni las garantias para su
proteccion; los principios consagrados en el articulo 1 de la Constitucién de la Ciudad; la
permanencia o continuidad en el cargo de los servidores publicos de eleccion popular; la
materia electoral; el sistema financiero, ingresos, gastos y el Presupuesto de Egresos de
la Ciudad de México; las obras de infraestructura en ejecucion; la seguridad ciudadana y
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la materia penal.

El Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México resolvera, previo a la convocatoria
que realice el Congreso de la Ciudad de Meéxico, sobre la constitucionalidad de Ia materia
de la consulta.

Articulo 61. La revocacion de mandato constituye un mecanismo de democracia directa
mediante el cual la ciudadania decide que una persona representante de eleccién popular
termine o no de forma anticipada el ejercicio del cargo para el cual fue electa.

El Instituto Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la organizacion, desarrollo,
cémputo de la votacién y emitira los resultados de los procesos de revocacién de mandato,
los cuales podran ser impugnados ante el Tribunal Electoral.

La ciudadania tiene derecho a solicitar Ia revocacion del mandato de personas
representantes electas cuando asi lo demande al menos el diez por ciento de las personas
ciudadanas inscritas en la lista nominal de electores del &mbito geografico respectivo. Para
el caso de la revocacién de la Persona Titular de la Jefatura de Gobierno, la solicitud debera
plantearse por un ntimero equivalente, al menos al diez por ciento de la lista nominal de
electores de la Ciudad en la mitad mas uno de las dieciséis alcaldias.

Tratandose de diputadas electas y diputados electos por el principio de representacion
proporcional, el porcentaje de firmas para solicitarlo sera el equivalente al diez por ciento
del cociente natural que sirvié de base para la distribucién de dicho principio.

Articulo 62. La consulta para la revocacion del mandato se podra solicitar en una sola
ocasion cuando haya transcurrido al menos la mitad de la duracién del cargo de
representacion popular de que se trate, para la persona titular de la Jefatura de Gobierno
se podra solicitar durante los tres meses posteriores a la conclusion del tercer afio del
periodo constitucional.

La revocacién de mandato se realizara mediante votacién libre, directa y secreta de
ciudadanas y ciudadanos inscritos en Ia lista nominal, el domingo siguiente a los noventa
dias posteriores a la convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas electorales,
federal o locales.

Articulo 65. Una vez presentada la solicitud ante el Instituto Electoral, éste debe verificar
los datos y compulsa de firmas de los formatos en los que se recabé el apoyo de la
ciudadania, dentro de los treinta dias naturales siguientes a su recepcion.

Verificado lo anterior, el Consejo General del Instituto Electoral resolvera sobre Ia
procedencia de dicha solicitud dentro de los diez dias naturales posteriores, emitiendo |a
convocatoria correspondiente.

Articulo 70. ...
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La sustitucion de las personas servidoras publicas revocadas de su mandato se regiran de
acuerdo con las normas aplicables para los casos de falta absoluta establecidas en el
articulo 32 Apartado D de la Constitucién de la Ciudad.

Articulo 71. Tanto la persona sujeta a revocacién de mandato como las personas
promotoras podran desplegar argumentos en favor o en contra de la pretension, de acuerdo
con las reglas que para ello determine el Instituto Electoral, sin realizar actos de campana.
Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccién de firmas, asi como con
fines de promocion y propaganda relacionados con los procesos de revocacién de mandato.

El Instituto y los organismos publicos locales, segun corresponda, promoveran la
participacion ciudadana y seran la Unica instancia a cargo de la difusion de los mismos. La
promocion sera objetiva, imparcial y con fines informativos.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir en Ia opinion de los ciudadanos
y ciudadanas. ;

Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato, desde la
convocatoria y hasta la conclusién de la jornada, debera suspenderse la difusion en los
medios de comunicacién de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de
gobierno.

Los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, solo podran
difundir las campafias de informacién relativas a los servicios educativos y de salud o las
necesarias para la proteccién civil.

Articulo 72. Los resultados del proceso de consulta de revocacion del mandato seran
vinculantes siempre que participe al menos el cuarenta por ciento de las personas inscritas
en el Listado Nominal de Electores del ambito respectivo. La revocacion de mandato sélo
procedera por mayoria absoluta

TRANSITORIOS
PRIMERO.- REMITASE A LA JEFA DE GOBIERNO PARA SU PUBLICACION EN
LA GACETA OFICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

SEGUNDO.- EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR AL MOMENTO DE
SU PUBLICACION.
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Dado en el recinto Legislativo del Congreso de la Ciudad de Meéxico,
alos 13 dias del mes de febrero del 2020.

ATENTAMENTE



