-
o

o -

L 9, )= d

SR
DIP. VALENTINA BATRES GUADARRAMA v

- I LEGISLATURA
.

: Congreso de la Ciudad de México

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA
PRESENTE

La que suscribe, VALENTINA BATRES GUADARRAMA, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena en la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado A, fraccién Il, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 29, Apartado D, inciso a)
y 30, Numeral 1, inciso b), de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; articulos
12, fraccién Il y 13, de la Ley Orgénica; y articulos 5, fraccién |, 82 y 96, del Reglamento,
ambos ordenamientos del Congreso de la Ciudad de México, por medio del presente,
someto a la consideracién de esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO
73, FRACCION II, DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, reconoce el acceso
a la informacién al establecer que “toda persona tiene derecho a la libertad de opinién y
de expresidn; este derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras,
por cualquier medio de expresién.”

En México, con la reforma constitucional en materia de transparencia de febrero de 2014,
se buscé fortalecer los mecanismos de rendicién de cuentas a través de la transparencia y
acceso a la informacién puiblica, con la intencién de fortalecer las atribuciones del
organismo federal garante del derecho de acceso a la informacién y proteccién de datos
personales, en aras de generar un sistema de coordinacién entre las entidades federativas
y la federacién, para lograr los mismos estdndares de transparencia y acceso a la
informacién en el pais que, progresivamente, alcancen los mds altos niveles en los tres
ordenes de gobierno.
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Derivado de la reforma, en mayo de 2015, entré en vigor la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién, sin embargo, contrario a lo que se esperaba,
represent6 un retroceso en materia de transparencia, contrario al principio de
progresividad del derecho a la informacién y maxima publicidad, porque acoté la
obligacion del Poder Judicial de publicar todas las sentencias que hayan causado estado,
para publicar Gnicamente las que el propio Poder Judicial considere de interés piblico.

Al respecto, hay que observar que el derecho a la informacién publica es un derecho
humano, que comprende la libertad de difundir, investigar y recabar informacién publica.
Ademés, existe la obligacién del Estado de procurar por todos los medios posibles que el
acceso y ejercicio de dicho derecho humano sea ejercido por la ciudadania.

Cabe destacar que este derecho tiene como base los siguientes principios:

* Principio de Publicidad de la Informacién, el cual implica que toda la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de los Poderes
Eiecutivo, Legislativo, y Judicial, organismos auténomos, partidos politicos,
agrupaciones politicas, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de personas fisicas,
morales o sindicatos que reciban y ejerzan recursos puiblicos o realicen actos de
avtoridad, es piblica, excepto aquélla que sea informacién clasificada; y

* Principio de Maxima Publicidad, es una regla de interpretacién por medio de la
cual se establece que la informacién gubernamental es publica, reconociendo que
la excepcidn serd la confidencialidad y la reserva.

Al respecto, en México, de acuerdo con la investigaciéon realizada por la organizacion

EQUIS Justicia para las Mujeres, ninguno de los 32 poderes judiciales del pais cumple con

su_obligacién de transparentar sentencias de acverdo a los principios de mdxima

publicidad, accesibilidad, completitud y oportunidad, a pesar de tener la obligacién legal

de hacerlo. o)

Asimismo, la Red por la Civdadanizacién de la Justicia, colectivo integrado por catorce
organizaciones de la sociedad civil, realizé un informe a través del andlisis de 110
resoluciones o sentencias provenientes de los poderes judiciales de ocho entidades
federativas, el porcentaje de resoluciones analizadas fue el siguiente: Querétaro 1%;
Campeche 4%; Chiapas1%,; Tlaxcala 25%; Yucatédn 17%; Baja California 2%; Civdad
de Méxicol15% y Oaxaca 35%.
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Ademads, el 83% de las sentencias analizadas fueron emitidas en los Gltimos tres afos. La
mayoria de las sentencias o resoluciones atendian a casos del dmbito familiar civil o penal,
mientras que el 7% de los casos fueron de materia civil, mercantil y constitucional.

Es importante destacar que esta investigacion evidencié que, entre las frases plasmadas
por las personas juzgadoras en algunas resoluciones emitidas, que se revisaron de los

estados de Oaxaca, Yucatdn y Ciudad de México, estan las siguientes:

® “Debe tomar terapia para adecuarse al rol de madre tradicional mexicana’;

“Es imposible que una mujer no sepa que estd embarazada”;

“Ella es responsable por los actos cometidos por su pareja”;

T

“Aborté intencionalmente porque ya es madre soltera y no queria tener mds hijos”; y

“No se puede ser madre y trabajar al mismo tiempo”.
Sobre esa tesitura, los datos que arrojé dicho andlisis fue el siguiente:

e El 85% de las personas juzgadoras no toman en cuenta cémo las relaciones de
poder y de género influyen en los casos;

® En el 69% de los casos omitieron analizar las situaciones de riesgo o violencia y no
se dictaron érdenes de proteccién;

e En el 79% de las sentencias no hacen uso de las normas de proteccién de derechos
humanos; y

e En el 86% de las resoluciones no dictan medidas de reparacién de dafios.

Ademads, la mayoria de las sentencias no se publican y la poca informacién que se emite
desde los Poderes Judiciales no responde a principios de accesibilidad e inclusion. Asi, de

acverdo a esta Red, para que la informacién piblica sea Util, debe ser clara y accesible,

para gue permita tomar decisiones informadas a personas sujetas de derechos.
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De esta manera, esta investigacion evidencié que el Poder Judicial reproduce estereotipos
de género, lo cual no es un tema menor, ya que a través de sus resoluciones las personas
operadoras juridicas basan algunos criterios de interpretacién de la ley, aunado a lo
anterior, con dichos criterios se perpetua la idea de que las mujeres carecen de derechos,
porque para la ciudadania, lo que la persona juzgadora resuelve tiene como base la ley
y la justicia.

Lo anterior es grave, debido a que el Estado constantemente estd invirtiendo presupuesto
en la capacitaciéon para juzgar con perspectiva de género, tan es asi, que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicé un Protocolo con esta finalidad, para ser observado
y aplicado por las personas juzgadoras.

Al respecto, es importante observar lo sefialado por la Organizacién EQUIS justicia para
las mujeres: “Para las personas juzgadoras, impartir justicia con perspectiva_de género,
igualdad y no discriminacién, no es opcional; es una obligacion constitucional convencionalizada
que, incluso, tiene fundamento en la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn. A pesar de que han transcurrido 7 afios de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos, de que se han creado protocolos para juzgar con diferentes perspectivas
(género, discapacidad, interculturalidad, migracién, etc.) de que se han invertido presupuesto
y esfuerzos en capacitacion judicial, de que se han creado instrumentos politicos entre poderes
judiciales para obligarse a institucionalizar la perspectiva de género; al dia de hoy, es muy
comun saber sobre sentencias judiciales que, en lugar de proteger, abandonan; que en lugar
de juzgar, discriminan; que en lugar de garantizar derechos, toleran la violencia,
especialmente contra las mujeres. Todo ello en un contfexto de impunidad que refuerza la
discriminacion y la violencia.

Por otro lado, el Comité de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, el cual da seguimiento al cumplimiento de la Convencién
por parte de los Estados adherentes a la misma, en su Oltimo periodo de sesiones,
recomendé al Estado Mexicano publicar todas las decisiones judiciales a fin de
garantizar la rendicion de cuentas y eliminar la discriminacién contra las mujeres.

Por lo que no es posible continuar vulnerando la Constituciéon y los tratados internacionales,
asi como la obligacién del Poder Legislativo de observar lo propuesto por la sociedad
civil respecto a la transparencia y acceso a la informacién generada por las resoluciones
a cargo del Poder Judicial.
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Ademds, es importante destacar que continuar dejando que, con base en el criterio del
Poder Judicial, se decida publicar o no, sélo aquellas sentencias que considere “de inferés
publico” permite la opacidad del Poder Judicial, para no someterse al escrutinio publico
respecto a su trabajo en cuanto al cumplimiento de estandares internacionales en materia
de perspectiva de género, asi como el impedimento para que la civdadania ejerza el
derecho a la informacion publica.

Es importante seiialar que la divulgacion de todas las sentencias emitidas por el Poder
Judicial, resultard de gran contribuciéon para que la civdadania comience a transformar
los estereotipos de género, ademds, es de suma importancia que las personas juzgadoras
plasmen en sus resoluciones, criterios que tengan como base la igualdad y justicia, para
que impacten de manera positiva en la sociedad, con lo que también se promoverd la
cultura de legalidad.

Por lo anterior, la reforma propuesta se plasma en el siguiente cuadro comparativo, con
el objetivo de facilitar su comprensién:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 73. Ademas de lo sefialado en el articulo | Articulo 73. ...
70 de la presente Ley, los sujetos obligados de los
Poderes Judiciales Federal y de las Entidades
Federativas deberén poner a disposicion del
publico y actualizar la siguiente informacién:

I. Las tesis y ejecutorias publicadas en el | L ...
Semanario Judicial de la Federacién o en la
Gaceta  respectiva de  cada  tribunal
administrativo, incluyendo, tesis jurisprudenciales y
aisladas;

Il. Las versiones publicas de las sentencias gue | Il. Las versiones publicas de todas las sentencias.

seardeinteréspoblise;

lll. Las versiones estenograficas de las sesiones | ll.ala V. ...
publicas;

IV. La relacionada con los procesos por medio de
los cuales fueron designados los jueces vy
magistrados; y

V. La lista de acverdos que diariamente se
publiquen.
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Es por lo anteriormente expuesto que someto a la consideracién de esta Soberania, el
presente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73, FRACCION II,
DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

UNICO.- Se REFORMA el articulo 73, fraccién Il, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Poblica, para quedar como sigue:

Articulo 73. ..
l. ...

Il. Las versiones publicas de todas las sentencias.

M. alaV....
TRANSITORIO

UNICO.- Preséntese ante la Cédmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
como Iniciativa proveniente del Congreso de la Ciudad de México, en atencién a lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y en el articulo 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, a 17 de octubre de 2019

ATENTAMENTE
LY
DIP. VALENTINA BATRES GUADARRAMA

REFER ENCIAS

(1) (In) Justicia Abierta: Rénking de Opcmdcd Judicial en México. Disponible en:
http:/ /equis.org.mx /wp-content /uploads /2019 /05 /INJusticia_Abierta.pdf

(2) No es Justicia: Andlisis de Sentencias y Resoluciones Judiciales del Pais. Disponible en:
http://www.civdadanizandolajusticia.org /noesjusticia.pdf
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