DIPUTADA CLAUDIA MONTES DE OCA

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

II LEGISLATURA

DIP. HECTOR DIAZ POLANCO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

Il LEGISLATURA.

PRESENTE:

La que suscribe, CLAUDIA MONTES DE OCA DEL OLMO, Diputada del
Congreso de la Ciudad de Meéxico, Il Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 122, Apartado A, Fraccion Il de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1 y apartado D inciso a) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1y 12 fraccion Il de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México; asi como 5 fraccién | y 95 fraccion Il de su
Reglamento; someto a la consideracion de este H. Congreso, la presente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
NUMERAL 4, APARTADO E, DEL ARTICULO 7 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS CM ﬂ

.  Encabezado o titulo de la propuesta

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el numeral 4, apartado E,

del articulo 7 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.
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Il. Planteamiento del problema CJ‘/{”

El mundo no se entiende actualmente sin las tecnologias de la informacion y
comunicacion. Su desarrollo es cada vez mas acelerado y se vincula
practicamente con todos los aspectos de nuestras vidas, tanto a nivel colectivo y
social, como a nivel particular y privado. En este sentido, se ha consolidado una
sociedad de la informacion y conocimiento que implica grandes beneficios, pero
que también representa grandes riesgos e importantes areas de oportunidad para
garantizar la proteccion y ejercicio de diversos derechos de las personas. Con la
pandemia ocasionada por el SARS-COV2 (COVID-19), se hizo patente la gran
utiidad del internet y en general de las tecnologias de la informacion y
comunicacion que permitié a millones de todo el mundo retomar algunas de sus
actividades laborales, formativas y econdmicas. Sin embargo, desde que se
generalizé el confinamiento como medida publica para contrarrestar y limitar la
propagacion del COVID-19 practicamente en todas las grandes ciudades del
mundo, y por ende aumentd sustancialmente el trafico en linea, también
aumentaron los llamados ciberdelitos y se hicieron notorios los grandes desafios
que existen en torno a la proteccion de datos personales, asi como la seguridad
de la informacién con que cuentan diversas corporaciones y autoridades

gubernamentales.
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La proteccién de datos personales es una responsabilidad fundamental por parte
del gobierno para con sus ciudadanos. Al respecto, el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAl),
define a los datos personales como “cualquier informacién que refiera a una
persona fisica que pueda ser identificada a través de los mismos, los cuales se
pueden expresar en forma numérica, alfabética, grafica, fotografica, acustica o de
cualquier otro tipo, como por ejemplo: nombre, apellidos, CURP, estado civil, lugar

y fecha de nacimiento, domicilio, numero telefénico, correo electrénico, grado de

estudios, sueldo, entre otros™’. CMﬂ

Es importante destacar que los datos personales tienen un gran valor, tanto para
las empresas como para las instituciones de gobierno, y se pueden considerar
como uno de los activos mas valiosas en un mundo cada vez mas digital e
interconectado. Ejemplo de lo anterior nos lo da el modelo de negocios de
empresas tan grandes como lo son Facebook y Google, que emplean analisis de
big data para orientar sus decisiones, estrategias de negocio y maximizar sus
ganancias. Por otra parte, los gobiernos nacionales hacen un uso cada vez mas
generalizado de los datos personales con los que cuentan para optimizar diversas

acciones y servicios dirigidos hacia su poblacion?.

! Conceptos Generales de la Proteccién de Datos Personales. INAI.

https://www.cinvestav.mx/Portals/0/sitedocs/tyr/GuiaTitulares-01_PDF.pdf. Octubre, 2021.

2 Mendoza Enriquez, Oliva Andrea. “Marco juridico de la proteccién de datos personales en las empresas de
servicios estableudas en MeX|co desafios y cumpllmlento" Junio, 2018.

en octubre 2021
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Cabe sefalar que la proteccion de los datos personales guarda una estrecha
relacion con el derecho a la no injerencia en la vida privada de los individuos, que
a partir del final de la Segunda Guerra Mundial en 1945 cobro relevancia a nivel
mundial. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencion
Americana de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, entre otros, son todos instrumentos que establecen expresamente la
proteccion a la no injerencia en la vida privada de las personas®. CMﬂ

Los individuos son los titulares de sus datos personales, mientras que el derecho
que tienen reconocido es el de la proteccidon de dichos datos. También es
importante destacar que existen diversos principios que se desprenden de la
legislacion mexicana en materia de datos personales, entre los que destacan los
siguientes:

e Principio de calidad: el responsable procurara que los datos personales
contenidos en las bases de datos sean pertinentes, correctos y actualizados
segun los fines para los cuales fueron recabados. Se presume que se
cumple con la calidad en los datos personales cuando éstos son
proporcionados directamente por el titular y hasta que éste no manifieste y
acredite lo contrario®.

e Principio de consentimiento: todo tratamiento de datos personales estara

sujeto al consentimiento de su titular, salvo las excepciones previstas en la

3 |dem.
“ Articulo 11 LFPDPPP y articulo 23 de la LGPDPPSO.
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legislacion en la materia. El consentimiento sera expreso cuando la
voluntad se manifieste verbalmente, por escrito, por medios electrénicos,
Opticos o por cualquier otra tecnologia, o por signos inequivocos. Se
entendera que el titular consiente tacitamente el tratamiento de sus datos
cuando, habiéndose puesto a su disposicion el aviso de privacidad, no
manifiesta su oposicion. Tratandose de datos personales sensibles, el
responsable debera obtener el consentimiento expreso y por escrito del
titular para su tratamiento, a través de firma autoégrafa, firma electrénica o
cualquier mecanismo de autenticacion que al efecto se establezca, salvo
excepciones de ley®. c J‘/{ﬂ

e Principio de informacion: el responsable tendra la obligacion de informar a
los titulares de los datos la informacién que se recabe de ellos y su
finalidad. El responsable debera informar al titular, a través del aviso de
privacidad, la existencia y caracteristicas principales del tratamiento al que
seran sometidos sus datos personales, a fin de que pueda tomar decisiones
informadas al respecto®.

e Principio de proporcionalidad: el tratamiento de datos personales sera el
que resulte necesario, adecuado y relevante en relacion con las finalidades
previstas en el aviso de privacidad. El responsable sélo debera tratar los
datos personales que resulten adecuados, relevantes y estrictamente

necesarios para la finalidad que justifica su tratamiento’.

> Articulo 22 de la LGPDPPSO
® Articulo 26 de la LGPDPPSO.
7 Articulo 25 de la LGPDPPSO.
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e Principio de responsabilidad: el responsable debera tomar las medidas
necesarias y suficientes para garantizar que el aviso de privacidad dado a

conocer al titular sea respetado en todo momento por él, o por terceros con

los que guarde alguna relacion juridica®. CMﬂ

Ahora bien, la portabilidad es el derecho que tienen las personas de requerir a la
autoridad que se encuentra dandole tratamiento a sus datos personales que los
ceda o transfiera a otra autoridad, en un formato electrénico estructurado y de uso
comun. De esta forma, el titular de los datos puede contar con una herramienta
para transferir los datos personales que haya recabado y/o generado de una

entidad a otra de manera directa®.
lll. Problematica desde la perspectiva de género, en su caso
No aplica para la presente iniciativa.
IV. Argumentacién de la Propuesta
Reconocer el derecho a la portabilidad de datos en la Constitucion Politica de la

Ciudad de México implicara complementar y fortalecer el ejercicio de los llamados

“‘derechos ARCO” vinculados a la proteccién datos personales de las y los

& Articulo 14 de la LFPDPPP.
° Gonzélez, Yolando. “Derecho de portabilidad: todo lo que debes saber”. Septiembre, 2020.

https://protecciondatos-lopd.com/empresas/derecho-portabilidad/. Consultado en octubre, 2021.



DIPUTADA CLAUDIA MONTES DE OCA

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

II LEGISLATURA

capitalinos. Asimismo, se busca impulsar desde la Constitucién local, un marco de
regulacion mas robusto con respecto al derecho a la portabilidad de datos, para
alentar un uso mucho mas eficaz y eficiente de dichos datos entre las diferentes
autoridades locales para agilizar diversos tramites. El pleno ejercicio del derecho a
la portabilidad de datos personales no sélo fortalecera a los derechos ARCO, sino

que también permitira reducir y simplificar diversos tramites y procesos en

CMP

Las tecnologias de la informacién y la comunicacién seguiran avanzando a pasos

beneficio de los ciudadanos, sobre todo en el ambito de la salud publica.

agigantados y acelerados rumbo a un mundo cada vez mas digitalizado e
interconectado. En ese sentido, es indispensable que México, y la Ciudad de
México, avancen en el mismo sentido rumbo a la proteccion de los datos
personales de las personas y fortalezcan el ejercicio de los llamados derechos

ARCO desde su Constitucion Politica local.

La reforma al articulo 7 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México que se
propone, busca también dar pie y fundamente a discutir y regular de manera mas
precisa los supuestos especificos en los que las personas interesadas tendran
derecho a recibir los datos personales que requiera o le incumban, en un formato
estructurado de uso comun y lectura mecanica, a efecto de transmitirlos a otras
autoridades responsables de tratar sus datos personales. Es decir, se busca
profundizar el anadlisis de la materia a efecto de regular exhaustivamente esta

figura en la legislacion local.
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También se pretende que mediante la presente iniciativa se oxigene el debate
publico en torno a la portabilidad de datos personales, asi como en general en

torno al ejercicio y proteccion de estos. Se busca también agilizar diversos

CMP

A pesar de ser un concepto técnico, también es cierto que en el contexto actual en

procedimientos para hacer mas eficiente y eficaz el actuar de las autoridades.

materia de las tecnologias de la informacion y la comunicacion y de la sociedad
del conocimiento, el derecho a la portabilidad de datos personales “obliga a prever
mecanismos que eviten, aduciendo cuestiones tecnoldgicas, el “secuestro” de la
informacion o el acabar como “cautivos digitales” de por vida de un proveedor
concreto. Intuitivamente el derecho a la portabilidad de los datos parece aportar
mecanismos efectivos de proteccién frente al desarrollo de servicios y modelos de

negocio que se han generado en torno a la red"".

Fortalecer el ejercicio de los derechos ARCO en materia de proteccién de datos
personales, mediante el reconocimiento expreso en el texto constitucional local al
derecho a la portabilidad de datos personales, unicamente podra traer beneficio
para las y los habitantes de la Ciudad de México en vias de consolidar una ciudad
que esté a la vanguardia en el contexto actual de la digitalizacion y avance de las

tecnologias de la comunicacién e informacion.

2 Miralles, R. (2012). El derecho de la portabilidad de los datos personales. Disponible en:
http://www.abogacia.es/2012/11/15/el-derecho-de-laportabilidad-de-los-datos-personales/, consultado en
octubre, 2021.
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V. Impacto Presupuesta

En la presente iniciativa no se contempla un impacto presupuestal, ya que

meramente se reconoce el derecho a la portabilidad de datos personales a la

ciudadania en el texto constitucional local. CJ‘/{”

VI. Fundamentacién legal, y en su caso sobre su constitucionalidad y

convencionalidad

La presente iniciativa con proyecto de decreto se presenta con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 122, Apartado A, Fraccion Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1 y apartado D inciso a)
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1 y 12 fraccion Il de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; asi como 5 fraccién | y 95 fraccion

Il de su Reglamento.

Por otra parte, la portabilidad de datos personales esta regulado actualmente en
México en la Ley General de Proteccion de Datos Personales, especificamente en
el articulo 57 dentro del Capitulo Ill del Titulo Tercero denominado Derechos de
los titulares y su ejercicio asi como en la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales. Dicho articulo sefala que “cuando se traten datos personales por via
electronica en un formato estructurado y comunmente utilizado, el titular tendra

derecho a obtener del responsable una copia de los datos objeto de tratamiento en
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un formato electrénico estructurado y comunmente utilizado que le permita seguir
utilizandolos. Cuando el titular haya facilitado los datos personales y el tratamiento
se base en el consentimiento o en un contrato, tendra derecho a transmitir dichos
datos personales y cualquier otra informacién que haya facilitado y que se
conserve en un sistema de tratamiento automatizado a otro sistema en un formato
electronico comunmente utilizado, sin impedimentos por parte del responsable del
tratamiento de quién se retiren los datos personales. El Sistema Nacional
establecera mediante lineamientos los parametros a considerar para determinar
los supuestos en los que se esta en presencia de un formato estructurado y
comunmente utilizado, asi como las normas técnicas, modalidades vy

procedimientos para la transferencia de datos personales”. CJ‘/{”

Con respecto a la Ciudad de Meéxico, la portabilidad de datos se encuentra
establecida en el articulo 54 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesidon de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, en los mismos términos

que en la Ley General antes mencionada.

Es importante senalar que la proteccion de los datos personales esta establecida
en el segundo parrafo del articulo 16 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que sefiala que “toda persona tiene derecho a la proteccion de
sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi
como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera

los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por

10
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razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros”. Asimismo la fraccion VIII del
articulo 116 Constitucional establece que las Constituciones locales estableceran
organismos autonomos, especializados, imparciales y colegiados que seran
responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacion y proteccion de
datos personales en posesion de sujetos obligados conforme a los principios y

bases sefaladas en el articulo 6 de la Constitucion. CJ‘/{”

Ahora bien, tanto en el articulo 12 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, como el articulo 17 del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos y el articulo 11 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, se
establece que nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en sus vidas privadas,
asi como que toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra todo
ataque o injerencia en ellas. Con base a lo anterior, la proteccion de los datos
personales esta estrechamente vinculada con el derecho a la no injerencia

arbitraria en las vidas privadas de las personas.

Vil. Denominacién del proyecto

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL NUMERAL 4, DEL APARTADO E, DEL ARTICULO 7 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

11
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VIII.

Ordenamiento a Modificar

CMP

El articulo 7 de la Constitucidon Politica de la Ciudad de México.

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 7.- Ciudad democratica.
AabD. ...
E.1a3. ...

4. Toda persona tiene derecho al
acceso, rectificacion y cancelacion de
sus datos personales, asi como a
manifestar su oposicion respecto del
tratamiento de los mismos, en los
términos que disponga la ley. Su
manejo se regira por los principios de
veracidad, licitud, consentimiento,
informacion, calidad, finalidad, lealtad,
proporcionalidad y responsabilidad.

F. ..

Articulo 7.- Ciudad democratica.
AabD....
E.1a3....

4. Toda persona tiene derecho al
acceso, rectificacion, cancelaciéon y
portabilidad de sus datos
personales, asi como a manifestar su
oposicion respecto del tratamiento de
estos, en los términos que disponga la
ley. Su manejo se regira por los
principios de veracidad, licitud,
consentimiento, informacién, calidad,
finalidad, lealtad, proporcionalidad y
responsabilidad.

F....

12




Q‘ \Jq\DOS M, 6

“ wm
DIPUTADA CLAUDIA MONTES DE OCA  ° zﬁgi‘iw@%
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL 0;'5* S ‘:: N
0 pp ©
II LEGISLATURA

IX. Texto Normativo Propuesto

CMP

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. - Se reforma el numeral 4, apartado E del articulo 7 de la Constitucion

Politica de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 7 Ciudad democratica

A. Derecho a la buena administracion publica
1. Toda persona tiene derecho a una buena administracion publica, de
caracter receptivo, eficaz y eficiente, asi como a recibir los servicios
publicos de conformidad con los principios de generalidad, uniformidad,
regularidad, continuidad, calidad y uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.
2. Las autoridades administrativas deberan garantizar la audiencia previa de los
gobernados frente a toda resolucién que constituya un acto privativo de autoridad.
En dichos supuestos, deberan resolver de manera imparcial y equitativa, dentro de
un plazo razonable y de conformidad con las formalidades esenciales del
procedimiento.
3. En los supuestos a que se refiere el numeral anterior, se garantizara el acceso
al expediente correspondiente, con respeto a la confidencialidad, reserva y
proteccién de datos personales.
4. La ley determinara los casos en los que deba emitirse una carta de derechos de
los usuarios y obligaciones de los prestadores de servicios publicos. Las

autoridades conformaran un sistema de indices de calidad de los servicios

13
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publicos basado en criterios técnicos y acorde a los principios sefalados en el
primer numeral de este apartado.

B. Libertad de reunion y asociacion CMﬂ
Todas las personas tienen derecho a reunirse pacificamente y asociarse
libremente para promover, ejercer y proteger intereses u objetos licitos,
observandose las previsiones contenidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en esta Constitucion.

C. Libertad de expresion
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion por cualquier medio. Su
ejercicio no podra ser objeto de previa censura y sélo podra ser limitado en los
casos que sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley.

2. Las personas profesionales de la informacion tienen derecho a desempefarse
de manera libre y a mantener el secreto profesional, que salvaguarda a periodistas
y colaboradores periodisticos en cumplimiento de sus funciones, asi como a no ser
obligados a revelar sus fuentes de informacion. En su desempefio se respetara,
como eje fundamental, la clausula de conciencia para salvaguarda de su dignidad
personal y profesional e independencia.

3. Se garantizara la seguridad de las personas que ejerzan el periodismo; asi
como las condiciones para que quienes sean perseguidos arbitrariamente en el
ejercicio de dicha actividad profesional puedan vivir y trabajar en la Ciudad.

4. La protesta social es un derecho individual y colectivo, que se ejercera de
manera pacifica sin afectar derechos de terceros. Las autoridades adoptaran
protocolos de actuacibn en manifestaciones conforme a parametros

internacionales dirigidos a la proteccién de las personas en el ejercicio de este

14
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derecho, sin vulnerar otros derechos. Queda prohibida la criminalizacién de la
protesta social y la manifestacion publica. CMﬂ
D. Derecho a la informacion
1. Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural, suficiente y
oportuna, asi como a producirla, buscarla, recibirla y difundirla por cualquier medio.
2. Se garantiza el acceso a la informacion publica que posea, transforme o genere
cualquier instancia publica, o privada que reciba o ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad o de interés publico. Esta informacion debera estar
disponible en formatos de datos abiertos, de disefo universal y accesibles.
3. En la interpretacion de este derecho prevalecera el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar los actos del ejercicio de
sus funciones. La informacion solo podra reservarse temporalmente por razones
de interés publico para los casos y en los términos que fijen la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos vy las leyes.
4. No podra clasificarse como reservada aquella informacion que esté relacionada
con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad.
E. Derecho a la privacidad y a la proteccion de los datos personales
1. Toda persona tiene derecho a que se respete y proteja su privacidad individual y
familiar, a la inviolabilidad del domicilio y de sus comunicaciones.
2. Se protegera la informacion que se refiera a la privacidad y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que establezcan la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes.
3. Se prohibe y sera sancionada cualquier injerencia arbitraria, oculta o
injustificada en la vida de las personas.
4. Toda persona tiene derecho al acceso, rectificaciéon, cancelacion y portabilidad

de sus datos personales, asi como a manifestar su oposicién respecto del

15
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tratamiento de estos, en los términos que disponga la ley. Su manejo se regira por
los principios de veracidad, licitud, consentimiento, informacién, calidad, finalidad,
lealtad, proporcionalidad y responsabilidad.

F. Derecho a un gobierno democratico y a la participacién politica paritaria
1. Toda persona tiene derecho a vivir en una sociedad libre y democratica, fundada
en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural de las personas.
2. Las y los ciudadanos que habiten en la Ciudad de México tienen derecho a

ejercer el sufragio efectivo, universal, libre, directo y secreto.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno de la Ciudad de México.

TERCERO. - Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el

Diario Oficial de la Federacién para su mayor difusion.

Dado en la Ciudad de México, el 14 de octubre de 2021.
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