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. DIP. VICTOR HUGO LOBO ROMAN | 5O
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL v
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA PRD

I LEGISLATURA

Ciudad de México a 01 de octubre de 2021.

DIPUTADO HECTOR DIAZ POLANCO WW
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

I LEGISLATURA ALIONSE VESA SONZAAEZ

Por este medio, con fundamento en los articulos 76, 79 fraccion VI y 82 del Reglamento; 29
fraccion Xl de la Ley Organica, ambos del Congreso de la Ciudad de México, me permito
amablemente enviar adjunto al presente, el siguiente asunto para su inscripcidon en el Orden
del Dia de la Sesion Ordinaria a realizarse del dia 05 de octubre del afio en curso:

SE PRESENTA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS

ARTiQULOS 77,100 Y 129 DE LA LEY DE CENTROS PENITENCIARIOS DE LA CIUDAD
DE MEXICO, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JORGE GAVINO AMBRIZ.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
Victor ._}/6?0 Aobo Roman

DIP. VICTOR HUGO LOBO ROMAN
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
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DIPUTADO HECTOR DIAZ POLANCO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO,
PRIMER ANO DE EJERCICIO

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

INTCIATIVA“CON “PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS:77, 100 Y 129 DE LA
LEY-DE-CENTROS PENITENCIARIOS DE
LA CIUDAD DE"MEXICO.

El suscrito Diputado’ Jorge Gaviiio Ambriz, Vicecaordinador del Grupo
Parlamentario del Partido.de la Revolucion Democratica, de la Il Legislatura idel
Congreso de la Ciudad de México, con fundamento'en lo dispuesto por /los
articulos 122, apartado A, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1 y apartado D, iincisos a)y b), y 30
numeral 1,.inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4 fraccion
XXI, 12 fraccion Il de la Ley Organica, y 2 fraccion XXI, 5, fraccion 'y 95 fraccion |l
del Reglamento ambos—del-Congreso—de—la—Ciudad—de” México, someto a
consideracion de este'H."Congreso-la-presente - INICIATIVA-CON PROYECTO DE
DECRETO POR “ELQUE SEADICIONA~UN~"SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 77; Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 100 EN SU PARRAFO
SEGUNDO Y EL 129 EN SU PRIMER PARRAFO DE LA LEY DE CENTROS
PENITENCIARIOS DE LA CIUDAD'DE MEXICO.

Por lo anterior, con objeto de dar cumplimiento a los requisitos previstos en el
articulo 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se plantea la
presente iniciativa al tenor de lo siguiente.

Twitter: @jorgegavino
Facebook: @JorgeGavinoOficial
www.congresocdmx.gob.mx
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. Problematica que la Iniciativa pretende resolver.

El pasado treinta de agosto del afio en curso, el Primer Congreso de la Ciudad de
México, aprobd el decreto por el que expide la Ley de Centros Penitenciarios de la
Ciudad de México, misma que fue publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México en fecha 02/ de septiembre pasado y que abrogd la/Ley de Centros de
Reclusion de la Ciudad de México.

Esta legislacion tuvo por_objeto de mejorar la regulacién, operacién y
administracion de los Centros Penitenciarios' dependientes.de la Administracion
Publica deda Ciudad.de.Mexico,.destinados a.la.ejecucion.de-sanciones privativas
y medidas restrictivas de la libertad, a la~prision preventiva y al arresto de
personas mayores de dieciecho afnos, asi como implementar programas, acciones
y actividades necesarias para contribuir con la reinsercion-social y/familiar de las
personas-sentenciadas, entre otros.

No obstante, se advierte que existen_aspectos imprescindibles que nhogfueron
tomados en consideracion al momento de que fue aprobara esta legislacion por la
Primera Legislatura de esta‘Congreso, como lo son:

a) Se dej6 fuera el principio de presuncion de inocencia,! al que todos /los
mexicanos tenemos derecho, y precisamente.respecto del régimen de los
Centros Penitenciarios Preventivos.

b) Se prevé _que el traslado a un hospital particular de las personas-privadas de
su libertad procedera cuando las unidades medicas oficiales no cuenten con
los medios para_atender_la_enfermedad; no_obstante que este" supuesto
presupone la_carencia-de-recursos,-se-prevé-que-el-gasto-correra a cargo de
los familiares o de las personas privadas de su libertad.

Situacion que' ges) inaceptable, discriminatoriay y, violatotia de derechos
fundamentales; pues‘que-el Estado‘tiene la obligacién -de'garantizarle a toda
persona su derecho humano aila salud.

c) Finalmente elimina la obligacidon para la entrega al personal de seguridad del
sistema penitenciario de los uniformes reglamentarios dos veces al afio y de
los demas implementos inherentes a sus funciones una vez al afo, lo cual ya
tenian derecho y estaba reconocido en la Ley abrogada.

1 Consagrado en la fraccion | del apartado A del articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Twitter: @jorgegavino
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Il. Objeto.

Conforme a lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa pretende modificar
tres articulos en la ley vigente, a fin de:

a) Establecer el régimen juridico de los centros penitenciarios preventivos
conforme al principio de presuncion de inocencia.

b) Hacer prevalecer.el.derecho humano a la salud.

c) Garantizar los derechos del_personal de“seguridad que labora en los+eentros
penitenciarios.

Ill. _Problematica desde la Perspectiva-de Genero.
En el asunto que se plantea se considera-que no aplica.
IV. Argumentos que la'sustentan.

A continuacién, procedo a“dar cuenta_sobre los argumentos que sustentan los
derechos que se ha hechoalusion se protegen pormedio de la presente iniciativa,
fundamentandose su constitucionalidad, legalidad y convencionalidad.

a) Presuncion de inocencia como principio de Centros Penitenciarios
Preventivos.

En primer término nos referimos al principio de presuncion de inocencia, el cual
debe ser una parametro de actuacion y principio rector que debe permear el
régimen interior” de/'los ‘Centros' Penitenciarios Preventivos, /entendidos como
aquellos destinadosa’ la ‘custodia- de‘ las “personas”indiciadas, procesadas vy
depositadas (con [fines de) extradicion, \por delitos del ‘fuerof federal o del fuero
comun, es decir-donde permanecen con una“condicion de custodia al no existir
sentencia que determine su culpabilidad el delito que les es imputado.

La Declaracion Universal de los Derechos en su articulo 11, se establece la
presuncion de inocencia como un derecho reconocido al que todo individuo tiene
derecho y cito:

"Articulo 11

Twitter: @jorgegavino
Facebook: @JorgeGavinoOficial
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1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma

su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la
ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las

garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueron delictivos segun el Derecho nacional o
internacional. Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en
el momento.de la comision del delito".

(Enfasis afiadido)
Por su parte, el articulo 20 de nuestra Carta Magna, reconoce el principio de
presuncion-de inocencia, a favor.de-toda-persona.imputada, por lo que-el.Estado

debe garantizar sujcabal“cumplimiento.—Precepto constitucional que en lo que
interesa establece 10 siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
"Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los
principios de 'publicidad, contradiccion, seoncentracion, continuidad e
inmediacion.

B:..De los'derechos de toda persona imputada:

I. A gue Se presuma su inocencia mientras no se declare su
responsabilidad-mediante_sentencia-emitida-por-eljuez-de la causa;"

(Enfasis afiadido)

Asimismo, la Constitucion Politica'de la-Ciudad de‘Mexico, reconoce los derechos
y obligaciones de todos los Ciudadanos. que resideny transitan y, viven en la
Ciudad, y en"suarticulo 45 en"su apartado A, 'se reconocen-los principios en el
sistema de justicia penal y a continuacién cito:

“Articulo 45
Sistema de justicia penal

Twitter: @jorgegavino
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A. Principios

1. En la Ciudad de México el proceso penal sera acusatorio, adversarial
y oral, y se regira por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracidn, continuidad, de igualdad ante la‘ley, de igualdad entre
las partes, de derecho a un juicio previo 'y debido proceso,
presuncién de inocencia, prohibicibn de doble enjuiciamiento e
inmediacion. Para_las garantias y principios del debido proceso penal
se estard.a.lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unides.-Mexicanos,..los..instrumentos..internacionales~en~la materia,
esta Constitucion y las.leyes generales_ y locales.

”

Asimismo;-en el articulo 6 de la.Constitucion-Local, se reconocen las-libertades y
los derechos humanes-delas-personas-para-el-acceso-a-la‘justicia, donde imperan
asu vez de tutela judicial efectiva y debido proceso. Precepto que englo que
interesa establece:

"CAPITULO II
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 6
Ciudad de libertades y derechos

H. Acceso ala‘justicia

Toda persona tiene derecho a acceder a la justicia, a la tutela judicial
efectiva y al debido proceso, asi como a la defensa y asistencia juridica
gratuitas y de’calidad /en' todo proceso jurisdiccional, en‘los términos que
establezca la ley:

Los 6rganos de imparticion de justicia implementaran los' mecanismos que
permitan el derecho de acceso a la justicia, mediante el uso de las
tecnologias de la informacién y comunicacién, a efecto de tramitar los
procesos jurisdiccionales en todas sus instancias de manera alternativa y
adicional a su tramitacion escrita, de acuerdo con su naturaleza y
formalidades esenciales. Para ello, todos los o6rganos jurisdiccionales
contaran con un Sistema de Justicia Electrénica, que garantice la
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interoperabilidad e interconexion entre los sistemas que utilicen, en los
términos que sefialen esta Constitucion y las leyes".

Ahora bien, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en su articulo 13, al
establecer el principio de la presuncion de inocencia, sefiala con claridad que toda
persona se presume inocente; mientras, no se, declare su culpabilidad mediante
sentencia firme, destacando que establece que debe ser tratada como tal, en
todas las etapas del procedimiento. Precepto legal que es del tenor literal
siguiente:

"Articulo-13..Principio.de presuncion.de.inocencia

Toda persona se_presume inocente y sera:tratada como tal en todas
las etapas del procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad
mediante“sentencia_emitida.-por-el-Organo. jurisdiccional, “en “tos-términos
sefialados eneste"Cédigo™.

(Enfasis afiadido)

Asimismo, es de destacar la relevancia de este principio para'los efectos del juicio
de responsabilidad ‘penal/en términos_del propio ordenamiento |juridico antes
citado, que establece que su,contravencion puede,dar;lugar a la ineficacia de la
accion penal.

En este orden de lideas, puede advertirse que el principio de presuncion de
inocencia, se encuentra establecido y tutelado en los ordenamientos
fundamentales y legales del sistema de “justicia_penal, Cuya preservaciéon se
mandata en todaslas-etapas-del-procedimiento,-porlo-que-consecuentemente, las
personas imputadas, esto es, aquellas que no hayan sido declaradas culpables
mediante una sentencia firme, tienen el derecho que se les trate como inocentes,
lo cual implica que'los centros donde 'se les/custodie; se encuentren orientados a
que reciban dicho-tratamiento juridico.

Situacion que-de resultarcontraria, resultaria en el-'grave riesgo que la accion de
achaque penal por parte del Estado pueda resultar ineficaz.
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b) Preservacién del Derecho a la Salud de las personas reclusas.

En principio, cabe hacer mencion que el derecho a la salud es parte fundamental
de los derechos fundamentales inherentes a cualquier ser humano, y de lo que
entendemos por una vida digna.

Este se constituye en el derecho a disfrutar del nivel mas alto posible de salud
fisica y mental.

En el plane“internacional,.se..proclamo.por primera.vez.en-la-Constitucion de la
Organizacion, Mundial de la Salud(OMS), de 1946, en cuyo preambulo se"define la
salud ecomo "un estado_de completo bienestar ‘fisico, mental y social, y_no
solamente la ausencia de afecciones y enfermedades"”. También se afirma que "el
goce_del-grado maximo _de._salud-que-se-pueda.lograr es uno de los-derechos
fundamentales de-todo~ser-humano,—sin-distincion—de raza, religion,; ideologia
palitica o condicion economica o sacial".

En la Declaracién 'Universal 'de Derechos Humanos, de 1948, también se
menciona la salud coama parte del derecho a un nivel de vida adecuado (art. 25). El
derecho a la salud también fue reconocido como derecho humano en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de 1966.

Desde entonces, se ha reconocido o se ha hecho referencia al derechoa la salud
o a elementos del mismo, por ejemplo el derecho a la atencion meédica-

En la Constitucion-Politica_de los _Estados Unidos -Mexicanes, se establece el
derecho a la salud-en-el-parrafo-cuarto-de-su-articulo-4,-como.una prerrogativa
fundamental de toda persona. Precepto que en lo que interesa establece
textualmente lo siguiente:

“Articulo 40.--La mujer-y el hombre son’iguales ahte la‘ley. Esta protegera
la organizacion y el desarrollo de la familia,

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI
del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira un sistema de salud
para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva,
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cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion

integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad
social.

...” (Enfasis afiadido)

Como se advierte, esta prerrogativa fundamental se traduce en un régimen de
protecciéon estatal, donde toda persona tiene el derecho a que se establezca a su
favor los mecanismos para garantizar su_atencion médica de forma integral y
gratuita, y en los términos que fijen las leyes expedidas por.la Federacién y los
Estados al-resultar-una.materia.concurrente.

Por su parte |la Ley de Salud"de la Ciudad de México;.establece las facultades de
la Secretaria de Salud del Gobierno de la Ciudad de México misma que en la
fraccion-Xt-de| su articulo_11,. establece-la-atencion._medica de primer-nivel a la
poblacionque se encuentrasinterna-en-los-centros-penitenciarios, y cito:

“CAPITULO I
SECRETARIA DE SALUD

Articulo 11. A la Secretaria le_corresponde ehdespacho de las materias
relativas a la' formulacion, ejecucion, operacion y evaluacion de las
politicas de salud de la Ciudad y para ello cuenta con las siguientes
atribuciones:

Xl. Planear,-dirigir,-controlar-y-evaluar-los-servicios-de-medicina legal, de
salud en apoyo a la procuracion de justicia y atencion médica de primer
nivel a la poblacion interna en Centros Penitenciarios; Centros de
Sanciones/ Administrativas y.. de Integracion 'Social; Centros de
Internamiento’y-Especializados'de la Ciudad; -..”

De la misma forma fa’ley-‘en mencion, establece las obligaciones de la Secretaria
de Salud, con coordinacion con la Secretaria de Gobierno, para que en los centros
de reclusion, se otorgue en forma permanente, oportuna y eficaz los servicios de
atencion médica, como a continuacion se describe:

"CAPITULO XXVII ,
SERVICIOS DE SALUD EN CENTROS DE RECLUSION
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Articulo 144. Corresponde a la Secretaria, en coordinacion con la
Secretaria de Gobierno, integrar, conducir, desarrollar, dirigir, administrar
y otorgar en forma permanente, oportuna y eficiente los servicios de
atencion médica, particularmente en materia de medicina general y
preventiva, medicina (interna,, cirugia, gineco-obstetricia, pediatria,
odontologia, psiquiatria, salud” sexual y reproductiva, nutriciéon, salud
mental, abasto de medicamentos, campanas de vacunacion, sustancias
psicoactivas, entre_otros, que se ofrezcan en los Centros de
Reclusion:

Los,centros femeniles_de“reclusion-contaran de forma permanente con
servicios médicos-de atencion integral de“la:salud maternolinfantil. Para
tal efecto, la-Secretaria tendra, entre otras, las siguientes atribuciones:

|. Elaborar-programas-de-salud-integral-de-las mujeres, desde una
perspectiva de geénero, _poniendo enfasis' en la salud| sexual y
reproductivay -que consideren como.minima la realizacion de
estudios de deteccion de enfermedades y atencion de cancer de
mama Yy cervicouterino;” asi\ como de VIH/SIDA para quienes lo
soliciten, ademas de llevar a cabo campafas informativas de salud
materno-infantil;

Il. Facilitar el facceso!’ oportuno, bajo consentimiento| informado, a
métodos anticonceptivos, anticoncepcion de emergencia,
interrupcién legal del embarazo y de informacion sobre atencion
materno-infantil;

lll. Desarrollar programas para la prevencion y atencion de los
problemas derivados por el consumo de sustancias psicoactivas
entre las'mujeres ‘en reclusiony’y

IV.( Lal atencion integral del\embarazo, parto, puerperioyy del recién
nacido, asi‘como la atencion' integral a 1a salud-de-madres e hijos
que permanezcan con ellas, hasta los seis afios de edad.”

De tal suerte que las autoridades de la Ciudad se encuentran obligadas a
garantizar la atencion integral de las personas internas en los centros de reclusion,
sin distingo o limitacion alguna.
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Asimismo la legislacién en comento en su articulo 145 sefala que para el caso de
enfermedades que requieran atencion de emergencia, graves o cuando asi lo
requiera el tratamiento, y que no puedan ser atendidos en las unidades médicas
de atencion en reclusorios, se ordenara el traslado al centro hospitalario que
determine el Gobierno, de tal suerte que sigue contemplando la obligacién estatal
de atender estos casos, sin que en ningun momento se establezca una limitaciéon
sobre esta responsabilidad.

Menos aun de que ante la_insuficiencia de recursos del Estado, subrogue o
transfiera la obligacion.correlativa a los familiares de la persona privada de su
libertad, o-a_esta-misma,.y..que.tengan.consecuentemente.verse..obligados de
cubrir.el'pago de los gastos generados por la-atencion médica que no pude.cubrir
el Estado. Al efecto reproduzco 1o que el precepto en‘-mencién senala:

“Articulo 145. Tratandose -de-enfermedades que requieran-atencion
de emergencia, graves o-cuando-asi-lo-requiera el tratamiento, y que
no puedan ser atendidos en_las unidades médicas de atencion en
reclusorios, se dara aviso para el trasladado de la persona interna al
centro hospitalario.que determine el propio Gobierno, en cuyo caso,
se debera hacer del conocimiento de la autoridad competente y se
prevera durante el traslado_acompanamiento de personal médico
calificado.

La Secretaria, al partir de que el personal meédico haga de su
conocimiento alguna enfermedad transmisible, debera-dictar las
medidas necesarias de seguridad sanitaria, mismas que deberan ser
atendidas por-las autoridades competentes para controlar y evitar su
propagacion”.

De tal forma, que norexiste justificacion alguna para que se vulnere el derecho a la
salud de las personas’ reclusas -ante la'insuficiencia‘de instituciones o medios
estatales para atender sus enfermedades, por lo que;resulta clare que la presente
iniciativa en ‘este sentido “‘pretende ‘preservar ‘el derecho a-la 'salud de estas
personas.

c) Preservacion de condiciones adecuadas para el desempeio del
trabajo del personal especializado de los centros de reclusién.
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Para concluir, y no menos importante es el derecho previamente reconocido en la
Ley abrogada? la cual establecié las condiciones especificas en las cuales el
personal de seguridad de los centros de reclusion, habrian de realizar su labor.

Para esto, se reconocid que estos trabajadores tuvieran el derecho a recibir por lo
menos dos veces al aflo, un uniforme Reglamentario, asi como\una vez al afio los
demas implementos inherentes a sus funciones, exceptuando el armamento, los
cuales debian usar exclusivamente en el ejercicio de las mismas.

Este reconocimiento.que la Ley efectuo, se traduce en un autentico
reconocimiento~de..derechos..y..de..condiciones. laborales..minimas, "que por su
especialfabor, habrian de tener estos trabajadores.

Esto constituye un reconocimiento de derechos fundamentales.en materia laboral.

Los Derechos Humanos-en-el"trabajo-tienen-su-origen-como-derechos sociales en
lapConstitucion Méxicana de 1917 y en-la Constitucion Alemana de Weimar,de
1919, después de un largo proceso de desarrollo que arranca desde la Revolucién
Industrial.

El derecho al trabajo tienestres elementos fundamentales: 1) libertad para ejercer
cualquier profesion licita sininjerencia de alguna auteridad publica; 2) derecho a
tener un trabajo, que implica obligaciones positivas para el Estado, a fin"de
fomentar las circunstancias propicias el empleo, y 3) dignidad, toda vez que el
trabajo debe.cumplir con un'minimo de condiciones justas.

Solo a través de la-observancia de estos derechos -humanos laborales se asegura
que quienes tengan-trabajo--gocen-—-de-los-beneficios—de’ los derechos
fundamentales de la persona que labora, para que lo realice con dignidad.

El trabajo, seguln' reza ‘el sarticulo | 6 (del Racto \Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), debe ser un trabajo digno. Este es
el trabajo que respeta los derechos fundamentales. de, la personajhumana, asi
como los derechos de los trabajadores” en-1o relativo‘a’ condiciones”de seguridad
laboral y remuneracion. Estos derechos fundamentales también incluyen el
respecto a la integridad fisica y mental del trabajador en el ejercicio de su empleo.

2 Ley de Centros Penitenciarios de la Ciudad de México.
Twitter: @jorgegavino
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El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité DESC) sefiala
que el ejercicio laboral en todas sus formas y a todos los niveles supone la
existencia de elementos esenciales, como es la aceptabilidad y calidad que
supone el derecho del trabajador a condiciones justas y favorables de trabajo, en
particular a condiciones laborales seguras.

El propio PIDESC en su articulo 7 senala que los Estados Partes reconocen el
derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo satisfactorias que le
aseguren en especialla.seguridad y la higiene en el trabajo.

En Meéxico estos derechos estan™ previstos=en_los articulos 5° y 128..de la
Constitucion Politica de los“Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y sus leyes
reglamentarias Ley Federal del Trabajo y Ley Federal“de.los Trabajadores al
Servicio-del"Estado; 10S _cuales.entre-otras-cosas.buscan proteger el~derecho al
trabajo y el derechoya condiciones-justas-en-el-mismo,-paraque los trabajadores
gocenpde proteccion ante riesgos de trabajo, la seguridad en el lugar de labor,
donde aplica el principio rector de que son derechos.progresivos y en constante
expansion.

Aqui se precisamente se encuentra'el Derecho a que los establecimientos de
trabajo_sean seguros, se ‘establezcan condicionesgadecuadas para la prestacion
del'trabajo, con los materiales de trabajo suficientes y adecuados, so pena de‘las
sanciones que al efecto establezcan las leyes.

La Constitucion Local, determina en su articulo 10 un régimen juridico completo
tendiente "a garantizar_los—derechos laborales, €l cual para- los efectos de la
presente se instituye-de-lo-que-a-continuacion-cito-y-destaco:

“Articulo 10
Ciudad productiva

B. Derecho al trabajo

1. La Ciudad de México tutela el derecho humano al trabajo, asi como
la promocioén de habilidades para el emprendimiento, que generan valor
mediante la produccion de bienes y servicios, asi como en la
reproduccion de la sociedad. Asimismo, valora, fomenta y protege todo
tipo de trabajo licito, sea o no subordinado. El respeto a los derechos
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humanos laborales estara presente en todas las politicas publicas
y en la estrategia de desarrollo de la Ciudad.

2. En la Ciudad de México todas las personas gozan de los derechos
humanos en materia laboral reconocidos por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados, e instrumentos
internacionales, esta Constitucién y las leyes que de ella emanen.

4 Las.autoridades..de.la.Ciudad,.de.conformidad.con«la_Constitucion
Palitica de los Estados-dnidos Mexicanos, con las leyes aplicables y en
el ambito de sus-eompetencias, promoveran;

e) La proteccién-eficaz-de-las-personas-trabajadoras frente a los riesgos
de trabajo, incluyendo los riesgos psicosociales y ergondmices, . el
desarrollo de las’labores productivas en unyambiente que garantice la
seguridad, salud,:higiene y bienestar.

5. Las autoridades de la Ciudad estableceran, de conformidad con las
leyes aplicables y.en.el ambito de sus competencias, programas de:

e) Proteccion especial de grupos de atencion prioritaria y| personas
trabajaderas_que por_su_condicion_de vulnerabilidad requieren de una
atencion.especial,

C. De'las relaciones de las instituciones publicas‘de la Ciudad, con
sus personas frabajadoras.

10. El Gobierno de la Ciudad sera garante y responsable de todos los
derechos de las personas trabajadoras del poder Ejecutivo y de sus
alcaldias.

...” (Enfasis afiadido)
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Como se advierte, la Constitucion de la Ciudad, el precepto en mencion considera
aspectos fundamentales sobre el derecho al trabajo, destacando el reconocimiento
a los derechos laborales establecidos en la Constitucion Federal, tratados
internacionales, asi como a las Leyes que de ella emanen, como en el caso de la
referida legislacion abrogada.” Es inobjetable su respeto” como un derecho
reconocido.

Asimismo, establece.la obligacion de respeto a los .derechos laborales,
previéndolo“Como-un.parametro.de. actuacion.que.debe.estar-presente en todas
las politicas publicas y en la estrategia de desarrollo de la Ciudad.

De la ‘misma forma; establece la obligacion de garantizar las condiciones
necesarias-para proteccion eficaz.de-las-personas.trabajadoras frente a-los.riesgos
de trabajo, incluyendo-los—riesgos—psicosocialesy-ergondémicos, asi como el
desarrollo. de |las '1abores en un ambiente que garantice la seguridady salud,
higiene y bienestar, ademas'de establecer |a obligacion de proteccion especial de
grupos de atencion prioritaria_y personas trabajadoras que por su condicion de
vulnerabilidad requieran de una atencién especial.

Ahora bien, como se ha advertido, los términos comeo actualmente se encuentra la
Ley, van en detrimento de las condiciones de trabajo que les aseguraba alos
trabajadores de seguridad de los Centros Penitenciarios |la anterior Ley de Centros
de Reclusién_de la'Ciudad, pues establecia la obligacion periddica-minima que
habria de cumplirse respecto de sus uniformes e instrumental de trabajo.

De lo cual, al eliminarse-como-obligacion-estatal,-es-claro-que-implica un retroceso
en el derecho reconocido sobre las condiciones minimas para la prestacion de su
labor, siendo una norma claramente regresiva y por ende transgresora de los
derechos laborales'de progresividad, sobre condiciones dignas y adecuadas para
la prestacion del trabajo especial.

d) Principio de no regresion.

Como se ha sustentado a lo largo de la presente, tiene a preservar y tutelar
derechos fundamentales de las personas privadas de su libertad, destacando el de
presuncion de inocencia, debido proceso, a la salud, asi como de los familiares de
las personas internas, y los laborales destacados en los parrafos que anteceden
del personal de seguridad que labora en los centros de reclusion.
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Derechos reconocidos y normados de conformidad con los instrumentos y
ordenamientos citados con antelacion.

Ante lo cual, es indiscutible que debe considerarse que debe darse un importante
peso al principio de no regresividad de derechos, y por su parte, debe atenderse el
principio de progresividad de los derechos fundamentales, el ‘cual orienta a que
toda actuacion o decisiébn de los poderes” publicos” se realice estableciendo
parametros e instrumentos de proteccion cada vez mayores.

Al efecto, el articulo,,1° de la Constitucion Politica de.los Estados Unidos
Mexicanos~al.-establecer..el..regimen_de. proteccion..a..los..derechos- humanos,
estableceé que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar.los derechos humanos de
conformidad con los-principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; precepto que es.del-tenor:literal-siguiente:

“Titulo Primero

Capitulo'l
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 10..En.los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo-ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condicienes-que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales
de la'materia favoreciendo en.todo tiempo a las persanas la proteccion
mas amplia.

Todas las” autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.
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Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por
este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades,/la condicién social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga_por objeto anular o _menoscabar los derechos vy
libertades.de las personas.”

En la.misma, suerte la Constituciéon Local, alwestablecer la Carta de Derechos,
establece como principios=rectores en materia ‘de:.derechos humanos el de
progresividad y la no-regresion de los derechos humanos, y-cito:

"TiTULO"SEGUNDO
CARTA.DE DERECHOS

CAPITULO ]
DE LAS NORMAS'Y GARANTIAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Articulo 4
Principios de interpretacion y aplicacion de los derechos
humanos

B. Principios_rectores de los derechos humanos

1. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, complementariedad,
integralidad, progresividad y no regresividad son principios de los
derechos’humanaos.

2. Los 'derechos) '/humanos ) son ‘linalienables,; imprescriptibles,
irrenunciables, irrevocables y exigibles.

3. En la aplicacion e interpretacion de las normas de derechos
humanos prevalecera el principio pro persona.

4. Enla aplicacion transversal de los derechos humanos las autoridades
atenderan las perspectivas de género, la no discriminacién, la
inclusion, la accesibilidad, el interés superior de nifias, nifos y
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adolescentes, el disefio universal, la interculturalidad, la etaria y la
sustentabilidad".

A su vez el articulo 3 de la misma Constitucion de la Ciudad, establece como
principios rectores de los derechos humanos, a'la dignidad-humana como principio
rector supremo y sustento delos derechos humanos y cito:

"Articulo 3
De los principios rectores

47" La, dignidad humana-€s principio.rector supremo y  sustento de
los derechos humanos. Se reconocea:toda persona la libertad™y
la igualdad~en derechos. La proteccion de los derechos humanos es$
el”fundamento de. esta.-Constitucion..y..toda actividad publieca-.estara
guiada por-el'respeto-y-garantia-a-éstos.

De forma que nos encontramos obligados a aplicar.irrestrictamente en nuestra
actuacion publica los principios de no regresion y de respeto a la dignidad
humana, y consecuentemente en los aspectos que toca‘la presente iniciativa y que
han quedado debidamente sustentados.

De tal suerte que debemos considerar que cuando tomamos protesta en este Il
Congreso, prometimos cumplirla Constitucion y las leyes que de ellas-emanen, lo
que implica velar por la proteccion, por la progresividad de los derechos y nunca la
regresion de los mismos.

V. Denominacioén del Proyecto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO/POR EL QUE SE
ADICIONA UN 'SEGUNDO" PARRAFO‘AL-ARTICULO 77; Y SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 100 EN SU PARRAFO SEGUNDO
Y EL 129 EN SU PRIMER PARRAFO DE LA LEY DE CENTROS
PENITENCIARIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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La cual se propone quedar como en lo subsecuente se detalla, por lo que para
una mayor comprension de la reforma propuesta, a continuacion, se detalla en un
cuadro comparativo el texto vigente y la modificacién propuesta.

LEY DE CENTROS PENITENCIARIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Articulo 77. Los Centros Penitenciarios
Preventivos son aquellos 'destinados ‘a
la custodia de las personas indiciadas;
procesadas y depositadas.econ fines de
extradician, por delitos del fuero federal
o . del» fuero | comun. Estos Centros
Penitenciarios no seran los mismaos que
los destinados para la ejecucion de la
sanciones penales:

(sin correlativo).

LEY.VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
CAPITULO CAPITULO Il
De los_Centros Penitenciarios
Preventivos

Articulo 77..

El-régimen_interior-de los Centros
Penitenciarios—Preventivos, estara
fundado en la presuncion de
inocencia.o,de inculpabilidad de las
personas internas.
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Articulo 100. Cuando el personal | Articulo 100 ...
meédico de los servicios de salud
determine necesario trasladar a una
persona privada de la libertad a otra
unidad médica,,ya sea. para
diagnostico, tratamiento, o en cases de
urgencia, solicitara su traslado a la
Direccién del Centro Penitenciario de
que se trate o a la personasservidora
publica que normativamente la supla,
acompafnando dichasolicitud—con:la
hoja=de referencia y contrareferencia
correspondiente.
El..traslado_a_hospitales particulares
El-traslado a hospitales-particulares | Unicamente-procedera cuando—las
unicamente procederd._cuando-las--unidades meédicas oficiales no cuenten
unidades médicas oficiales_no cuenten|con los medios para atender [la
con [los medios para/atender la|'enfermedad de la persona privada de
enfermedad de la persona privada de la-.la libertad:

libertad, euyeo—gasto—eorrera—-a—e€argo

de-la-persona privada-de-la-libertad-o

Twitter: @jorgegavino
Facebook: @JorgeGavinoOficial
www.congresocdmx.gob.mx

Doc ID: 5¢11b5¢c670b6e3ca221a0c1f0fc2dec54319ce21



IT LEGISLATURA

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

DIPUTADO JORGE GAVINO AMBRIZ

11 LEGISLATURA

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Articulo 129. El personal de Seguridad
y Custodia utiHizard—el uniforme
Reglamentario, asi—eeme los demas
implementos inherentes a sus
funciones, mismes—gue deberan  usar
exclusivamente en el ejercicio’ de las
mismas.

Asimismo,.n0 debera portar-armas:de
fuego al jinterior de los_.Centros
Penitenciarios, excepto.enlos casos de
que se encuentre en _riesgo..la
seguridad institucional-=El~armamento
utilizado por el personal_de seguridad
solamente podra ser: provisto por la
Subsecretaria.

En el interior de los Centros
Penitenciarios para /mujeres, ‘el
personal ' de seguridad [que por sus
funciones requiera tener contacto fisico
con las personas privadas de la
libertad, sera'.exclusivamente del sexo
femenino. Esta misma disposicidn
debera observarse—en—fos—casos—de
revisiones a las-personas_privadas de
la libertad y a visitantes mujeres en
todos los Centros Penitenciarios.

Articulo 129. El personal de Seguridad
y Custodia, debera recibir por lo
menos dos veces al afio un uniforme
Reglamentario y, exceptuando el
armamento, una vez al ano los
demas implementos inherentes a sus
funciones, los cuales deberan usar
exclusivamente en el ejercicio de las
mismas.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se somete a consideracion de
este Honorable Congreso de la Ciudad de México, la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona el segundo parrafo del articulo 77; se
reforma el parrafo segundo del articulo 100; y se reforma el primer parrafo del
articulo 129 de la Ley de Centros Penitenciarios de la Ciudad de México.
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PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 77; y se reforman los articulos
100 en su parrafo segundo y el 129 en, su primer parrafo’ de'la Ley de Centros
Penitenciarios de la Ciudad de Mexico, para quedar como sigue:

LEY DE CENTROS PENITENCIARIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

CAPITULQO.II

Articulo 77. ...

El régimen interior de—los —Centros-Penitenciarios Preventivos, estara
fundado en la presuncion de inocencia o de inculpabilidad de las personas
internas.

Articulo 100 ...

El traslado a hospitales particulares unicamente procedera cuando las unidades
meédicas aficiales no cuenten con los medios para atender la enfermedad de la
persona privada de la libertad.

Articulo 129. El personal de Seguridad y Custodia, debera recibir por lo.menos
dos veces al ano-un_uniforme Reglamentario"y, exceptuando el armamento,
una vez al ano-los-demas-implementos-inherentes-a-sus-funciones, los cuales
deberan usar exclusivamente en el ejercicio de las mismas.

TRANSITORIOS

Primero. Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno, para su
promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Segundo. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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Tercero. La persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México,
debera realizar las adecuaciones correspondientes de este decreto al Reglamento
de la Ley de Centros Penitenciarios de la Ciudad de México.
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