Dip. José de Jesus Martin del Campo Castaieda

I LEGISLATURA

Ciudad de México a 30 de septiembre de 2021.

DIP. HECTOR DIAZ POLANCO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

Quien suscribe, Diputado José de Jesus Martin del Campo Castaneda, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la |l Legislatura del Congreso de la Ciudad
de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, 14, 29 y 30 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 y 13 de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; y 5, 82, 95 y 96 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, someto a la consideracion del Pleno de este Congreso, la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LOS ARTICULOS 1,2,3,6 Y 12, Y
SE ADICIONA EL ARTICULO 10 BIS, A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor de lo
siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A partir de la Convencion de los Derechos de los nifios en noviembre de 1989 y su
ratificacion un afo después por parte del Estado Mexicano, se ha realizado un
conjunto de esfuerzos en los distintos 6rdenes de gobierno para tutelar y
garantizar a este sector de la poblacion el goce de sus derechos; priorizando
aquellos que por sus circunstancias son mas vulnerables o enfrentan limitaciones
para acceder a ellos. Asi mismo, se ha avanzado en la creacion de mecanismos
que permitan a las autoridades desarrollar, seguir y evaluar todas aquellas
politicas y programas encaminados a cumplir con este objetivo, asi como
identificar su incumplimiento para corregir lo que se requiera.

Plaza de la Constitucion N° 7, 4° piso, oficina 401, col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P 06010

Doc ID: 9f486¢f1cc96fd064913754442230e2af9ef2a44



Dip. José de Jesus Martin del Campo Castaieda

I LEGISLATURA

Como ejemplo tenemos al Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de las
Nifas, Nifos y Adolescentes (SIPINNA), el cual fue creado (2015) para la
alineacioén, transversalizacion, diseio e implementacion de la politica publica con
perspectiva de derechos humanos de la infancia y adolescencia en los érganos,
entidades, mecanismos, instancias, leyes, normas, politicas, servicios vy
presupuestos a nivel nacional, local y municipal con el objetivo de respetar,
promover, proteger, restituir y restablecer los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes; asi como reparar el dafio ante la vulneracion de los mismos.’

En lo que respecta al ambito legislativo, los avances realizados en estos afios han
permitido transitar entre distintas leyes, logrando plasmar cada vez de mejor forma
el espiritu buscado, llegando a un mayor robustecimiento y perfeccionamiento de
la normativa en la materia; como resultado de lo anterior, actualmente contamos
con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que
representa el marco referencial para todas las entidades federativas en el
seguimiento de sus normas locales.

En este tenor, la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes de la
Ciudad de México, es sin duda una de las normativas del orden local que expresa
de mejor forma el avance y progresividad respecto a la tutela de los derechos, la
garantia en su ejercicio, asi como en la prevencion, investigacion, sancién y
reparacion sobre las violaciones a los mismos; no obstante, es importante
continuar con acciones que permitan fortalecer y adecuar la normativa a fin de
mantenerla actualizada y que responda a las circunstancias y condiciones
presentes.

Una de estas acciones es la necesidad de armonizacion normativa, entendida
como el esfuerzo realizado por los é6rdenes federal y local, a efecto de que los
ordenamientos normativos de ambas soberanias se alineen, en el entendido de
que, la norma estatal esta supeditada a la federal y debe expedirse acorde con la
misma, evitando asi toda inercia o silencio legislativo que deje de concretar un
acto de produccién normativa que le viene impuesto desde la Constitucion.?2

! http://sipinna.cdmx.gob.mx/sipinna/_pages/que_es.php
2 (Garita, 2015)
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En este efecto, existen modificaciones realizadas en los ultimos afos a la Ley
General que deben ser consideradas dentro de la Ley local, con la finalidad de
mantener acordes los mecanismos, preceptos y principios.

PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

No aplica.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTA

La Agenda de la Infancia y la Adolescencia 2019-2024, elaborada por el Fondo de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Infancia, advierte que de los 40
millones de nifias, nifios y adolescentes que habitan en México, 21 millones viven
en pobreza. De entre los hablantes de lengua indigena, 91% de las nifias y nifios
se encuentran en pobreza, la diferencia respecto de la poblacién infantil no
indigena indica las enormes desventajas desde las primeras etapas de su vida.

En general, la pobreza infantil tiene caracteristicas particulares que le dan un
sentido de urgencia, pues las probabilidades de que se mantenga durante varios
afnos mas es alta y las consecuencias que ocasiona son irreversibles, lo que
compromete el desarrollo fisico y cognitivo de la nifiez y la expone al abandono
escolar, a una mayor mortalidad por enfermedades prevenibles o curables, a no
tener una dieta adecuada o suficiente y con esto se convierte en una limitante
categérica para su desarrollo personal y la posibilidad de tener un mejor futuro.

Por lo que respecta a la Ciudad de México, la Encuesta Intercensal realizada en
2015, reveld que de los 2 millones 153 mil 371 nifias, nifios y adolescentes que
vivian en esta ciudad, el 8.2% pertenece a pueblos indigenas. La poblacion infantil
se concentra principalmente en hogares de las demarcaciones Milpa Alta, Tlahuac
y Xochimilco en primera instancia, y en menor medida, pero con una poblacion
significativa en las alcaldias de Gustavo A. Madero, Alvaro Obregén y Tlalpan, y
escasamente en las otras alcaldias.
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Es importante resaltar que el nivel educativo del jefe o la jefa del hogar esta
relacionado directamente con la probabilidad de obtener un mayor ingreso laboral,
pero también con las expectativas de continuidad educativa de los menores. El
58.1% de la poblacion infantil de la ciudad pertenece a hogares cuyo jefe o jefa
tiene un nivel escolar promedio de secundaria o inferior. Unicamente el 18.4% de
las nifias y los nifios residen en hogares cuya jefa o jefe afirma haber alcanzado
educacién superior, con independencia de que los haya concluido o se haya
titulado en estos estudios.

La Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México ha advertido que, del
total de la poblacidn infantil, 1.4 millones de nifias y nifios viven en situacion de
pobreza (70.2%), considerando que la poblacion de menores de 6 afos tiene
mayor probabilidad de ser pobres, pero también de estar en condicion de pobreza
extrema.

El 60.1% de la poblacién infantil vive en condiciones de hacinamiento; al igual que
problemas derivados de la no disponibilidad de agua en las viviendas que habitan,
pues el 15.5% carece de agua entubada o sélo la tiene en el patio o terreno donde
éste se encuentra.

Las necesidades insatisfechas entre la poblacion infantil también se manifiestan
en problemas de malnutricion y salud, el 12% de los hogares con presencia infantil
(305,493 menores de edad) se encuentra en situacion de inseguridad alimentaria,
pues en su vida cotidiana tienen una dieta poco variada o escasa por falta de
recursos econoémicos.

La situacion que este sector de la poblacion enfrenta a nivel nacional y en la
Ciudad de México sigue siendo de mucha vulnerabilidad por lo que es necesario
reforzar su proteccion, a través de un marco juridico solido que garantice el
ejercicio pleno de sus derechos humanos. Es necesario fortalecer el deber de la
familia, la comunidad a la que pertenecen, del Estado, y en general de todos los
integrantes de la sociedad; el respeto y el auxilio para la proteccion de los
derechos de nifias, nifos y adolescentes, asi como garantizarles un nivel digno de
vida.
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El panorama anterior, marca la necesaria intervencién de las autoridades para
garantizar el derecho de las nifias, nifilos y adolescentes y a fin de cumplir con las
atribuciones que mandata la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la Ley General de las
Nifas, Nifios y Adolescentes, y la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes de la Ciudad de México, asi como los acuerdos internacionales
signados por el Estado Mexicano, para fomentar el bienestar de los este segmento
de la poblacién.

FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

La Convencién de los Derechos del Nifio en su articulo 2 indica que los Estados
Parte respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion vy
aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccién, sin distincion alguna;
asi mismo, en su articulo 4 refiere que estos adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, los Estados Parte adoptaran esas medidas
hasta el maximo de los recursos de que dispongan y cuando sea necesario, dentro
del marco de la cooperacion internacional.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1°
establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucidén establece. Igualmente indica que todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad

Igualmente, en su articulo 4 parrafo noveno, se instruye que en todas las

decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifez, garantizando de manera plena sus derechos. Las
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nifas y los nifos tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en su articulo 6
fraccion Il establece que son principios rectores la universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, progresividad e integralidad de los derechos de
nifas, nifos y adolescentes, conforme a lo dispuesto en los articulos 1° y 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados
internacionales; igualmente, en su articulo 11 instituye que es deber de la familia,
la comunidad a la que pertenecen, del Estado y en general, de todos los
integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio para la proteccién de derechos
de nifias, nifios y adolescentes, asi como garantizarles un nivel adecuado de vida.

DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona diversas
disposiciones a los articulos 1, 2, 3, 6 y 12, y se adiciona el articulo 10 Bis, a la
Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México.

ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Con la intencién de dar mayor claridad a lo antes argumentado, se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 1... Articulo 1...
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Esta ley tiene por objeto:

I. Reconocer a las nifias, nifios y
adolescentes que habitan o transitan
en la Ciudad de México como sujetos
de derechos humanos, de conformidad
con los principios establecidos en el
articulo 10. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

Esta ley tiene por objeto:

I. Reconocer a las nifias, nifios y
adolescentes que habitan o transitan
en la Ciudad de México como sujetos
de derechos humanos, con capacidad
de goce de los mismos, de
conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; en
los términos establecidos en el
articulo 10. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Ilal VII... Ilal VII...

Articulo 2... Articulo 2...

lalll... lalll...

lll. Implementarlos—mecanismos—para | Ill. Disehar politicas publicas y
el—disefio, ejecucion, seguimiento y | programas gubernamentales,
evaluacion de peoliticas—publicas, | implementando mecanismos
programas————sociales————y | transparentes para el seguimiento y
gubernamentales, legislacion y | evaluacion de su ejecucion, la

compromisos derivados de las normas
constitucionales y de los tratados
internacionales celebrados por el
Estado mexicano de manera
transparente y accesible.

V...

V. Establecer mecanismos para
prevenir el abuso y maltrato, o

legislacion y compromisos derivados
de las normas constitucionales y de los
tratados internacionales celebrados
por el Estado mexicano de manera
transparente y accesible.

V...

V. Establecer y evaluar los
mecanismos para prevenir el abuso y
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explotacion laboral o sexual. maltrato, o explotacion laboral o
sexual.
(Sin correlativo) El interés superior es considerado

primordial en la toma de decisiones
sobre una cuestiéon debatida que
involucre ninas, ninos y
adolescentes. Cuando se presenten
diferentes interpretaciones, se
atendera a lo establecido en la
Constituciéon y en los tratados
internacionales de que Meéxico
forma parte.

Cuando se tome una decision que
afecte a ninas, ninos o
adolescentes, en lo individual o
colectivo, se deberan evaluar y
ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar
su interés superior y sus garantias

procesales.
Articulo 3... Articulo 3...
(Sin correlativo) Las politicas publicas deberan

contribuir a la formacion fisica,
psicolégica, econdmica, social,
cultural, ambiental y civica de ninas,
ninos y adolescentes.
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Los sectores social y privado,
concurriran con las autoridades locales
en el cumplimiento del objeto de esta
Ley, para el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas
publicas.

Los sectores social y privado,
concurriran con las autoridades locales
en el cumplimiento del objeto de esta
Ley, para el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas
publicas.

Articulo 6. Son principios rectores de
esta ley:

II. La universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad de los
derechos de nifas, nifos vy
adolescentes;

. al XV...

(Sin correlativo)

Articulo 6. Son principios rectores de
esta ley:

Il. La universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, progresividad e
integralidad de los derechos de ninas,
nifos y adolescentes;

Il al XV...
XVI. ElI derecho al adecuado
desarrollo evolutivo de la

personalidad.

(Sin correlativo)

Articulo 10 Bis. Es deber de la
familia, la comunidad a la que
pertenecen, del Estado y, en
general, de todos los integrantes de
la sociedad, el respeto y el auxilio
para la proteccion de los derechos
de nifas, nifos y adolescentes, asi
como garantizarles un nivel
adecuado de vida.
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Articulo 12... Articulo 12...

Asimismo, lo anterior se garantizara | Asimismo, lo anterior se garantizara

conforme a-la-ley-de-datos—personales | conforme a la Ley de Proteccion de
para-el-DE-y-de-transparencia mismas | Datos Personales en Posesion de

que podran utilizarse de manera | Sujetos Obligados de la Ciudad de
supletoria en los casos que se | México y de Ila Ley de
requeria, mediante el mecanismo que | Transparencia, Acceso a la
el reglamento establezca Informacion Publica y Rendiciéon de
Cuentas de la Ciudad de México,
mismas que podran utilizarse de
manera supletoria en los casos que se
requiera, mediante el mecanismo que
el reglamento establezca.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Por lo antes expuesto y fundado, quien suscribe la presente somete a
consideracion de esta Soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma y adiciona diversas disposiciones a los articulos 1, 2, 3, 6 y 12, y se
adiciona el articulo 10 Bis, a la Ley de los Derechos de las Ninas, Nifos y
Adolescentes de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

UNICO. Se reforma la fraccion | al articulo 1; se reforma la fracciéon V y se adiciona
dos parrafos al articulo 2; se adiciona un parrafo recorriendo el subsecuente al
articulo 3; se reforma la fraccidon Il y se adiciona la fraccion XVI al articulo 6; se
reforma el parrafo segundo al articulo 12; y se adiciona el articulo 10 Bis; a la Ley
de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, para
quedar como sigue:

Articulo 1...
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Esta ley tiene por objeto:

I. Reconocer a las nifias, niflos y adolescentes que habitan o transitan en la
Ciudad de México como sujetos de derechos humanos, con capacidad de goce de
los mismos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; en los términos establecidos en el articulo 10. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

lal VIl...

Articulo 2...

lalll...

lll. Disenar politicas publicas y programas gubernamentales, implementando
mecanismos transparentes para el seguimiento y evaluacion de su ejecucion, la
legislacion y compromisos derivados de las normas constitucionales y de los
tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano de manera
transparente y accesible.

V...

V. Establecer y evaluar los mecanismos para prevenir el abuso y maltrato, o
explotacion laboral o sexual.

El interés superior es considerado primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestiéon debatida que involucre nifas, nifios y adolescentes. Cuando se presenten
diferentes interpretaciones, se atendera a lo establecido en la Constitucién y en los
tratados internacionales de que México forma parte.
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Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifos o adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a
fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales.

Articulo 3...

Las politicas publicas deberan contribuir a la formacién fisica, psicoldgica,
economica, social, cultural, ambiental y civica de nifias, nifios y adolescentes.

Los sectores social y privado, concurriran con las autoridades locales en el

cumplimiento del objeto de esta Ley, para el disefio, ejecucidén, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas.

Articulo 6. Son principios rectores de esta ley:

Il. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e integralidad
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes;

lllal XV...

XVIL. El derecho al adecuado desarrollo evolutivo de la personalidad.

Articulo 10 Bis. Es deber de la familia, la comunidad a la que pertenecen, del
Estado y, en general, de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el
auxilio para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi
como garantizarles un nivel adecuado de vida.
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Articulo 12. .

Asimismo, lo anterior se garantizara conforme a la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados de la Ciudad de México y de la Ley
de Transparencia, Acceso a |a Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de Ia
Ciudad de México, mismas que podran utilizarse de manera supletoria en los
casos que se requiera, mediante el mecanismo que el reglamento establezca.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Publiquese en la Gaceta Oficial del Gobierno de la Ciudad de México.

Segundo. El presente Decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion.
gl bl

Al AF. : ]
Dado en el Recinto Legislativo de Donceles a los 30 dias de septiembre del W Lbb') 5
dos mil veintiuno.
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