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Ciudad de México a 13 de septiembre de 2024
SG/ 039 2 12024

Diputada Martha Soledad Avila Ventura.

Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso
de la Ciudad de México.
PRESENTE:

Con fundamento en los articulos 122 Apartado A fraccién Iil de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 30 numerales 1 inciso a) y 6 de la Constitucién Politica de Ia
Ciudad de México; 10 fracciones IV y XXI y 26 fraccién Ill de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo y de la Administracién Pablica de la Ciudad de México; 12 fraccién | de la Ley
Orgénica del Congreso de la Ciudad de México, asf como 95 fraccién | y 96 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, remito a consideracién de ese H. Congreso de la Ciudad de

Mexico, la iniciativa suscrita por el C. Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, Dr. Marti
Batres Guadarrama:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION V BIS AL ARTICULO 28 Y SE MODIFICA EL ARTICULO 32 DE LA LEY
DE CULTURA CIVICA DE LA CIUDAD DE MEXICOY SE REFORMA EL ARTICULO
286 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Lo anterior, para que en el dmbito de sus atribuciones la iniciativa sea valorada por el H.
Congreso de la Ciudad de México.

Se anexa al presente el ejemplar impreso y su archivo digital,
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Sin otro particular, quedo de usted.
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DIPUTADA MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA

PRESENTE

DR. MARTiI BATRES GUADARRAMA, Jefe de Gobierno de la Ciudad de México,
en ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 30, numeral 1, inciso a)
de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 12, fracciéon | de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 95, fraccion | del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion de este Honorable
Congreso de la Ciudad de México la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION V BIS AL ARTICULO
28 Y SE MODIFICA EL ARTICULO 32 DE LA LEY DE CULTURA CiVICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO Y SE REFORMA EL ARTICULO 286 DEL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La venta y consumo de bebidas alcohdlicas son actividades que, si bien forman
parte de la vida social y cultural de nuestro pais, también implican una
responsabilidad significativa tanto para las autoridades como para los quienes las
comercializan. Por lo que el control adecuado de estas actividades es
fundamental para garantizar el orden publico, la seguridad ciudadana y la salud
publica.

En la actualidad, observamos un fendmeno creciente en diversas ciudades y
comunidades: la proliferacion de puntos de venta de bebidas embriagantes en la
via publica sin contar con los permisos correspondientes. Estos puntos de venta
irregulares generan multiples problemas que van desde la perturbacién del orden
publico, el incremento de accidentes de transito, hasta la violencia asociada al
consumo inmoderado de alcohol, ademas de afectar gravemente la calidad de
vida de la ciudadania.

La venta de alcohol en la via publica incrementa las conductas antisociales y los
riesgos de violencia urbana, ya que los espacios donde se consume alcohol sin
regulacion tienden a convertirse en focos de altercacion y desorden, pues se

Plaza de la Constitucion 2, piso 1, colonia Centro
Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000, Ciudad de México 1
Tel. 53458000
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carece de medidas de seguridad y proteccion civil que colocan en situacion de
riesgo a la ciudadania.

Asimismo, la venta de bebidas embriagantes sin control alguno fomenta el
consumo desmedido y desregulado, lo que puede generar problemas de salud
publica relacionados con el alcoholismo, intoxicaciones y problemas de violencia
intrafamiliar o interpersonal.

Los lugares que venden bebidas alcohdlicas sin permiso, violan las leyes fiscales
y las normativas, lo que representa una pérdida de ingresos para el Estado y
fomenta un mercado informal, que ademas carece de controles sanitarios
minimos.

El consumo desmedido de alcohol en'lugares sin regulacién se ha visto asociado
a un incremento en los accidentes de transito, tanto de vehiculos como de
peatones, particularmente en zonas urbanas con alta concentracién de personas
y vehiculos.

En muchos casos, la venta de bebidas alcohdlicas en la via publica sin permiso
facilita el acceso de menores de edad a bebidas embriagantes, exponiéndolos a
riesgos para su salud fisica y emocional, y vulnerando su integridad personal.

A pesar de los esfuerzos realizados a través de regulaciones administrativas y
multas, la persistencia de estas actividades demuestra que los mecanismos
actuales no han sido suficientes para disuadir estas practicas.

Por otro lado, es de interés del Gobierno de la Ciudad de México velar por que se
cumpla con la normatividad en materia de buen funcionamiento de
establecimientos mercantiles. medios publicitarios, construcciones y edificaciones.

El cumplimiento de la normatividad en establecimientos mercantiles, medios
publicitarios, construcciones y edificaciones, es fundamental para garantizar la
seguridad de la poblacién. Un establecimiento mercantil que no cumple con las
regulaciones puede representar riesgos como incendios, accidentes laborales, o
violaciones a los derechos de los consumidores. De igual forma, medios
publicitarios mal colocados, construcciones o edificaciones que no cuenten con
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las licencias, permisos o autorizaciones en estricto apego a la normatividad que
aplica a la materia, pueden poner en peligro la integridad fisica de los ciudadanos.

A su vez, el Gobierno de la Ciudad tiene el deber de promover un desarrollo
urbano ordenado y sostenible. Esto incluye regular las actividades comerciales, la
publicidad exterior, el desarrollo urbano y la construccién para evitar la
sobreexplotacion de recursos, la contaminacién visual y el deterioro del entorno
urbano. La correcta aplicacion de las normativas urbanisticas y comerciales ayuda
a mantener el equilibrio entre el crecimiento econémico y la calidad de vida de los
habitantes.

El control y la regulacion de los establecimientos mercantiles, medios publicitarios,
construcciones y edificaciones, tienen un impacto directo en la proteccién del
medio ambiente. Establecimientos que operan sin cumplir con las normas pueden
generar contaminacién y dafos ecoldgicos. Los medios publicitarios deben ser
regulados para evitar la contaminacién visual y luminica, mientras que las
construcciones y edificaciones deben cumplir con estandares ambientales que
minimicen su impacto en el ecosistema urbano.

En ese sentido, la autoridad administrativa, no sélo en el estado de clausura
ordena la imposicion de sellos, sino también se realiza al emitir una medida
cautelar y de seguridad, como lo es la suspension de actividades.

Lo anterior obedece, a que en la Ciudad de México es una practica reiterada que
las personas ftitulares, propietarios, poseedores o responsables de
establecimientos mercantiles, medios publicitarios, construcciones o edificaciones,
a los cuales se les haya impuesto una medida cautelar consistente en una
suspensiéon o clausura, utilizan a personas que no cuentan con la categoria
sefialada anteriormente y continuan desarrollando la actividad que fue objeto de la
suspension o clausura, violentando la eficacia de la orden emitida por autoridad
competente.

Las determinaciones que imponen clausura o suspensién de actividades, se
emiten principalmente para proteger el estado de derecho que imponen las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables. En el caso de
establecimientos mercantiles, estas medidas pueden responder a la existencia de
riesgos significativos como condiciones insalubres y falta de medidas de
seguridad en actividades que se realizan fuera del marco normativo. En cuanto a
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las obras de construccion, edificaciones y medios publicitarios, la falta de
cumplimiento puede representar peligros en la integridad fisica, la seguridad, la
salud y el patrimonio de las personas.

Respetar las determinaciones administrativas de clausura o suspension de
actividades es esencial para garantizar la legalidad, proteger la seguridad publica,
mantener el orden y la estabilidad social, proteger el medio ambiente, garantizar
los derechos de los ciudadanos, promover la equidad y la justicia, prevenir la
corrupcion, reforzar la confianza en las instituciones y fomentar una cultura de
cumplimiento normativo. Estas medidas no solo sirven para corregir
irregularidades, sino que también aseguran un entorno mas seguro, justo y
sostenible para todos. ’

Es asi, que la presente iniciativa busca velar por garantizar la seguridad juridica
en favor de todas las personas, pugnado por defender la efectividad y eficacia de
las medidas cautelares y sanciones administrativas que las autoridades
competentes realicen en el ejercicio de las funciones de fiscalizacion en materia
de establecimientos mercantiles, construcciones, edificaciones y medios
publicitarios.

De esta forma, velar por el cumplimiento de la normatividad en estas areas
asegura que los derechos de los ciudadanos sean respetados. Los consumidores
tienen derecho a ser protegidos contra practicas comerciales abusivas o
peligrosas. Los ciudadanos tienen derecho a un entorno urbano seguro y
estéticamente libre de construcciones y edificaciones irregulares y medios
publicitarios invasivos. La normativa establece un marco de proteccién que
garantiza estos derechos.

Asimismo, la proliferacién de las “chelerias” ha incentivado el consumo de alcohol
entre jovenes y menores de edad, fomenta la generacion de mercados negros y
redes de contrabando dedicadas a la vena de alcohol no supervisado vy
comunmente adulterado, lo cual implica un riesgo a la salud de la clientela.

Asi, la venta de bebidas alcohdlicas sin contar con el permiso expedido por las
autoridades competentes constituye un atentado en contra de la sociedad, 'al
colocar en riesgo la salud de las personas, generar externalidades negativas en
las zonas en las que operan las “chelerias”, razén por la cual establecerse una
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sancion administrativa para la venta de bebidas embriagantes en via publica sin
permiso de la autoridad y exceptuando ferias, romerias, y festividades.

Por otro lado, la presente iniciativa pretende reformar el articulo 286 del cédigo
adjetivo penal para la Ciudad de México, ello con el propésito de ampliar la
proteccion juridica en casos de quebrantamiento de sellos y asegurar una mayor
eficacia en las resoluciones emitidas por la administracion publica en materia de
fiscalizacion de establecimientos mercantiles, medios publicitarios, construcciones
y edificaciones.

Las modificaciones propuestas buscan incluir nuevos sujetos activos y medios de
comision del delito, asi como la inclusién del término "suspension de actividades"
en relacién con el delito equiparable de quebrantamiento de sellos. Asi como
inhibir la venta de bebidas alcohélicas de baja o alta graduacién en via publica,
inmuebles cerrados que no cuenten con permiso, licencia o aviso de conformidad
con lo establecido en la Ley de Establecimientos Mercantiles.

Esta reforma pretende no solo generar un efecto disuasorio, sino también facilitar
la labor de las autoridades encargadas de la vigilancia y el control del comercio de
bebidas alcoholicas, dotandolas de una herramienta juridica adecuada para
combatir estas practicas.

. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El presente documento tiene como finalidad contribuir a que prevalezca el orden
publico e interés social mediante la reforma y adicién del articulo 286 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal, con el propésito de mantener el:estado de
suspension o clausura, ordenado por autoridad competente, materializado a
través la imposicion de sellos y evitar que se continue con la actividad irregular
que dio origen a la sancién o implementacion de las medidas, al existir la practica
del quebrantamiento o retiro de sellos que exteriorizan el valor y eficacia de la
referidas determinaciones o sanciones, engafian e inducen al error de que la
construccion, edificacién, establecimiento o medio publicitario cumplen con la
legislacién y normatividad aplicable.

Maxime que existe la practica cada vez mas comun, que el titular, propietario o
responsable que explota una obra en construccién o edificacién, medio publicitario
o establecimiento mercantil, se vale y apoya en sus trabajadores, sean albaifiiles,
Plaza de fa Constitucion 2, piso 1, colonia Centro

Alcaldia Cuauhtémos, CP oooun, Cludad de Maxico 5
T2l 53453000
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operativos, administradores y demas, para romper o retirar los sellos de
suspension o clausura con objeto de continuar operando en total desdén y desafio
de la autoridad, incluso cambiando de giro o denominacién, engafiando a quienes
acuden a esos espacios con el Unico fin de obtener ganancias, en desacato a la
ley y a la autoridad; de ahi la necesidad de ampliar la proteccion juridica en casos
de quebrantamiento de sellos y asegurar una mayor eficacia de las
determinaciones emitidas por las autoridades competentes.

Las modificaciones propuestas buscan incluir nuevos sujetos activos y medios de
comisién del delito, asi como la inclusion del término "suspension de actividades"
en relacion con el delito de quebrantamiento de sellos.

Lo anterior obedece, a que el quebrantar sellos colocados por orden de autoridad,
se ha convertido en un delito con aumento en su incidencia, que, debido al marco
legal vigente, en la mayoria de los casos queda impune.

Adicionalmente, es de considerar que los procedimientos administrativos de
verificacion generalmente se realizan con ausencia del responsable del giro
mercantil y del propietario del inmueble y, por consiguiente, se atienden con algun
encargado o trabajador a quienes, en ocasiones, utilizan para el quebrantamiento
de sellos o vulneraciéon de los espacios restringidos con motivo del estado de
suspension de actividades o clausura.

Por ello, resulta necesario asegurar que la responsabilidad penal no solo quede
limitada de manera injusta a quienes se encuentran trabajando en la obra o
establecimiento mercantil suspendido o clausurado, sino a quienes se benefician
de manera directa con la reanudacioén ilicita de actividades y en consecuencia, se
incrementan las sanciones cuando sean los titulares, propietarios, poseedores,
representantes o responsables los que realicen, consientan o permitan la
continuacién de la actividad respecto de una construccién de obra, medio
publicitario o establecimiento mercantil, lo que materializa el delito de
guebrantamiento de sellos.

Por ello se propone adicionar y reformar el articulo 286 del Cédigo Penal, en un
doble aspecto: por un lado, modificando las cualidades del sujeto activo que
puede incurrir en el delito de quebranto de sellos, y por el otro, modificando el
equiparable al mismo, aumentando la temporalidad de la sancién privativa de la
libertad pasando de ser un delito leve (que no alcanza prisién preventiva) a uno
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grave, agregando el término de “suspension de actividades”, que constituye una
medida cautelar y de seguridad, que conlleva la colocacién de sellos durante el
procedimiento de verificacion; y que quien en forma reiterada o contumaz
quebrante o retire los sellos de clausura o suspensién de actividades, se aumente
la pena privativa de la libertad en una cuarta parte de la pena de prision.

Es asi, que la presente iniciativa busca velar por garantizar la seguridad juridica
en favor de todas las personas, pugnado por defender la efectividad y eficacia de
los procedimientos administrativos que las autoridades competentes realicen en el
ejercicio de las funciones de verificacion en materia de establecimientos
mercantiles, construcciones, edificaciones y medios publicitarios.

Por otra parte, esta reforma se propone sancionar la conducta de quienes vendan,
bebidas embriagantes en la via publica sin contar con los permisos
correspondientes. Pugnando por la defensa de la juventud y la sociedad en su
conjunto al desincentivar la venta ilegal de bebidas embriagantes, pues con la
venta y/o distribucion indiscriminada de bebidas alcohdlicas, sin previa verificacion
del cumplimiento de los requisitos administrativos ocasionan problemas sociales
verdaderamente preocupantes, pues con mucha facilidad se enajenan vy
distribuyen bebidas embriagantes sin ningun tipo de supervisién, tanto en su
calidad como en su distribucion, por ello acceden al alcohol todas las personas de
todas las edades, en cualquier horario o lugar, ocasionando problemas de
inseguridad y de salud.

Il. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

En lo relativo de abordar el presente documento con perspectiva de género, se
establece que ésta no aplica en el proyecto de iniciativa, habida cuenta de que no
se requiere o exige una existencia de elementos a considerar en una
diferenciacién de géneros, respecto de las reformas y adiciones que se proponen.
Esto se afirma una vez que fue aplicada la metodologia que establece la unidad llI
de la Guia para la incorporacién de perspectiva de género en el trabajo legislativo
del Congreso de la Ciudad de México
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lll. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA INICIATIVA
Cumplimiento de la Normatividad

Es fundamental que el Gobierno de la Ciudad de México vele por el cumplimiento
de la normatividad en materia de buen funcionamiento de establecimientos
mercantiles, medios publicitarios, construcciones y edificaciones. El cumplimiento
de estas normativas es esencial para garantizar la seguridad de la poblacién. Un
establecimiento mercantil que no cumple con las regulaciones puede representar
riesgos como incendios, accidentes laborales o violaciones a los derechos de los
consumidores. De igual forma, medios publicitarios colocados en contravencion a
lo que establece la Ley de Publicidad Exterior de la Ciudad de México,
construcciones o edificaciones que no siguen las normativas, y que pueden poner
en peligro la integridad fisica, la seguridad, la salud y el patrimonio de las
personas.

Desarrollo Urbano Ordenado y Sostenible

El Gobierno de la Ciudad de México tiene el deber de promover un desarrollo
urbano ordenado y sostenible. Esto incluye regular las actividades comerciales, la
publicidad exterior y la construccidn para evitar la sobreexplotacion de recursos, la
contaminacion visual y el deterioro del entorno urbano. La correcta aplicacion de
las normativas urbanisticas y comerciales ayuda a mantener el equilibrio entre el
crecimiento econémico y la calidad de vida de los habitantes.

Proteccion del Medio Ambiente

El control y la regulacion de los establecimientos mercantiles, medios publicitarios,
construcciones y edificaciones, tienen un impacto directo en la proteccion del
medio ambiente. Establecimientos que operan sin cumplir con las normas pueden
generar contaminacion y dafios ecolégicos. Los medios publicitarios deben ser
regulados para evitar la contaminaciéon visual y luminica, mientras que las
construcciones y edificaciones deben cumplir con estdndares ambientales que
minimicen su impacto en el ecosistema urbano.
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Derechos de la ciudadania

Velar por el cumplimiento de la nomatividad en estas areas asegura que los
derechos de la ciudadania sean respetados. Los consumidores tienen derecho a
ser protegidos contra practicas comerciales abusivas o peligrosas, tienen derecho
a un entorno urbano seguro y estéticamente libre de construcciones irregulares y
medios publicitarios invasivos, que puedan poner en riesgo su integridad o
patrimonio. La normativa establece un marco de proteccion que garantiza estos
derechos.

Situaciéon Actual

En la Ciudad de México es una practica reiterada que las personas titulares,
propietarios, poseedores o responsables de establecimientos mercantiles, medios
publicitarios, construcciones o edificaciones, a los cuales se les haya impuesto
una medida cautelar consistente en una suspensién o clausura, utilizan a
personas que no cuentan con la categoria sefialada anteriormente y contindan
desarrollando la actividad que fue objeto de la suspension o clausura, violentando
la eficacia de la orden emitida por autoridad competente.

Las determinaciones que imponen clausura o suspensién de actividades, se
emiten principalmente para proteger el estado de derecho que imponen las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables. En el caso de
establecimientos mercantiles, estas medidas pueden responder a la existencia de
riesgos significativos como condiciones insalubres, falta de medidas de seguridad,
actividades que se realizan fuera del marco normativo. En cuanto a las obras de
construccion, edificaciones y medios publicitarios, la falta de cumplimiento puede
representar peligros en la integridad fisica, la seguridad, la salud y el patrimonio
de las personas.

Asi, el respetar las resoluciones administrativas de clausura y suspension de
actividades es esencial para garantizar la legalidad, proteger la seguridad publica,
mantener el orden y la estabilidad social, proteger el medio ambiente, garantizar
los derechos de las y los consumidores, promover la equidad vy la justicia, prevenir
la corrupcidn, reforzar la confianza en las instituciones y fomentar una cultura de
cumplimiento normativo. Estas medidas no solo sirven para corregir
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irregularidades, sino que también aseguran un entorno mas seguro, justo y
sostenible para todas y todos.

Objetivo de la Reforma

La presente iniciativa busca reformar la Ley de Justicia Civica para incluir una
infraccion que sancione de manera efectiva la venta de bebidas alcohdlicas en la
via publica que no cuenten con los permisos correspondientes. Esta reforma
pretende no solo generar un efecto disuasorio, sino también facilitar la labor de las
autoridades encargadas de la vigilancia y el control del comercio de bebidas
alcohdlicas, dotandolas de una herramienta juridica adecuada para combatir estas
practicas.

Con esta reforma se propone tipificar la conducta de quienes vendan bebidas
embriagantes en la via publica sin contar con los permisos correspondientes.

La presente iniciativa tiene como objetivo reformar y adicionar disposiciones al
Cédigo Penal para el Distrito Federal, en especifico, al articulo 286, con el fin de
fortalecer el marco legal en contra de la violacion de sellos de clausura y
suspension de actividades impuestas por autoridades competentes, velando por
el respeto al estado de derecho y la certidumbre juridica, asegurando que
prevalezca el estado de clausura o suspensién de los inmuebles, evitando riesgos
en la integridad fisica, la seguridad, la salud y el patrimonio de las personas.

Asimismo, busca mejorar la eficacia en la aplicacion de sanciones y disuadir
conductas que vulneren el orden administrativo y legal, garantizando la seguridad
juridica en favor de todas las personas, la efectividad y eficacia de las medidas
cautelares y sanciones administrativas que las autoridades competentes
impongan en el ejercicio de las funciones de fiscalizacion.

Por ello, respecto del delito de quebrantamiento de sellos se amplia el catalogo de
sujetos activos que comprende el tipo, ello con la finalidad de que se acredite la
probable responsabilidad de los titulares, propietarios, poseedores,
representantes o responsables que realicen, consientan o permitan la

10
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continuacién de la actividad respecto de una construccion de obra, medio
publicitario o establecimiento mercantil .

Pues lo que se busca con esta iniciativa es combatir la impunidad y las conductas
obstruccionistas de las personas que, frente a los procedimientos administrativos
que realiza, en el marco de sus atribuciones y facultades legales la administracion
publica, al ser una practica que los titulares, propietarios poseedores,
representantes o responsables de una construccibn o edificacién, medio
publicitario o establecimiento mercantil se valen o apoyan del retiro de los sellos
colocados o vulneran la salvaguarda realizada sobre los objetos o espacios
restringidos, con el propédsito de obtener beneficios econémicos operando de
manera ilegal.

Respecto del equiparable al quebrantamiento de sellos, se propone un aumento
en la sancién, a fin desincentivar la comision de conductas que vulneren el estado
de suspensién o clausura, elevando los costos para los duefios, administradores y
propietarios de una construccién, edificacién, medio publicitario o establecimiento
mercantil,; asi como la pena privativa de la libertad, evitando se valgan de
argucias legales que burlen las resoluciones administrativas o judiciales que
imponen las sanciones de clausura o suspension de actividades, violentando con
ello al estado de derecho, la seguridad y certidumbre juridica.

Adicionalmente y en virtud de que la autoridad administrativa, no sélo en el estado
de clausura ordena la imposicion de sellos, sino también como medida cautelar y
de seguridad, ordena la suspension de actividades, se propone la inclusién del
término “suspension de actividades” en el segundo parrafo del articulo 286 para
asegurar que las medidas administrativas de suspensiéon sean respetadas y que
cualquier infraccién sea debidamente sancionada.

Finalmente, como elemento disuasivo de las actividades econémicas lucrativas
con altos beneficios econémicos con el quebrantamiento de sellos de clausura y
suspension de actividades, se propone aumentar en una cuarta parte de la pena
de prisién sancionando a quién despliegue conductas contumaces.

11
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IV. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL, CONVENCIONAL Y LEGAL.

Para fundamentar constitucional, convencional y legalmente la reforma al articulo
286 del Cddigo Penal para el Distrito Federal (ahora Ciudad de México), a
continuacion, se presentan los elementos necesarios:

Fundamento Constitucional
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 5° A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad so6lo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.

Articulo 14: Garantiza que nadie puede ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento.

Articulo 16: Establece que nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Articulo 19: Garantiza el debido proceso legal, lo que incluye la necesidad de
fundamentar adecuadamente las disposiciones penales.

Articulo 21: Define que la imposicién de penas es exclusiva de la autoridad
judicial, la cual debe regirse por las leyes previamente establecidas, garantizando
la seguridad juridica y la justicia.

Articulo 115: Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su

12
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competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

Articulo 122: La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de
autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion
politica y administrativa.

Fundamento Convencional
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José):

Articulo 8: Derecho a un juicio imparcial, lo que incluye el derecho a ser oido por
un juez o tribunal competente, independiente e imparcial.

Articulo 9: Principio de legalidad y retroactividad, que establece que nadie puede
ser condenado por acciones u omisiones que no fueran delitos al momento de
cometerse.

Articulo 11: Derecho a la proteccion de la honra y de la dignidad, que debe ser
garantizado a través de leyes claras y justas.

Fundamento Legal
Caédigo Penal para el Distrito Federal:

Articulo 286: Establece las sanciones para el quebrantamiento de sellos. La
propuesta de reforma amplia la responsabilidad penal a mas sujetos y medios de
comision, asi como a la suspension de actividades, asegurando una aplicacion
mas justa y efectiva de la norma.

V. ORDENAMIENTO A MODIFICAR.

Por lo expuesto con antelacién, SE ADICIONA UNA FRACCION V BIS AL
ARTICULO 28 Y SE MODIFICA EL ARTICULO 32 DE LA LEY DE CULTURA
CiVICA DE LA CIUDAD DE MEXICOY SE REFORMA EL ARTICULO 286 DEL
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Para una mejor comprension de la iniciativa planteada, se presenta el siguiente
cuadro comparativo entre los textos vigentes y la propuesta de reforma.

Plaza de la Constitucion 2, piso 1, colonia Centro
Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000, Ciudad de México 13
Tel. 53458000
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Articulo 28.- Son infracciones contra la sequridad
ciudadana:

l. aV..

SIN CORRELATIVO

VIAXXI...

Articulo 32.- Para efectos del articulo anterior las
infracciones se clasificaran de acuerdo al siguiente
cuadro:

Arti cl
cul Fraccion as
o e
l. A
% I, V, IXy X B
I, 1V, VI, VILy VIII D
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Ly ll A
27 I, 1V, V, y VI B
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V, VI, VI, VI, X, X1, X, XIV y

28 XIX C
D
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Articulo 28.- Son infracciones contra la sequridad
ciudadana:

l. aV..

V BIS. Vender bebidas alcohdlicas
en la via publica a excepciéon de
aquellos casos ubicados dentro de
ferias, romerias o festividades, que
cuenten con autorizacion de las
instancias administrativas
competentes.

Articulo 32.- Para efectos del articulo anterior las
infracciones se clasificaran de acuerdo al siguiente
cuadro:

Arti Cl
cul Fraccion as
o e
l. A
> IV, Xy X B
I, 1V, VI, VIl y VIl D
Xl E
Lyl A
27 I, 1V, V, y VI B
\I D
1L,y 1V 5
_g | Vo VBIS, VL VI, VIIL X, XIL Xill, |
XIV y XIX

D

X1, XV, XVI, XVIl'y IX
1,11, 1,1V, V, VEy VI B
29 VIlly XV D
IX, X, XI, XII, XIll'y XIV C

/ Felipe Carrillo
(0]
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CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL

CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL

TITULO DECIMO NOVENO

HECHOS DE CORRUPCION Y
DELITOS CONTRA EL SERVICIO
PUBLICO COMETIDOS POR
PARTICULARES

CAPITULOI A, ...
CAPITULO IV
QUEBRANTAMIENTO DE SELLOS

ARTICULO 286.- Al que quebrante los
sellos puestos por orden de la
autoridad competente, se le impondran
de dos a siete anos de prisién y de
cien a quinientos dias multa.

Se equipara al delito de
quebrantamiento de sellos y se
sancionara con la misma pena, al
titular, propietario o responsable de

TITULO DECIMO NOVENO

HECHOS DE CORRUPCION Y
DELITOS CONTRA EL SERVICIO
PUBLICO COMETIDOS POR
PARTICULARES

CAPITULO I AL ...
CAPITULO IV
QUEBRANTAMIENTO DE SELLOS

ARTICULO 286. Al que, valiéndose
de cualquier medio, quebrante la
salvaguarda de los objetos,
espacios o inmuebles asegurados
por orden de autoridad competente,
se le impondran de dos a siete afios
de prisién y de cien a quinientos dias
multa.

Se equipara al delito de
quebrantamiento de sellos y se
sancionara con una pena, de prision
de seis a doce anos y de mil a cinco

15
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una construccion de obra, anuncio o
establecimiento mercantil, en estado
de clausura, que explote
comercialmente, realice o promueva
actos de comercio, construccion o
prestacion de un servicio, aun cuando
los sellos permanezcan incolumes.

Al titular o propietario de una casa
habitacion en  construccion que
quebrante los sellos de clausura, se
aplicara pena de seis meses a dos
anos de prision y de cincuenta a ciento
cincuenta dias multa.

mil dias multa, al titular, propietario,
poseedor, representante o]
responsable de wuna construccion,
edificacion, medio publicitario o
establecimiento mercantil, en estado
de clausura, suspension de
actividades o aseguramiento que
permita, realice o promueva actos de
comercio, construccidn o prestacion
de un servicio, aun cuando los sellos
permanezcan incélumes. La misma
pena se aplicara, cuando se
quebranten los sellos en inmuebles
catalogados como de valor histérico,
artistico o patrimonial.

A quienes cometan en forma
reiterada las conductas previstas en
el segundo parrafo, se aumentara
en una cuarta parte de la pena de
prisién.

Al titular o propietario de una casa
habitacion en construccion que
quebrante los sellos de clausura, se
aplicara pena de seis meses a dos
afios de prision y de cincuenta a ciento
cincuenta dias multa.

VI. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a la consideracion de este
Honorable Congreso de la Ciudad de México, la siguiente:

SE ADICIONA UNA FRACCION V BIS AL ARTICULO 28 Y SE MODIFICA EL
ARTICULO 32 DE LA LEY DE CULTURA CiVICA DE LA CIUDAD DE MEXICOY
SE REFORMA EL ARTICULO 286 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

Plaza de la Constitucion 2, piso 1, colonia Centro
Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000, Ciudad de México 16
Tel. 53458000
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PRIMERO: SE ADICIONA UNA FRACCION V BIS AL ARTICULO 28 Y SE
MODIFICA EL ARTICULO 32 DE LA LEY DE CULTURA CiVICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 28.- Son infracciones contra la seguridad ciudadana:

l. aV..

V BIS. Vender bebidas alcohdlicas en la via publica a excepcion de aquellos
casos ubicados dentro de ferias, romerias o festividades, que cuenten con
autorizacion de las instancias administrativas competentes.

VI a XXI...

Articulo 32.- Para efectos del articulo anterior las infracciones se clasificaran de acuerdo al siguiente
cuadro:

Articulo Fraccion Clase
I A
. I, V, IXy X B
I, 1V, VI, VITy VI D
Xl E
Lyl A
27 I, 1V, V, y VI B
VIl D
L1, 1y IV B
28 V, VBIS, VI, VI, VIII, X, XII, XIlI, XIV y XIX C
XI, XV, XVI, XVl y IX D
NRTRAA Y B
29 Villy XV D
1X, X, X1, XII, XIll'y XIV C

SEGUNDO.- SE REFORMA EL ARTICULO 286 DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, para quedar como sigue:

Plaza de la Constitucion 2, piso 1, colonia Centro
Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000, Ciudad de México 17
Tel. 53458000
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ARTICULO 286. Al que, valiéndose de cualquier medio, quebrante la
salvaguarda de los objetos, espacios o inmuebles asegurados por orden de
autoridad competente, se le impondran de dos a siete afios de prisién y de cien
a quinientos dias multa.

Se equipara al delito de quebrantamiento de sellos y se sancionara con una
pena, de prisidn de seis a doce afios y de mil a cinco mil dias multa, al titular,
propietario, poseedor, representante o responsable de una construccion,
edificacién, medio publicitario o establecimiento mercantil, en estado de clausura,
suspensioén de actividades o aseguramiento que permita, realice 0 promueva
actos de comercio, construccion o prestacion de un servicio, aun cuando los
sellos permanezcan incélumes. La misma pena se aplicara, cuando se
quebranten los sellos en inmuebles catalogados como de valor histérico, artistico
0 patrimonial.

A quienes cometan en forma reiterada las conductas previstas en el
segundo parrafo, se aumentara en una cuarta parte de la pena de prision.

Al titular o propietario de una casa habitaciéon en construccién que quebrante los
sellos de clausura, se aplicara pena de seis meses a dos afios de prisién y de
cincuenta a ciento cincuenta dias muita.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el edificio de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México a los 13
dias del mes de septiembre de 2024.
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e o
o L
— o /7 [,;\_\_ A

—

DR. MARTi BATRES GUADARRAMA.
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