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Ciudad de México, 21 de septiembre de 2021

DIP, HECTOR DIAZ POLANCO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe, Diputado Temistocles Villanueva Ramos, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en el Congreso de la Ciudad de Mexico, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, apartado A, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 29, apartado D,
iNciso a, y 30 numeral 1, inciso b, de la Constitucion de la Ciudad de México; el
articulo 12, fraccion Il de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y el
articulo 95 y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la
consideracion de este H. Congreso la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones del Codigo Penal para el Distrito
Federal en materia del delito de tortura, al tenor de la siguiente:

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma en materia de derechos humanos del ano 2011 representd un cambio
importante en el sistema juridico mexicano, pues no solo agrego la posibilidad de que
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion General y aquellos contenidos
en los tratados internacionales sean parte de nuestro bloque constitucional, sino que
establece obligaciones a las autoridades para que en el ambito de sus atribuciones
respeten, protejan y garanticen los derechos fundamentales que son esenciales para
una existencia humana digna, asi como las obligaciones del Estado para prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos reconocidos por
nuestro sistema juridico.

En cuanto a la tortura, aunque las convenciones y demas instrumentos internacionales
en la materia hacen referencia, principalmente, a su prohibicion, dada la gravedad de
la misma, es que se establecio como obligacion de los Estados Parte, el que dentro de
sus sistemas normativos nacionales se incluya y se tipifique el delito de tortura, ya que
atenta contra derechos fundamentales como son la dignidad humana y el bien
juridico tutelado de la integridad personal. Es asi que la prohibicion de la tortura y la
proteccion a la integridad fisica, psiquica y moral de las personas, son derechos que no
pueden suspenderse por los Estados bajo ninguna circunstancia incluyendo conflictos
armados, guerra o cualquier otra situacion que ponga en peligro grave a la sociedad.
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Lo anterior, se encuentra reflejado en la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes en sus humerales 4.1y 4.2, establece que los
Estados deberan incluir dentro de sus legislaciones penales, que todos los actos de
tortura constituyan delitos, asimismo que se regule la tentativa del delito de tortura y
que se tipifique cualquier acto que constituya complicidad o participacion en el delito
de tortura y por ultimo, refiere que las penas a los delitos antes mencionados deberan
ser adecuadas y se debera tomar en cuenta la gravedad de la conducta delictiva
realizada.

Asimismo, y a efecto de entender la importancia de estudiar al delito de tortura bajo
estandares nacionales como internacionales dada su naturaleza y los derechos
fundamentales que protege, tenemos existe la siguiente tesis aislada de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

TORTURA. CONSTITUYE UNA CATEGORIA ESPECIAL Y DE MAYOR GRAVEDAD
QUE IMPONE LA OBLIGACION DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO BAJO LOS
ESTANDARES NACIONALES E INTERNACIONALES. La prohibicion de la tortura
como derecho absoluto se reconoce y protege como jus cogens en armonia con el
sistema constitucional y convencional. En ese sentido, el articulo 22, primer
pdrrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, proscribe
la tortura, mientras que el articulo 29 de la propia Constitucion Federal enfatiza
que la prohibicion de tortura y la proteccion a la integridad personal son derechos
que no pueden suspenderse ni restringirse en ninguna situacion, incluyendo los
casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o cualquier otro que
ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto. Ademas, la integridad personal
es el bien juridico cuya proteccion constituye el fin y objetivo principal para prohibir
la tortura, asi como otros tratos y penas crueles, inhumanas o degradantes, o
cual tambien se preve en los articulos 5 _de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, asi como 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Ademas, las obligaciones adquiridas por Mexico, en la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, incluyen tipificarla como
delito, investigar toda denuncia o presunto caso de ella, asi como de excluir toda
prueba obtenida por la misma. En ese orden, la tortura actualiza una categoria
especial y de mayor gravedad que impone hacer un andlisis cuidadoso bajo los
estandares nacionales e internacionales, tanto en su impacto de violacion de
derechos humanos como de delito (Tesis 1a. CCV,/2014 (10a.)

! Tesis 12, CCV/2014 (102), Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, tomo |, mayo de
2014, pag. 561.
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En cuanto a sus elementos, se estara ante un caso de tortura cuando la conducta
provoque afectaciones fisicas o mentales graves, y estas sean infringidas
intencionalmente y cuando tengan un propdsito determinado como obtener una
confesion, castigar o intimidar o cualquier otro que tenga por objeto menoscabar la
integridad y dignidad de las personas.

TORTURA. SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS. Esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, atendiendo a la norma mas protectora, prevista en la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, estima que se esta
frente a un caso de tortura cuando: i) la naturaleza del acto consista en afectaciones
fisicas o mentales graves; ii) éstas sean infligidas intencionalmente; y iii) tengan un
proposito determinado, ya sea para obtener una confesion o informacion, para castigar
o intimidar, o para cualquier otro fin que tenga por objeto menoscabar la personalidad
o la integridad fisica y mental de la persona (Tesis 1a. LV/2015 (10a.7

Asimismo, en cuanto a la imprescriptibilidad del delito de tortura que se plantea en la
presente iniciativa, el Maximo Tribunal del pais refiere que, dado que este delito atenta
de manera directa contra la dignidad humana y la integridad fisica, psiquica y moral de
las personas y que por €so, es considerado una de las violaciones mas graves a los
derechos humanos, y aunque la prescripcion de los delitos es un derecho de los
imputados, la naturaleza del tipo penal de tortura es tal que a fin de evitar la
impunidad es inadmisible e inaplicable la prescripcion de la accion penal al delito de
tortura.

PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. ES INADMISIBLE E INAPLICABLE
TRATANDOSE DEL DELITO DE TORTURA, POR CONSTITUIR UNA VIOLACION
DIRECTA DE LA DIGNIDAD HUMANA. La prohibicion de la tortura constituye una
norma imperativa e inderogable del derecho internacional publico. Uno de los
elementos que contribuyo a la consolidacion de esta prohibicion con el cardcter
de absoluta, fue el hecho de que la tortura constituye una ofensa directa a la
dignidad humana, razon por la que se le considera una de las mas graves
violaciones de derechos humanos. Esta condicion es la que ha llevado a la
Primera Sala a sostener que existe una obligacion especial de analizar los casos
de tortura bagjo los estandares nacionales e internacionales. A su vez, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido desde su sentencia en el caso
Barrios Altos vs. Peru, que en casos de graves violaciones de derechos humanos,
como lo es la tortura, los Estados deben abstenerse de recurrir a figuras como la
prescripcion, a fin de cumplir con sus obligaciones de investigar y sancionar este

2 Tesis 1a. LV/2015 (102.), Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, tomo I, febrero de
2015, pag. 1425,
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tipo de acciones. A la luz de lo anterior y en términos de la jurisprudencia P./J.
21/2014 (104a.), debe concluirse que a pesar de que la prescripcion en materia
penal es una garantia que debe ser observada para todo imputado de un delito,
en aras de no permitir que graves violaciones de derechos humanos gocen de
condiciones de impunidad, es inadmisible e inaplicable respecto de la accion
penal por el delito de tortura, con independencia del momento en que se alegue
que se haya cometido ese delito (Tesis 1a. /2019 (10a.).3

Dado que uno de los principales objetivos de la presente iniciativa, es el delito de
tortura, la Convencidon Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, en su
articulo 2 establece la siguiente definicion.

Articulo 2

Para los efectos de la presente Convencion se entendera por tortura todo
acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una persona penas o
sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacion criminal, como
medio intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como
pena o con cualquier otro fin. Se entendera tambien como tortura la
aplicacion sobre una persona de metodos tendientes a anular la
personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o mental,
aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica.

No estaran comprendidos en el concepto de tortura las penas o sufrimientos
fisicos o mentales que sean unicamente consecuencia de medidas legales o
inherentes a éestas, siempre que no incluyan la realizacion de los actos o la
aplicacion de los méetodos a que se refiere el presente articulo.

La definicion antes referida se considera la mas amplia y protectora para las victimas
del delito pues no establece que los dolores sufridos por la victima deban ser graves o
severos, sin embargo, dada la interpretacion de la jurisprudencia de la Corte
Interamericana esta ha sostenido que el dolor o sufrimiento de la victima debe ser
grave o intenso, por lo que aunque la Ley General no hace referencia a que los
sufrimientos deban ser graves, consideramos pertinente establecer dentro del tipo
penal propuesto la calidad de grave para que la conducta delictiva sea considera
como tortura.

En cuanto al delito de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes segun lo que
establece Luis Solorzano: El primer caso en que la Corte Interamericana trazé una
frontera entre la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes es el de

3 Tesis 12, 1/2019 (102), Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, tomo |, febrero de
2019, pag. 723.
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Loayza Tamayo contra Peru, de 19974 Segun la ficha técnica, refiere que la persona
Maria Elena Tamayo con motivo de una practica generalizada de investigaciones
criminales por delitos de traicion a la patria y terrorismo, fue detenida por agentes de
la Division Nacional contra el Terrorismo, en Lima, posteriormente fue llevada al centro
de la DICONTE en donde permanecio incomunicada e imposibilitada para presentar un
recurso judicial en contra de su detencion, luego fue exhibida publicamente ante los
medios como una terrorista con un traje a rayas, fue procesada y absuelta en el fuero
federal pero al ser procesada en el fuero ordinario por el delito de terrorismo fue
condenada a 20 anos de prision. Es asi que la Corte considero que las condiciones
indignas de detencion, el aislamiento, la incomunicacion y la presentacion ante la
prensa en traje infamante constituyeron tratos crueles, inhumanos y degradantes, pero
no tortura.®

Por lo anterior, se infiere que la diferencia sustancial entre los tratos o penas crueles
y la tortura es la gravedad de las conductas pues siguiendo lo establecido por la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, los tratos o penas
crueles son los sufrimientos fisicos o psiquicos provocados voluntariamente con
una intensidad particular, o bien, como aquellos que causan sufrimientos fisicos y
morales que entrafan perturbaciones psiquicas agudas, cuando no alcancen las
notas de crueldad y gravedad extrema que caracterizan la tortura.®

En ese sentido, se entiende que la gravedad de la conducta es el elemento que se
debera observar al caso concreto, pues tratdndose de la tortura se habla de una
afectacion grave, en los tratos o penas crueles e inhumanos de un sufrimiento de
especial intensidad que no llega a constituir tortura y el caso de los tratos degradantes
se configura cuando se causa a la victima una sensacion de humillacion, o bien cuando
se le obliga a actuar en contra de su voluntad o conciencia.”

4 De la Barreda Solorzano, Luis. Tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes en los criterios
y jurisprudencia interamericanos de derechos humanos. Instituto de Investigaciones Juridicas.
México. 2014. Consultado el 23 de abrii de 2021 Disponible en:
https./Zarchivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3817/6 pdf.

5 Idem.

® Gonzales Martin, Nuria y Rosas Fregoso, Roxana. Derechos de las victimas de trata de
personas, tortura y desaparicion forzada. Nuestros Derechos. Ciudad de México. Instituto de
Investigaciones Juridicas. 2018. Consultado el 23 de abrii de 2021 Disponible en:

httgs://archivos.'uridicas.unam.mx/\x/ww/b'v/libros/11/5490/9.9df.
7 Idem.
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Il. ANTECEDENTES

Dados los acontecimientos de las guerras mundiales que provocaron que se
suscitaran diversos actos y conductas en contra de la humanidad, es que resulto la
creacion de mecanismos e instrumentos internacionales que establecieran un minimo
de derechos humanos reconocidos y dentro de estos, se reconocio expresamente la
prohibicion de la tortura. Aunque los primeros instrumentos internacionales de
derechos humanos no fueron vinculantes dicha situacion fue cambiando, por lo que,
setenta anos han transcurrido y con ello, el contenido de los que entendemos por
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes ha evolucionado. De
la misma forma, se han disenado una serie de mecanismos de proteccion nacional e
internacional, de caracter preventivo y sancionatorio, jurisdiccionales y no
jurisdiccionales, para atribuir responsabilidad subjetiva y objetiva, y que buscan reparar
de la forma mas integral a las victimas.®

Es asi que en el ambito nacional uno de los primeros instrumentos legislativos que
intentd regular y reforzar la prohibicion de la tortura consistio en la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura, sin embargo, la practica de la tortura sigue
representando un problema.

Por lo anterior y como esfuerzo de cumplir con las obligaciones internacionales que
Meéxico tiene respecto a la prohibicion de la tortura, es que se cred la Ley General para
Prevenir y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la cual establece en diversas disposiciones de su entramado la
obligacion de las entidades federativas para crear fiscalias especializadas en
investigacion de delitos de tortura, un registro local que permita tener datos
especificos sobre los delitos en materia de tortura y por ultimo, la obligacion de
armonizar los textos normativos a fin de que el delito de tortura contenga los
elementos que establece la Ley General, y asi evitar que exista una discrepancia
normativa del tipo penal de tortura y sus sanciones entre las entidades federativas.

Asimismo, también se deben incluir dentro del texto normativo los delitos a los tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes y delitos vinculados. En lo referente al delito
de tortura que establece la Ley General, contiene una definicion que es acorde con la
Convencion Interamericana, pues contempla agravantes del delito y elimina los
obstaculos para la punibilidad del delito de tortura ya que es un delito imprescriptible
y no es procedente la figura de la amnistia o los indultos para las personas que sean

® Arjona Estévez, Juan Carlos. México y la prohibicion de la tortura. Instituto de Estudios
Constitucionales del Estado de Querétaro. México. 2020. Consultado el 23 de abril de 2021.

Disponible en: https:/archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6410/5.pdf
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sentenciadas por dicho delito, por lo que resulta necesario que el tipo penal de tortura
aplicable para la Ciudad de México cuente con esos elementos.

Es menester referir que el Congreso de la Ciudad de México tiene la obligacion de
adoptar las medidas legislativas a fin de cumplir con las obligaciones que mandata el
Congreso General y asi evitar una omision legislativa, toda vez que no corresponde a
otro organo del Estado emitir la normativa correspondiente por carecer de
competencia. Lo anterior, sin olvidar que el plazo otorgado a las entidades federativas
para armonizar sus marcos legales ya se ha vencido.

Es asi que a efecto de contar con un tipo penal de tortura y tratos o penas, crueles,
inhumanos o degradantes y los delitos vinculados a estos, es que resulta
indispensable que se materialice la presente iniciativa pues esta tiene la finalidad de
que el tipo penal actualmente contemplado en el Codigo Penal aplicable para la
Ciudad de México, cuente con los elementos necesarios para su respectiva aplicacion
por las autoridades competentes y a fin de otorgar certeza juridica sobre los alcances
del mismo ante los gobernados.

.  FUNDAMENTO JURIDICO

1. La Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, en su articulo 2 numeral 1 establece lo siguiente: 1. Todo Estado
Parte tomara medidas legislativas, administrativas, judiciales o de otra indole
eficaces para impedir los actos de tortura en todo territorio que esté bajo su
jurisdiccion.

2. La Convencidén Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, en su
articulo 6 parrafo primero establece que: De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1, los Estados Partes tomaran medidas efectivas para prevenir y
sancionar la tortura en el ambito de su jurisdiccion.

3. La Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la Tortura 'y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes en su articulo 4
refiere que: Todo Estado tomara, de conformidad con las disposiciones de la
presente Declaracion, medidas efectivas para impedir que se practiquen dentro
de su jurisdiccion torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

4. La Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer en su articulo 4 inciso d) refiere que: Toda mujer tiene
derecho al reconocimiento, goce, gjercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e

#SigamosConstruyendo
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internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre
otros: d. el derecho a no ser sometida a torturas (...

5. ELl Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 7 refiere lo
siguiente: Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes. En particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento a
experimentos médicos o cientificos.

6. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1,
primer parrafo establece que: En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

7. La Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes en su articulo tercero transitorio
establece que: En un plazo maximo de ciento ochenta dias contados a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, la legislatura de cada entidad
federativa debera armonizar su marco juridico de conformidad con el mismo.

8. La Constitucion Politica de la Ciudad de México en su articulo 4 inciso A. de la
proteccion de los derechos humanos establece lo siguiente: En la Ciudad de
Meéxico las personas gozan de los derechos humanos y garantias reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados e
instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en esta
Constitucion y en las normas generales y locales.

IV. PROPUESTA DE MODIFICACION

A fin de exponer de manera clara en qué consiste la presente propuesta de iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
CAPITULO Il CAPITULO I
TORTURA TORTURA

ARTICULO 206 bis. Se impondran de tres a
doce anos de prision y de doscientos a
quinientos dias multa, al servidor publico del
Distrito Federal que, en el ejercicio de sus
atribuciones o con motivo de ellas, inflija a

ARTICULO 206 Bis. Se impondra una pena
de diez a veinte afios de prision y de
quinientos a mil dias multa, a la persona
servidora publica de la Ciudad de México
que, con el fin de obtener informacion o
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una persona dolores o sufrimientos, ya sean
fisicos o mentales, incluida la violencia
sexual, con fines de obtener de ella o de un
tercero informacion o una confesion, de
castigarla por un acto que haya cometido, o
se sospeche que ha cometido, o de intimidar
O coaccionar a esa persona o a otras, o por
cualquier otro fin.

Se entendera también como tortura y se
sancionara con las penas previstas en el
presente articulo, la aplicacion sobre una
persona de métodos tendientes a anular la
personalidad de la victima o a disminuir su
capacidad fisica o mental, aunque no cause
dolor fisico o angustia psicologica.

Las mismas sanciones se impondran al
servidor publico que, en el ejercicio de sus
atribuciones o con motivo de ellas, instigue o
autorice a otro a cometer tortura, o no impida
a otro su comisidn; asi como al particular que,
instigado o autorizado por un servidor
publico, cometa tortura.

No se consideraran como tortura dolores o
sufrimientos fisicos que a consecuencia
unicamente de sanciones legales o
derivadas de un acto legal de autoridad.

una confesion, con fines de investigacion
criminal, como medio intimidatorio, como
castigo personal, como medio de coaccion,
como medida preventiva, o por razones
basadas en discriminacion, o con cualquier
otro fin:

. Cause a una persona dolor o
sufrimiento fisico o psiquico grave,
incluida la violencia sexual,;

Il. Cometa una conducta que sea
tendente o capaz de disminuir o
anular la personalidad de la victima
o su capacidad fisica o psicoldgica,
aunque no le cause dolor o
sufrimiento; o

lll. Realice procedimientos médicos o
cientificos en una persona sin su
consentimiento o sin el
consentimiento de quien
legalmente pudiera otorgarlo.

Cuando sea persona servidora publica, se
impondra su destitucion o inhabilitacion
para el desempeio de cualquier cargo,
empleo o comision publicos hasta por el
mismo lapso de la privacion de la libertad
impuesta, la cual empezara a correr una
vez que se haya cumplido con la pena de
privacién de la libertad.

No se consideraran como tortura, los
dolores o  sufrimientos fisicos o
psicolégicos que sean consecuencia
unicamente de sanciones legales o
derivadas de un acto legal de autoridad.

ARTICULO 206 ter. Para la reparacion del
darno a las victimas de los delitos de tortura,
se estara a las reglas establecidas por el
Capitulo VI del Titulo Tercero del Libro
Primero, el pago a que se refiere el articulo
48 de este Codigo, se realizara en una sola
exhibicion.

ARTICULO 206 Ter. También comete el
delito de tortura el particular que:

.  Con la autorizacién, el apoyo o la
aquiescencia de una persona
servidora publica cometa alguna de
las conductas descritas en el
articulo anterior, o

nstruyendo
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Il. Con cualquier grado de autoria o
participacion, intervenga en la

comision de alguna de |las
conductas descritas en el articulo
anterior.

Al particular que cometa el delito de
tortura se le impondra una pena de seis a
doce afos de prisidon y de trescientos a
seiscientos dias multa.

ARTICULO 206 quater. El servidor publico
que en el gjercicio de sus funciones conozca
de un hecho probablemente constitutivo de
tortura, esta obligado a denunciarlo de
inmediato; si no lo hiciere, se le impondran
de tres meses a tres anos de prision y de
quince a sesenta dias multa. La penalidad
descrita en el parrafo anterior se aumentara
hasta en una mitad al servidor publico que
pudiendo impedir la comision del delito de
tortura con su intervencion inmediata, y sin
riesgo propio o ajeno, no lo hiciese.

ARTICULO 206 Quater. Las penas previstas

para el delito de tortura se aumentaran

hasta en una mitad cuando:

L La victima sea niha, nifio o

adolescente;

1. La victima sea una mujer gestante o
persona gestante,

lll. La victima sea una persona con
discapacidad;

V. La victima sea persona adulta
mayor;

V. La victima sea sometida a cualquier
forma de violencia sexual,;

VL. La victima pertenezca a la

poblacion LGBTTTI;

La condicion de persona migrante o

afrodescendiente, la pertenencia a

un pueblo o comunidad indigena de

la victima, o cualquier otro

equiparable, sea la motivacion para

cometer el delito;

La condicion de periodista o de

persona defensora de derechos

humanos de la victima sea la

motivacion para cometer el delito;

IX. Los autores o participes cometan el
delito de tortura, con el propdsito
de ocultar informacion o impedir
que las autoridades competentes
tengan conocimiento sobre los
hechos que conduzcan a la
investigacion de otro delito.

VIL

VIil.

10
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Temistocles

ARTICULO 206  quinquies. No se
consideraran como causas excluyentes de
responsabilidad de los delitos de tortura, el
que se invoquen o existan situaciones
excepcionales como inestabilidad politica
interna, urgencia en las investigaciones,
medidas de seguridad o cualquier otra
circunstancia. Tampoco podra invocarse
como justificacion la orden de un superior
jerarquico o de cualquier otra autoridad.

El delito de tortura es imprescriptible.

ARTICULO 206 Quinquies. Las penas
previstas para el delito de tortura se
podran reducir hasta en una tercera parte,
cuando los autores o participes
proporcionen a la autoridad competente
informacién relevante o elementos de
conviccion que permitan esclarecer los
hechos o identificar a otros responsables,
siempre que estos no sean reincidentes y
se garantice la reparacion integral del dafio
a la victima.

Ninguna persona que tenga sentencia por
el delito de tortura podra beneficiarse de
inmunidades, indultos, amnistias, figuras
analogas o con similares efectos.

No procedera la libertad condicionada a
personas sentenciadas por la comision del
delito de tortura.

No se consideraran como causas
excluyentes de responsabilidad de los
delitos de tortura, el que se invoquen o
existan situaciones excepcionales como
tiempo de guerra, perturbacion grave de la
paz publica, conflicto armado, inestabilidad
politica interna, urgencia en las
investigaciones, medidas de seguridad,
suspension de derechos y sus garantias, o
cualquier otra circunstancia. Tampoco
podra invocarse como justificacion la orden
de un superior jerarquico o de cualquier
otra autoridad.

El delito de tortura es imprescriptible.
El delito de tortura se investigara y

perseguira de oficio, por denuncia o vista
judicial.

Sin correlativo

ARTICULO 206 Sexies. La persona servidora
publica que, en el ejercicio de su encargo,
como medio intimidatorio, como castigo o
por motivos basados en discriminacion,

11
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Temistocles

veje, maltrate, degrade, insulte o humille a
una persona, se le aplicara una sancion de
tres meses a tres afos de prision y hasta
doscientos dias multa.

ARTICULO 206 Septies. A la persona
Sin correlativo servidora publica que sin tener la calidad
de garante y teniendo conocimiento de la
comision de conductas constitutivas de
tortura se abstuviere de denunciar
inmediatamente las mismas, se le
impondra una pena de tres a seis anos de
prision y de doscientos cincuenta a
quinientos dias multa.

La penalidad descrita en el parrafo anterior
se aumentara hasta en una mitad a la
persona servidora publica que pudiendo
impedir la comision del delito de tortura
con su intervencion inmediata, y sin riesgo
propio o ajeno, no lo hiciese.

ARTICULO 206 Octies. A quien
Sin correlativo injustificadamente impida el acceso
inmediato a los lugares de privacion de la
libertad, para que se realicen acciones de
inspeccion en términos de la legislacion
aplicable, se le impondra pena de tres a
seis anos de prision y de cien a doscientos
cincuenta dias multa.

ARTICULO 206 Nonies. En todo lo no
Sin correlativo previsto en el presente Capitulo, se estara a
lo dispuesto en la Ley General para
Prevenir y Sancionar la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes y demas legislacion aplicable.

ARTICULO 206 Decies. Para la reparacion
Sin correlativo del dafio a las victimas de los delitos de
tortura, se estara a las reglas establecidas
por el Capitulo VI del Titulo Tercero del
Libro Primero, el pago a que se refiere el
articulo 48 de este Cddigo, se realizara en
una sola exhibicion.

ARTICULO 206 Undecies. Para la
Sin correlativo individualizacion de las sanciones previstas
para los delitos de tortura y otros tratos o
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penas crueles, inhumanos o degradantes
previstas en este Capitulo, el juez ademas
de los requisitos que establezca este
Codigo, debera observar los siguientes:

l. La duracién de la conducta;

Il Los medios comisivos;
. Las secuelas en la victima;
V. La condicion de salud de la victima;
V. La edad de la victima;

VI.  El sexo o identidad de género de la
victima;y
VIl. Las circunstancias y el contexto de

la comision de la conducta.

V. PROYECTO DE DECRETO

Por lo anteriormente fundado y motivado se presenta ante el Pleno del Congreso de la
Ciudad de Meéxico, Il Legislatura, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal de la Ciudad de
Meéxico para quedar de la siguiente manera:

Unico. Se reforman los articulos 206 Bis, 206 Ter, 206 Quater, 206 Quinquies, y se
agregan los articulos 206 Sexies, 206 Septies, 206 Octies, 206 Nonies, 206 Decies 'y
206 Undecies, para quedar como sigue:

CAPITULO I
TORTURA

ARTICULO 206 Bis. Se impondra una pena de diez a veinte afios de prision y de
quinientos a mil dias multa, a la persona servidora publica de la Ciudad de México
que, con el fin de obtener informacidon o una confesion, con fines de investigacion
criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como medio de
coaccion, como medida preventiva, o por razones basadas en discriminacion, o con
cualquier otro fin:

. Cause a una persona dolor o sufrimiento fisico o psiquico grave, incluida la
violencia sexual;

13
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Il. Cometa una conducta que sea tendente o capaz de disminuir o anular la
personalidad de la victima o su capacidad fisica o psicolégica, aunque no le
cause dolor o sufrimiento; o

lll. Realice procedimientos meédicos o cientificos en una persona sin su
consentimiento o sin el consentimiento de quien legalmente pudiera
otorgarlo.

Cuando sea persona servidora publica, se impondra su destituciéon o inhabilitacion
para el desempeno de cualquier cargo, empleo o comision publicos hasta por el
mismo lapso de la privacion de la libertad impuesta, la cual empezara a correr una
vez que se haya cumplido con la pena de privacion de la libertad.

No se consideraran como tortura, los dolores o sufrimientos fisicos o psicologicos
que sean consecuencia unicamente de sanciones legales o derivadas de un acto
legal de autoridad.

ARTICULO 206 Ter. También comete el delito de tortura el particular que:

. Con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de una persona servidora
publica cometa alguna de las conductas descritas en el articulo anterior, o

Il. Con cualquier grado de autoria o participacion, intervenga en la comisién de
alguna de las conductas descritas en el articulo anterior.

Al particular que cometa el delito de tortura se le impondra una pena de seis a
doce anos de prision y de trescientos a seiscientos dias multa.

ARTICULO 206 Quater. Las penas previstas para el delito de tortura se aumentaran
hasta en una mitad cuando:

. Lavictima sea nifia, nifio o adolescente;
Il. Lavictima sea una mujer gestante o persona gestante;
lll. Lavictima sea una persona con discapacidad,;
IV. Lavictima sea persona adulta mayor;
V. Lavictima sea sometida a cualquier forma de violencia sexual,;
VI. Lavictima pertenezca a la poblacion LGBTTTI;
VII. La condiciéon de persona migrante o afrodescendiente, la pertenencia a un
pueblo o comunidad indigena de la victima, o cualquier otro equiparable,
sea la motivacion para cometer el delito;
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VIII. La condicion de periodista o de persona defensora de derechos humanos de
la victima sea la motivaciéon para cometer el delito;

IX. Los autores o participes cometan el delito de tortura, con el propdsito de
ocultar informacion o impedir que las autoridades competentes tengan
conocimiento sobre los hechos que conduzcan a la investigacion de otro
delito.

ARTICULO 206 Quinquies. Las penas previstas para el delito de tortura se podran
reducir hasta en una tercera parte, cuando los autores o participes proporcionen a
la autoridad competente informacion relevante o elementos de conviccion que
permitan esclarecer los hechos o identificar a otros responsables, siempre que
estos no sean reincidentes y se garantice la reparacion integral del dano a la
victima.

Ninguna persona que tenga sentencia por el delito de tortura podra beneficiarse de
inmunidades, indultos, amnistias, figuras analogas o con similares efectos.

No procedera la libertad condicionada a personas sentenciadas por la comision del
delito de tortura.

No se consideraran como causas excluyentes de responsabilidad de los delitos de
tortura, el que se invoquen o existan situaciones excepcionales como tiempo de
guerra, perturbacion grave de la paz publica, conflicto armado, inestabilidad
politica interna, urgencia en las investigaciones, medidas de seguridad, suspension
de derechos y sus garantias, o cualquier otra circunstancia. Tampoco podra
invocarse como justificacion la orden de un superior jerarquico o de cualquier otra
autoridad.

El delito de tortura es imprescriptible.

El delito de tortura se investigara y perseguira de oficio, por denuncia o vista
judicial.

ARTICULO 206 Sexies. La persona servidora publica que, en el ejercicio de su
encargo, como medio intimidatorio, como castigo o por motivos basados en
discriminacién, veje, maltrate, degrade, insulte o humille a una persona, se le
aplicara una sancion de tres meses a tres afios de prision y hasta doscientos dias
multa.
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ARTICULO 206 Septies. A la persona servidora publica que sin tener la calidad de
garante y teniendo conocimiento de la comision de conductas constitutivas de
tortura se abstuviere de denunciar inmediatamente las mismas, se le impondra una
pena de tres a seis afnos de prision y de doscientos cincuenta a quinientos dias
multa.

La penalidad descrita en el parrafo anterior se aumentara hasta en una mitad a la
persona servidora publica que pudiendo impedir la comision del delito de tortura
con su intervencion inmediata, y sin riesgo propio o ajeno, no lo hiciese.

ARTICULO 206 Octies. A quien injustificadamente impida el acceso inmediato a los
lugares de privacion de la libertad, para que se realicen acciones de inspeccion en
términos de la legislacion aplicable, se le impondra pena de tres a seis afios de
prision y de cien a doscientos cincuenta dias multa.

ARTICULO 206 Nonies. En todo lo no previsto en el presente Capitulo, se estara a lo
dispuesto en la Ley General para Prevenir y Sancionar la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y demas legislacion aplicable.

ARTICULO 206 Decies. Para la reparacion del dafio a las victimas de los delitos de
tortura, se estara a las reglas establecidas por el Capitulo VI del Titulo Tercero del
Libro Primero, el pago a que se refiere el articulo 48 de este Codigo, se realizara en
una sola exhibicion.

ARTICULO 206 Undecies. Para la individualizacion de las sanciones previstas para
los delitos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
previstas en este Capitulo, el juez ademas de los requisitos que establezca este
Caddigo, debera observar los siguientes:

I. Laduracion de la conducta;

Il. Los medios comisivos;
lll. Las secuelas en la victima;
IV. Lacondicion de salud de la victima;
V. Laedadde lavictima;

VI. Elsexo oidentidad de género de la victima;y
VIl. Las circunstancias y el contexto de la comision de la conducta.
16
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ARTICULOS TRANSITORIOS

0. Remitase el presente Decreto a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de

México para su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
{México,

Segundo. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en el Congreso de la Ciudad de Mexico, a los dias 21 del mes septiembre de
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CDMX, a 21 de septiembre del 2021
C.CDMX-IIL/CCG/0Z/002/2021

DIP. HECTOR DiAZ POLANCO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA

PRESENTE

Por medio de la presente reciba un cordial saludo y al mismo tiempo le solicito, de la manera
mas atenta, me permita suscribirme a los siguientes asuntos presentados por las personas

legisladoras Temistocles Villanueva Ramos y Maricela Zufiga Cerén ambos del Grupo
Parlamentario de Morena

14.- CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DEL DELITO DE TORTURA:

SUSCRITA POR EL DIPUTADO TEMISTOCLES VILLANUEVA RAMOS, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

17.- CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL CUAL SE
EXHORTA A DISTINTAS AUTORIDADES A REALIZAR LAS ACCIONES NECESARIAS EN FAVOR
DE LOS ANIMALES DE COMPANIA; SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARISELA ZUNIGA CERON:;
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Sin otro particular, me despido reiterandole la mas distinguida de mis consideraciones.

ATENTAMENTE

-

LEGISLAR PARA TRANSFORMA

0 Carlos Cervantes Godoy
https://www.carloscervantesgodoy.mx




