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DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
I LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe diputado RICARDO RUBIO TORRES, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la Ill Legislatura del Congreso de la
Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado
A, Fraccion Il 'y 71 fraccién Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1 y apartado D inciso c) de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 1, 12 fraccion Il y 13 fraccién LXVII de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México, asi como el 1, 2 fraccion XXI y 5
fraccion | de su Reglamento someto a la consideracion de este H. Congreso, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 256 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL, EN MATERIA DE SERVIDORES PUBLICOS al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A efecto dar debido cumplimiento a lo expuesto en el articulo 96 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, se exponen puntualmente los siguientes

elementos:
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I. Encabezado o titulo de la propuesta;

Corresponde al expresado en el proemio del presente instrumento

parlamentario.

II. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver,;

El titulo décimo octavo del Codigo Penal para el Distrito Federal (hoy Ciudad
de México), regula los delitos contra la buena administracibn cometidos por

servidores publicos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto que diversas
disposiciones del articulo resultan inconstitucionales, ya que se consideraba como
persona servidora publica a quien tuviera la direccibn o administracion de una
asociacion civil que recibiera fondos, recursos o apoyos publicos, lo cual motiva la

presente iniciativa.

lll.  Problemética desde la perspectiva de género, en su caso;

En la presente iniciativa, no se configura formalmente una problematica desde
la perspectiva de género, esto se afirma una vez que fue aplicada la metodologia
gue establece la unidad lll incisos A), B), C) y D) de la Guia para la incorporaciéon

de perspectiva de género en el trabajo legislativo del Congreso de la Ciudad de



México!, asi como la inventiva que estipula el Protocolo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién para Juzgar con Perspectiva de Género?, ello en virtud de, que
por analogia de razon resulta aplicable al presente instrumento legislativo, en virtud
de que, el objeto de la presente iniciativa es dar cumplimiento a una Sentencia de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Argumentos que la sustenten;

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (La Corte) invalido el
articulo 256 del Codigo Penal para el Distrito Federal, primer parrafo, en la porcion
‘o bien, que tenga la direccién o administracion de una asociacién civil que reciba
fondos, recursos o apoyos publicos.”; asi como los parrafos segundo, tercero,
cuarto, quinto, sexto y séptimo que formaban parte del titulo relativo a los delitos
contra la buena administracion cometidos por servidores publicos, en los siguientes

términos:

Por lo que respecta a la porcion del primer parrafo en la que se otorgaba la
calidad de persona servidora publica a quien tuviera la direcciébn o administracion
de una asociacion civil que recibiera fondos, recursos o apoyos publicos, La Corte

determiné su invalidez, por las siguientes razones?:

a. El articulo 108 constitucional no permite extender el concepto de servidor

publico a quienes no desempefian un cargo en la estructura del Estado.

Lvéase en la siguiente liga, consultada el 01 de septiembre de 2024 en: https://bit.ly/3h4ghel
2Véase en la siguiente liga, consultada el 01 de septiembre de 2024 en: https://cutt.ly/UrCxaGz
3 véase en la siguiente liga, consultada el 01 de septiembre de 2024:
https://www.internet2.scin.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7716
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https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7716

b. No debe de confundirse el caracter de servidor publico que una persona
pueda tener, con la posibilidad de que sea sancionada penal o administrativamente

por su responsabilidad contra el Estado.

C. Ya existe un sistema de responsabilidades penales y administrativas

aplicables a los particulares.

En el segundo parrafo —en el que se definian los elementos del delito de
corrupcion cometido por un servidor publico—, al convertir todos los delitos de los
Titulos Décimo Octavo a Vigésimo que antes eran autbnomos en modalidades, es
decir, en tipos penales complementarios del delito de corrupcion, se vulneraban los
principios de seguridad juridica y taxatividad, pues se generaba un cumulo de
consecuencias juridicas que ocasionaban en los destinatarios confusion e

incertidumbre.

El parrafo quinto que, junto con el parrafo cuarto en su porciéon “o bien
participar en la direccion o administracion de cualquier asociacion civil que reciba
fondos, recursos o apoyos publicos”, formaba un sistema que pretendia crear un
régimen de penas y agravantes para servidores publicos y particulares, que no
favorecia la comprension del tipo penal que se pretendid contemplar, o que

vulneraba el principio de seguridad juridica®.

Como parte de los efectos, el Pleno invalid6 por extension el parrafo tercero,
pues el legislador omitié hacer congruentes las penas ahi previstas con las del resto
del sistema normativo; ademas del resto del parrafo cuarto y, en su integridad, los

parrafos sexto y séptimo del mismo articulo, por haber sido decretada previamente

4 Ibidem.



mi

la invalidez de los péarrafos segundo y quinto, a los cuales se encontraban
vinculados y por estar afectados de los mismos vicios de inconstitucionalidad.

Ademas, al tratarse de una norma de naturaleza penal, la invalidez tendra
efectos retroactivos al dia en que entré en vigor el precepto analizado, es decir, el
8 de junio de 2021.

Es asi que el 13 de febrero del presente afio, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (SCIN) concluyé el analisis de la accién de
inconstitucionalidad 106/2021 y su acumulada 108/2021, formuladas por la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos y la Comision de Derechos Humanos

de la Ciudad de México, al articulo 256 del Codigo Penal para el Distrito Federal.

El Pleno determind que la configuracion normativa del referido articulo se
contraponia a diversos principios constitucionales y derechos humanos de las
personas susceptibles de ser servidores publicos, por lo que, en la sesion de ese
dia, fue aprobada la invalidez de diversas porciones normativas de todo el articulo

256 en comento por ser contrarios al texto constitucional.

Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad vy
convencionalidad,;

PRIMERO. Atento lo dispuesto por el articulo 133, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con

aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién.



SEGUNDO. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece

en su articulo primero lo siguiente:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

TERCERO. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece

en su articulo 108 lo siguiente:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo
se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccién
popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacién, los funcionarios y

empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o



comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la Uniébn o en la
Administracién Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los
organismos a los que esta Constitucién otorgue autonomia, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de

sus respectivas funciones.

VI. Denominacion del proyecto de ley o decreto;

A saber, es la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 256 DEL CODIGO PENAL PARAL EL DISTRITO FEDERAL.

Ordenamientos a modificar;

Lo es en la especie el articulo 256 del Cédigo Penal Para el Distrito Federal.

VIl. Texto normativo propuesto.

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

TEXTO NORMATIVO VIGENTE TEXTO NORMATIVO PROPUESTO




ARTICULO 256. Para los efectos de este
Cadigo, es servidora o servidor publico de la
Ciudad de México toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la Administracion
Pudblica de la Ciudad de México, en el Poder
Legislativo local, en los 6rganos que ejercen la
funcion judicial del fuero comun en la Ciudad de
México y en los organos constitucionales
autbnomos o bien, que tenga la direccién o
administracion de una asociacién civil que
reciba fondos, recursos o apoyos publicos.

Comete el delito de corrupcién el servidor
publico que realice o deje de llevar a cabo lo
que la ley le impone cumplir 0 se abstenga de
realizar lo que le prohibe, para obtener un
beneficio indebido de cualquier naturaleza,
inclusive econémica, para si o en favor de un
tercero.

Ademas de las penas previstas en los Titulos
Decimoctavo y Vigésimo, se impondra a los
responsables de su comisién, la pena de
destitucion y la inhabilitacion para desempefiar
empleo, cargo o comisién publicos y cargo de
eleccién popular, asi como para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas, concesiones de prestacion de
servicio publico o de  explotacion,
aprovechamiento y uso de bienes de dominio
de la Ciudad de México por un plazo de ocho a
veinticinco afos, atendiendo a los siguientes
criterios:

I.- Sera por un plazo de ocho hasta diez afios
cuando no exista dafio o perjuicio o cuando el
monto de la afectacién o beneficio obtenido por
la comision del delito no exceda de doscientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente, y

.- Sera por un plazo de diez a veinticinco afios
si dicho monto excede el limite sefialado en la
fraccion anterior.

Para efectos de lo anterior, se deberd
considerar, en caso de que el responsable
tenga el caracter de servidor publico, ademas

ARTICULO 256. Para los efectos de este
Cadigo, es servidora o servidor publico de la
Ciudad de México toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza en la Administracion
Publica de la Ciudad de México, en el Poder
Legislativo local, en los 6rganos que ejercen la
funcion judicial del fuero coman en la Ciudad de
México y en los o6rganos constitucionales
autbnomos eo-bien,—que—tenga—la—direccién—o

Para efectos de lo anterior, se debera
considerar, en caso de que el responsable
tenga el caracter de servidor publico,ademas




de lo previsto en el articulo 257 de este Cédigo,
los elementos del empleo, cargo o comision
gue desempefiaba cuando incurrié en el delito
o la naturaleza de los fines de la asociacion civil
gue tenia bajo su direccién o administracion.

Cuando el responsable tenga el caracter de
particular, el juez dara vista a la Secretaria de
la Contraloria General de la Ciudad y a la
Secretaria de la Funcion Puablica Federal, con
el fin de hacer de su conocimiento que el
particular ha sido inhabilitado para desempefiar
un cargo publico o puesto de eleccion popular,
asi como para participar en adquisiciones,
arrendamientos, concesiones, servicios u obras
publicas, o bien participar en la direccion o
administracion de cualquier asociacion civil que
reciba fondos, recursos o0 apoyos publicos
considerando, en su caso, lo siguiente:

a) Los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones;

b) Las circunstancias socioeconémicas del
responsable;

c¢) Las condiciones exteriores y los medios de
ejecucion, y

d) El monto del beneficio que haya obtenido el
responsable. Sin perjuicio de lo anterior, la
categoria de funcionario o empleado de
confianza ser& una circunstancia que podra dar
lugar a una agravacion de la pena.

Los delitos previstos en el Capitulo Segundo a
Décimo Cuarto de este Titulo Décimo Octavo,
asi como los contenidos en los Titulos Décimo
Noveno y Vigésimo, serdn modalidades del
delito de corrupcion y se sancionaran con las
penas que cada figura delictiva sefiale, ademas
de las agravantes previstas en el presente
articulo.

Cuando los delitos a los que se refiere el
parrafo anterior sean cometidos por servidores
publicos electos popularmente o0 cuyo
nombramiento esté sujeto a ratificacion del

Cuando el responsable tenga el caracter de
particular, el juez dara vista a la Secretaria de
la Contraloria General de la Ciudad y a la
Secretaria de la Funcion Publica Federal, con
el fin de hacer de su conocimiento que el
particular ha sido inhabilitado para desempefar
un cargo publico o puesto de eleccion popular,
asi como para participar en adquisiciones,
arrendamientos, concesiones, servicios u obras
publicas, o bien participar en la direccién o
administracion de cualquier asociacion civil que
reciba fondos, recursos o apoyos publicos
considerando, en su caso, lo siguiente:

a) Los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones;

b) Las circunstancias socioeconémicas del
responsable;

¢) Las condiciones exteriores y los medios de
ejecucion, y

d) El monto del beneficio que haya obtenido el
responsable. Sin perjuicio de lo anterior, la
categoria de funcionario o empleado de
confianza sera una circunstancia que podra dar
lugar a una agravacion de la pena.




Poder Legislativo local, las penas previstas | Poder—Legislativolocal—las—penas—previstas
seran aumentadas hasta en dos tercios. seranaumentadas-hasta-en-dostercios:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO.- Se reforma el articulo 256 del Codigo Penal para el Distrito Federal,
para quedar como sigue:

Caodigo Penal para el Distrito Federal

ARTICULO 256. Para los efectos de este Codigo, es servidora o servidor pablico de la Ciudad de
México toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracién Publica de la Ciudad de México, en el Poder Legislativo local, en los érganos que
ejercen la funcion judicial del fuero comun en Ia Cludad de MeX|c0 y en los organos
consutumonales autébnomos




Para efectos de lo anterior, se debera conS|derar en caso de que el responsable tenga el caracter
de servidor public

Cuando el responsable tenga el caracter de particular, el juez dara vista a la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad y a la Secretaria de la Funcién Publica Federal, con el fin de
hacer de su conocimiento que el particular ha sido inhabilitado para desempefiar un cargo publico
0 puesto de eleccion popular, asi como para participar en adquisiciones, arrendamientos,
concesiones, servicios u obras publicas, o bien participar en la direcciébn o administracion de
cualquier asociacion civil que reciba fondos, recursos o apoyos publicos considerando, en su
caso, lo siguiente:

a) Los dafos y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones;
b) Las circunstancias socioeconémicas del responsable;

¢) Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, y

d) El monto del beneficio que haya obtenido el responsable. Sin perjuicio de lo anterior, la
categoria de funcionario o empleado de confianza sera una circunstancia que podra dar lugar a
una agravacion de la pena.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede del Poder Legislativo de la
Ciudad de México el dia 05 del mes de septiembre de 2024.

PROPONENTE

Reoasdo RocttsTosses



