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PRESENTE

Las y los suscritos legisladores del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, en términos de lo dispuesto
por los articulos 29 apartado D, inciso i); 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México; articulos 12, fraccion Il; 13, fraccion LXIV, de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; y articulos 5 fraccién |, y 95, fraccién Il del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, sometemos a la consideracion de este Poder
Legislativo, la presente INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL DERECHO AL ACCESO, DISPOSICION Y
SANEAMIENTO DEL AGUA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE SISTEMAS
DE CAPTACION DE AGUA PLUVIAL Y PAGO POR REEMBOLSO CUANDO LOS
USUARIOS TENGAN QUE ADQUIRIR EL RECURSO EN TIEMPOS DE SEQUIA, bajo el
siguiente objetivo y exposicién de motivos:

OBJETIVO
Establecer que:

e Se instalen sistemas para la captacion y reutilizacion de aguas pluviales en todos
los edificios publicos y privados, establecimientos mercantiles y casas habitacion de
la Ciudad de México.

e Silos usuarios tuvieren que adquirir agua para uso doméstico, por otro medio que
generara un costo, este serd reembolsado por las autoridades competentes.

e Elsistema de aguas en coordinacion con la Secretaria de Administracién y Finanzas
de la Ciudad de México, emitirdn los criterios o lineamientos para determinar el
reembolso a los usuarios que tengan que adquirir agua que les genere un costo.

EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

El agua es la esencia de la vida. El agua potable y el saneamiento son indispensables para
la vida y la salud, y fundamentales para la dignidad de toda persona. Las causas béasicas
de la actual crisis del agua y el saneamiento radican en la pobreza, las desigualdades y la
disparidad en las relaciones de poder, y se ven agravadas por los retos sociales y
ambientales, como la urbanizacion cada vez mas réapida, el cambio climético, y la creciente
contaminacion y merma de los recursos hidricos
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El acceso al agua potable y a los servicios de saneamiento adecuados es vital para la salud
humana, pero ademas tiene otros beneficios importantes como bienestar, dignidad, privacidad
y seguridad.

El derecho humano al agua es indispensable para vivir dignamente y es condicion previa para
la realizacion de otros derechos humanos. Es por eso que el agua debe tratarse
fundamentalmente como un bien social y cultural, y no s6lo como un bien econémico.

En este sentido, la Observacion General Numero 15 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (Comité DESC) sefala en su parte introductoria
que el agua es un recurso natural limitado y un bien publico fundamental para la vida y la salud.

No obstante, hoy en dia, el agua estd muy amenazada por el crecimiento de la poblacion, las
crecientes demandas de la agricultura, la industria y los impactos del cambio climatico.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha sefialado que la pandemia provocada por la
COVID-19 puso en evidencia la escasez de agua que afecta a mas del 40 por ciento de la
poblacion mundial, una cifra alarmante que probablemente crecera con el aumento de las
temperaturas globales producto del cambio climatico.t

Este organismo también advirti6 que, aunque 2 mil 100 millones de personas han conseguido
acceder a mejores condiciones de agua y saneamiento desde 1990, la decreciente
disponibilidad de agua potable de calidad es un problema importante que aqueja a todos los
continentes, por lo que cada vez mas paises experimentan estrés hidrico y el aumento de
las sequias y la desertificacién ya empeora estas tendencias.?

Asimismo, la ONU estim6 que al menos una de cada cuatro personas se vera afectada por
escasez recurrente de agua para el afio 2050, por lo que para garantizar el acceso universal
al agua potable segura y asequible para todos en 2030, sefiala que es necesario realizar
inversiones adecuadas en infraestructura, proporcionar instalaciones sanitarias y fomentar
préacticas de higiene.

En 2015, el 71 por ciento de la poblacion mundial, unos 5 mil 200 millones de personas, tenia
agua potable administrada de manera segura, pero 844 millones de personas aun carecian
incluso de agua potable basica.®

Asimismo, el 39 por ciento de la poblacién mundial, 2.9 mil millones de personas, tenia
saneamiento seguro en 2015, pero otras 2.3 mil millones de personas aun carecian de

! véase: Escasez de Agua afecta a mas del 40% de la poblacién mundial.- Disponible en https://www.portalambiental.com.mx/impacto-ambiental/20200414/escasez-
de-agua-afecta-a-mas-del-40-de-la-poblacion-mundial

2 |bidem

% Ibidem
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saneamiento basico.

La escasez de agua es un problema real, una cuestion mundial que nos afecta a todos. Uno de
sus principales efectos es la malnutricion infantil, ademas de la pérdida de cosechas y la
inseguridad alimentaria.*

El 10% de las muertes de nifias y nifios menores de cinco afos esta relacionada con el agua.
Ocho de cada diez personas aln sin acceso a agua potable viven en zonas rurales. Alrededor
de 842,000 personas mueren cada afio por diarreas como resultado de ingerir agua no potable
o0 por falta de higiene o instalaciones sanitarias adecuadas. Al menos 1,800 millones de personas
en el mundo utilizan una fuente de agua potable contaminada con materia fecal. Hasta el 85%
de las veces, las mujeres son responsables de buscar agua de una fuente que se encuentra
generalmente lejos de su hogar.®

Algunas de las consecuencias mas graves, debido a la escasez de agua son:®

1. Aparicion de enfermedades. La escasez de agua y la falta de sistemas de
potabilizacion adecuados obliga a personas de algunos paises del mundo a recurrir
a fuentes de agua contaminadas que provocan enfermedades. Segun las OMS, “el
agua contaminada puede transmitir enfermedades como la diarrea, el célera o la
poliomielitis”. Asi, la falta de agua potable produce deshidratacion que puede
desencadenar humerosas complicaciones.

2. Falta de alimentos. Si no hay agua suficiente, esto afecta a la agricultura, la
ganaderia y la industria, produciendo escasez de alimentos.

3. Desaparicion de especies vegetales y animales. Todos sabemos que las plantas
y los animales no viven sin agua, si el agua escasea mueren y desaparecen.

4, Conflictos. La escasez de recursos hidricos es el origen de numerosos conflictos

en el mundo y supone el desplazamiento de las personas a otros territorios en los
gue vivir seguros y en paz.

5. Poca concienciacion sobre la escasez de agua. La falta de conciencia
desencadena un mal uso de este bien tan preciado y vital. Ademas, desencadena
una distribucién no equitativa.

CONTEXTO INTERNACIONAL

De acuerdo con el Programa Conjunto de Monitoreo para el Abastecimiento de Agua y

4 Véase: La escasez de agua, un problema mundial. Disponible en: https:/ayudaenaccion.org/blog/sostenibilidad/escasez-de-agua-problema-
mundial/#:~:text=La%20escasez%20de%20agua%?20es,cosechas%20y%20la%20inseguridad%?20alimentaria. Consultado el 7 de mayo de 2024
e

Ibidem
6 Véase: La escasez del agua en el mundo: causas y consecuencias. Disponible en: https:/globalparis.es/la-escasez-del-agua-en-el-undo-causas-y-consecuencias/.
Consultado el 7 de septiembre de 2024
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Saneamiento efectuado por la Organizacion Mundial de la Salud y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (OMS/UNICEF), agua potable es la que se utiliza para los fines
doméstico y la higiene personal, asi como para beber y cocinar. En el mismo sentido, agua
potable salubre es el agua cuyas caracteristicas microbianas, quimicas y fisicas cumplen con
las pautas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) o los patrones nacionales sobre la
calidad del agua potable.’

Dicho programa sefiala que una persona tiene acceso al agua potable si la fuente de la
misma se encuentraamenos de un kilbmetro de distancia del lugar de utilizacién y si uno
puede obtener de manerafiable al menos 20 litros diarios para cada miembro de lafamilia;
el acceso de la poblacion al agua potable es entendida como el porcentaje de personas que
utilizan las mejores fuentes de agua potable, a saber: conexion domiciliaria, fuente pablica, pozo
de sondeo, pozo excavado protegido, surgente protegida y aguas pluviales.?

El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucion 64/292, la Asamblea General de las Naciones
Unidas reconoci6 explicitamente el derecho humano al agua y al saneamiento,
reafirmando que el agua potable limpia y el saneamiento son esenciales para la realizacion de
todos los derechos humanos. Dicha Resolucion exhorta a los Estados y organizaciones
internacionales a proporcionar recursos financieros, a propiciar la capacitacion y la transferencia
de tecnologia para ayudar a los paises, en particular a los paises en vias de desarrollo, a
proporcionar un suministro de agua potable y saneamiento saludable, limpio, accesible y
asequible para todos.®

En ese sentido, se determin6 que el derecho humano al agua es indispensable para vivir
dignamente y es condicion previa parala realizacién de otros derechos humanos. Es por
eso que el agua debe tratarse fundamentalmente como un bien social y cultural y no sélo como
un bien econémico.

Aunado a lo anterior, se determind que el ordenamiento del territorio debe incorporar el ciclo del
agua, el suministro actual y futuro y la demanda, como motor dinamizador. La planificacion
sensible al agua debe promover la reduccion en el consumo, facilitar la reutilizacion segura
y el aprovechamiento de la mayor cantidad de opciones posibles de suministro de agua,
asi como permitir la combinacién de sistemas centralizados y descentralizados.®

Los planes urbanos deben separar las areas de captacion y almacenamiento de agua,
minimizando las superficies impermeables que favorecen la retencion de agua y la recarga de
acuiferos. El planeamiento del agua debe también permitir la coordinacién entre jurisdicciones
para mejorar el impacto de la inversion.!! Por lo que puntualiza que, la recoleccién de agua en

7 Véase: ¢Qué es el agua?. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/documento/el-derecho-humano-al-agua-potable-y-

saneamiento#:~:text=E|%20derecho%20humano%20al%20agua%20es%20indispensable%20para%20vivir¥%20dignamente,s%C3%B3l0%20como%20un% 20bien%
20econ%C3%B3mico.

8 |bidem

9 véase: El Derecho Humano al Agua y Saneamiento. Disponible: http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml

10 véase: Comprender las dimensiones del problema del agua. Disponible en: https://onuhabitat.org.mx/index.php/comprender-las-dimensiones-del-problema-del-
agua

1 |bidem
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hogares y edificios reduce significativamente la demanda de agua potable.*?

Al respecto, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por todos los Estados
miembros de las Naciones Unidas en 2015, establece una serie de objetivos y metas para
abordar los desafios globales y promover el desarrollo sostenible en todo el mundo.

Sobre el particular, el objetivo 6 busca asegurar el agua potable, segura y asequible universal,
esto implica llegar a mas de 800 millones de personas que carecen de servicios basicos y
mejorar la accesibilidad y seguridad de los servicios para mas de dos mil millones.

En ese sentido, instalar Sistemas de Captacién en todas las edificaciones publicas y privadas y
pagar por las pipas de agua contribuye al cumplimiento de este objetivo 6.

CONTEXTO NACIONAL

Durante los ultimos afios, las regiones centro y norte de México han vivido escasez de agua
debido al aumento de las sequias. De acuerdo con datos del Banco Mundial, en el pais la
disponibilidad promedio anual per capita pasé de 10 mil metros cubicos en 1960 a 4 mil en
2012. Se estima que para 2030 esta disponibilidad descendera por debajo de los 3 mil
metros cubicos por habitante al afio.

Cabe mencionar que en el pais existen cuatro grupos consumidores de las concesiones de
agua®®:

e Sector agropecuario: en 2020, represent6 el 76% del total de agua concesionada
para riego de cultivos y ganaderia.

e Abastecimiento publico: representd el 15% del total concesionado y se distribuye a
través de las redes de agua potable a domicilios, industrias y a otros usuarios que
estén conectados a dichas redes.

e Industria autoabastecida: representé el 5% del total concesionado e incluye a las
empresas que toman agua directamente de los rios, arroyos, lagos y acuiferos del
pais.

e Centrales termoeléctricas: represent6 el 4% del agua concesionada.

Ademas de la desigualdad en el uso y la distribucién del liquido, en México enfrentamos otros
problemas locales para satisfacer la demanda de agua, entre los que destacan las condiciones
climaticas, la ubicacion geogréfica, el aumento de las actividades econémicas, el inadecuado
uso de los recursos naturales, el incremento de los estandares de calidad de vida y la

*2 |bidem
13 Instituto Mexicano para la Competitividad, Situacion del Agua en México, 2020. Disponible en: https://imco.org.mx/situacion-del-agua-en-
mexico/?fbclid=IwAR09jvtgAFeM2BBWfCPKGgqTsd9yU7wmKHOdRNZoT29aTm-kCwB0O7RxQt_U
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concentracion e incremento demografico en las zonas urbanas. Ejemplo de esto Ultimo es que
la recarga natural del acuifero, de gran importancia para los sistemas de flujo
subterraneo, se ha visto afectada por la urbanizacién del suelo de conservacion.*

De acuerdo con datos de CNN ESPANOL, en 2021 nuestro pais enfrentd una de las sequias
mas severas y extendidas en décadas. Mas de 50 millones de personas experimentaron alguin
tipo de escasez. Los expertos coinciden en que la situacion, alimentada por el cambio climético
empeorara.

Segun datos de la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM), entre 125 y 15
millones de habitantes no tiene acceso al agua potable en México, lo que representa
aproximadamente el 10% de la poblacién. Entre quienes si acceden, casi un 30% no
cuenta con la cantidad ni la calidad suficiente.’®

Segun el Instituto de Recursos Mundiales (WRI, por sus siglas en inglés), México es uno de los
25 paises del mundo que enfrenta un mayor estrés hidrico.®

Su nivel de estrés hidrico es "alto", lo que significa que cada afio se extrae una media del 40%
del agua disponible para su uso. Al afio 2019, estaba en la posicion nimero 24 de un total de
164 evaluados.’

En la cuenca del Valle de México, por ejemplo, se extrae el equivalente a 55 metros
cubicos por segundo y se recargan 25 metros cubicos, segln datos difundidos por la
ONU. Dicho de otra manera, se recarga menos de la mitad de lo que se extrae.*®

México recibe en promedio alrededor de 1.5 millones de hectémetros cubicos de agua al
afo en forma de precipitacion, 67% cae entre junio y septiembre, en su mayoria en la region
sur-sureste, donde tiene lugar 50% de las lluvias; sin embargo, no existe infraestructura
suficiente para recolectar y reutilizar este recurso.

Aunado a lo anterior, en México, son mas de 6 millones de personas las que NO cuentan
con tuberia para tener agua limpia. Sin embargo, de los 120 millones de personas que si
cuentan con tuberia para agua, no todos son abastecidos. (INEGI 2022).

Pero son 21 millones de personas sin acceso DIARIO al agua potable y se requiere un
gasto aproximado de 120 mil millones de pesos anuales durante 10 afios para abatir la
problemética.®

14 véase: El agua en la Ciudad de México. ¢Por qué sobre y falta al mismo tiempo?. Disponible en: http://web.ecologia.unam.mx/oikos3.0/index.php/todos-los-
numeros/443-agua-en-la-cdmx

15 Véase: 10 cifras para entender el problema del agua en México. Disponible en: https://cnnespanol.cnn.com/2021/10/12/agua-mexico-cifras-
orix/#:~:text=(CNN%20Espa%C3%B10l)%20%2D%2D%20M%C3%A9xico%20ha,dentro%20y%20fuera%20de%20M%C3%A9xico.

16 |bidem

7 Ibidem

18 |bidem

1% Consejo Consultivo del Agua, (organismo de la sociedad civil, reconocido en la Ley de Aguas Nacionales que analiza, evaltia y propone soluciones para generar
politicas publicas).
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En 2022, sélo 40 de los 137 municipios donde actualmente vive el 50% de la poblacién del
pais, tuvo abasto diario de agua.?®

Por otra parte, la huella hi Algunas de las consecuencias méas graves, debido a la escasez
de agua son:*

1. Aparicion de enfermedades. La escasez de agua y la falta de sistemas de
potabilizacion adecuados obliga a personas de algunos paises del mundo a recurrir
a fuentes de agua contaminadas que provocan enfermedades. Segun las OMS, “el
agua contaminada puede transmitir enfermedades como la diarrea, el célera o la
poliomielitis”. Asi, la falta de agua potable produce deshidratacion que puede
desencadenar numerosas complicaciones.

2. Falta de alimentos. Si no hay agua suficiente, esto afecta a la agricultura, la
ganaderia y la industria, produciendo escasez de alimentos.

3. Desaparicién de especies vegetales y animales. Todos sabemos que las plantas
y los animales no viven sin agua, si el agua escasea mueren y desaparecen.

4. Conflictos. La escasez de recursos hidricos es el origen de numerosos conflictos
en el mundo y supone el desplazamiento de las personas a otros territorios en los
gue vivir seguros y en paz.

5. Poca concienciacion sobre la escasez de agua. La falta de conciencia
desencadena un mal uso de este bien tan preciado y vital. Ademas, desencadena
una distribucion no equitativa.

drica es el impacto de las actividades humanas en el agua. De acuerdo con informacion de la
Comisiéon Nacional del Agua (CONAGUA) el promedio mundial es de 1,385 metros cubicos por
persona en un afio. En México la huella hidrica es de 1,978 m3/persona/afio.

CONTEXTO CIUDAD DE MEXICO

El consumo de agua al dia en la Ciudad de México es de 366 litros diarios por persona, siendo
el consumo residencial el mas elevado con 567 litros en promedio por habitante, de acuerdo con
datos de ONU Habitat.??

Al respecto, el Gobierno de la Ciudad de México, a través de la Secretaria de Medio
Ambiente, ha impulsado el Programa de Sistemas de Captacion de Agua de Lluvia en
Vivienda, el cual tiene por objetivo mejorar las condiciones de acceso al agua de la
poblacién en viviendas con elevada precariedad hidrica a corto plazo y aumentar la

20 https://elpais.com/mexico/2023-08-21/mexico-seco-las-cifras-ocultas-de-la-carestia-del-agua.html
21 véase: La escasez del agua en el mundo: causas y consecuencias. Disponible en: https:/globalparis.es/la-escasez-del-agua-en-el-undo-causas-y-consecuencias/.
Consultado el 7 de mayo de 2024

22 yéase: Comprender las dimensiones del problema del agua. Disponible en: https://onuhabitat.org.mx/index.php/comprender-las-dimensiones-del-problema-del-agua
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resiliencia ante crisis puntuales de abasto.?®

De acuerdo con datos Quinto Informe de Gobierno, parte de las acciones de esta politica
es el programa Cosecha de Lluvia, que ha permitido dotar de sistemas de captacion de
agua de lluvia a 59,929 hogares en las zonas con mayor dificultad de abasto de agua y
menores ingresos. El programa ha beneficiado a viviendas de nueve alcaldias
(Azcapotzalco, Coyoacan, Gustavo A. Madero, Iztapalapa, La Magdalena Contreras, Milpa
Alta, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco), con un presupuesto ejercido a la fecha de $1,149.70
millones.?

Tabla 7. Nimero de sistemas de cosecha de agua de lluvia instalados
en la Ciudad de México, 2019-2023

“ Sistemas instalados Monto invertido (nop)

No obstante, lo anterior, de acuerdo con datos del Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, el 26 por ciento de la poblacion de la ciudad no recibe la cantidad suficiente del
liguido para satisfacer sus necesidades cotidianas; el 15 por ciento no cuenta con agua en
su domicilio todos los dias y 19 por ciento recibe agua solo por tandeo.?®

Algunos expertos aseguran que la falta de lluvia en la Ciudad de México en la época de
estiaje provocé que el sistema Cutzamala, la fuente de agua que abastece parte de la Zona
del Valle del México, se mantuviera en niveles muy bajos de almacenamiento, lo que explica
en parte la decision de las autoridades de reducir el suministro en algunas zonas de la
capital. La otra fuente que abastece de agua la ciudad son sus pozos, pero también
presentaron una situacion similar por la sequia.

El Consejo Consultivo del Agua, ha sefialado que existen variables que no teniamos hace
algunos afios, como el cambio climatico, la desforestacion, la contaminacion y por supuesto,
la ausencia prolongada de lluvias que tenemos, pues era evidente que estas siete u ocho

2 Véase: Permite cosecha de lluvia que mas de 140 mil personas tengan mayor acceso al agua. Disponible en:

https://sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/permite-cosecha-de-lluvia-que-mas-de-140-mil-personas-tengan-mayor-acceso-al-agua
24 véase Quinto Informe de Gobierno. Disponible en: https:/www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/655/802/a4e/655802a4ealbe508714700.pdf.
Consultado el 12 de marzo de 2024.
2 yvéase: México experimenta escasez de agua y falta de equidad en su distribucién. Disponible en: https://www.gaceta.unam.mx/mexico-experimenta-escasez-de-
agua-y-falta-de-equidad-en-su-distribucion/#:~:text=De%20acuerdo%20con%20datos%20de,los%20d%C3%ADas%20y%2018%20por. Consultado el 12 de marzo de
2024.
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presas que conforman el sistema Cutzamala verian disminuir su capacidad de
almacenamiento.?®

Ante la crisis que vive la Ciudad de México, el gobierno capitalino impusé una serie de
medidas para garantizar el suministro de agua potable en las colonias de las 16 alcaldias,
entre ellas, la reparticibn por tandeo, sin embargo, pese a las estrategias, cuatro
demarcaciones mantuvieron muchas afectaciones durante la temporada de sequia en
México.?’

La Universidad Autonoma Metropolitana (UAM) sefiala que Unicamente el 56 por ciento de
los hogares tienen servicio continuo, 17 por ciento tienen tandeo diario con buena presion,
con un promedio de ocho horas al dia; y el 9 por ciento tiene tandeo semanal con suministro
de agua de uno, dos o tres dias por semana de agua.?®

Se estima que el 4 por ciento de los hogares cuenta con lo que se denomina servicio de
agua enmascarante, es decir, se tiene un abasto de agua de calidad deficiente y 14 por
ciento de sobreexplotacion, donde, a pesar de entregar agua diariamente, la situacién no
es sostenible.?®

La Red de Investigacion de Agua de la UAM estimé que, durante la temporada de estiaje
de 2024, que abarc6 de enero a mayo, las demarcaciones mas afectadas fueron: Iztacalco,
Iztapalapa, Tlalpan y Venustiano Carranza.*

Es ese sentido, el Sistema de Aguas de la Ciudad de México prevé que para el 2030, solo
el 8 por ciento de la capital mantenga un buen servicio de abastecimiento de agua potable
y se espera gue el tandeo diario se incremente a 35 por ciento; el tandeo semanal a 20 por
ciento y el servicio enmascarante con 17 por ciento.*!

La dependencia sefala que, debido a los posibles efectos del cambio climatico, la sobre
explotacién pasé al 20 por ciento, lo que generara un servicio de calidad aceptable de 28
por ciento.%?

Ante las condiciones del Sistema Cutzamala y la crisis hidrica, distintas organizaciones han
comenzado a hablar del Dia Cero, fecha fatal en la que no habra agua suficiente para
abastecer a los habitantes de la Zona Metropolitana del Valle de México.

El Organismo el Cuenca de Aguas ha sefialado que el Dia Cero podria llegar en junio

2 véase: Ciudad de México se esta quedando sin agua potable y el problema podria agudizarse. Disponible en: https:/cnnespanol.cnn.com/2024/02/19/ciudad-de-
mexico-sequia-problema-agua-potable-orix/#0. Consultado el 12 de marzo de 2024

27 véase: Escasez de agua en CDMX: ¢, Qué alcaldias seran las méas afectada? Esto dice la UAM. Disponible en:
https://www.elfinanciero.com.mx/cdmx/2024/02/18/escasez-de-agua-en-cdmx-que-alcaldias-seran-las-mas-afectadas-esto-dice-la-uam/. Consultado el 12 de marzo
de 2024.

28 |bidem

2 |pidem

0 |pidem

3L Ibidem

%2 |bidem

3 |bidem
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proximo, aunque solo se prevé en caso de que las reservas del Cutzamala no logren
recuperarse durante la temporada de lluvias. La Red AQUAM proyecta que para el 2028 el
Dia Cero llegue a la Ciudad de México, sino se cambian las medidas para gestionar y reusar
el agua.®*

Ahora bien, segun datos obtenidos por reporteindigo.com, la problematica de abasto de agua
en la Ciudad de México es cara: cuesta al afio entre 60 y 80 millones de pesos de los recursos
publicos de las alcaldias.3®

Tan solo entre el 2019 y el 2020, las demarcaciones territoriales invirtieron casi 150
millones de pesos en arrendar o comprar pipas para ayudar al abasto de agua potable a
sus habitantes.

A través de estas unidades, los gobiernos atienden la demanda del recurso de las colonias
donde hay carencia del liquido, ocasionada por factores como la inequitativa reparticion del
recurso y los problemas de desarrollo urbano.

Los contratos firmados durante 2019 y 2020 por las 16 alcaldias de la Ciudad de México que se
puede consultar en la Plataforma Nacional de Transparencia, revelan que en total gastaron 149
millones 695 mil 90 pesos en ambos afios en contratar pipas para operar programas emergentes
de abasto de agua.

Los célculos hechos por Reporte indigo con base en la informacion consultada, indican que, en
2019, primer afio completo de gobierno de las alcaldias, las 16 demarcaciones gastaron 66
millones 9 mil 199 pesos en arrendar 0 comprar camiones con tanque para transportar agua.

Para 2020, la cifra de gasto para abastecer de agua a zonas donde la infraestructura hidraulica
es insuficiente aument6 a 83 millones 685 mil 890 pesos.

Lo anterior significa que, durante el afio en que inicié la pandemia de COVID-19, el gasto en
la contratacion y compra de pipas de agua potable crecié 26 por ciento en comparacion
con el afio anterior.

Cinco alcaldias de la ciudad concentran el 85 por ciento de la inversion hecha en el
arrendamiento y compra de pipas durante 2019 y 2020.

Iztapalapa, Tlalpan, Venustiano Carranza, Cuajimalpa e Iztacalco gastaron en el periodo
mencionado un total de 127 millones 569 mil 461 pesos en sus programas de
abastecimiento de agua por medio de camiones con tanque.

De esas cinco, la que invirtieron en garantizar el derecho al agua de sus habitantes es

34 Jbidem
3 Véase: La problemética de abasto de agua en la Ciudad de México es cara. Disponible en: https://www.reporteindigo.com/reporte/el-costo-financiero-de-la-escasez-
de-agua-en-la-cdmx/#:~:text=La%20crisis%20de%20agua,hace%20m%C3%A1s%20de%2020%20a%C3%B1os.
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Iztapalapa, que en ese lapso erogd un monto de 46 millones 550 mil 99 pesos en adquirir
servicios de pipas de agua.

En segundo lugar, esta Tlalpan, que en los afios mencionados hizo una inversion en
transportar agua para su poblacion de 31 millones 48 mil 204 pesos.

Venustiano Carranza es la tercera con mayor inversion en programas de pipas de agua en
2019 y 2020, con 30 millones 808 mil 509 pesos.

El cuarto lugar le pertenece a Cuajimalpa, que ha gastado en pipas en el lapso referido la
suma de 11 millones 960 mil 702 pesos.

Y en quinta posicién de las que mas han invertido en pipas durante 2019 y 2020 esta
Iztacalco, con 7 millones 201 mil 945 pesos.

En contraste con las cinco alcaldias mencionadas, hay tres cuya inversion en pipas no
asciende ni al 5 por ciento del total erogado por todos los gobiernos de orden municipal en
la capital, durante 2019 y 2020.

Cuauhtémoc apenas invirtié un millén 196 mil 12 pesos en la contratacion de pipas de agua
en los dos afos indicados.

Mientras que Benito Juarez pag6 861 mil 283 pesos; y la que menos invirtié en dicho fin fue
Gustavo A. Madero, con 412 mil 206 pesos.

Sin embargo, existen dos alcaldias que durante el periodo referido no firmaron ningin
contrato para el transporte de agua potable a su poblacion: Milpa Alta y Azcapotzalco.

Sin duda, estos datos nos dan un panorama general de las Alcaldias con mayor desabasto
de agua en la Ciudad de México, situacion que resulta un referente para que el Gobierno
de la Ciudad de México, redoble esfuerzos en las citadas Alcaldias.

Histéricamente, la Ciudad de México ha sufrido grandes inundaciones y en el pasado
hubiese resultado imposible predecir que la urbe iba a sufrir un severo problema de escasez
de agua a partir de la segunda mitad del siglo XX. Esta paradoja se debe a que, a lo largo
de la historia, las acciones para resolver sus problemas de inundaciones se han
centrado principalmente, en expulsar el agua de lluvia fuera de la cuenca, sin
preocuparse o tener laintencion de recuperarla o asegurarse de que, al menos parte,
se infiltrara al subsuelo pararecargar los acuiferos.

Después de siglos de drenar el Valle de México, hoy en dia no sélo se sigue viviendo el
problema de las inundaciones, sino que se acentla el de la escasez de agua. Ante

36 véase: El agua en la Ciudad de México. ¢Por qué sobre y falta al mismo tiempo?. Disponible en: http://web.ecologia.unam.mx/oikos3.0/index.php/todos-los-
numeros/443-agua-en-la-cdmx
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esta situacion, como ya hemos enunciando antes, las autoridades han realizado numerosos
esfuerzos por satisfacer las necesidades relacionadas con los servicios hidraulicos.

Entre otras acciones que distintos gobiernos han implementado en la Ciudad de México
estan la creacién, conservacion, ampliacion y modernizacién de la infraestructura que
importa el agua desde otros estados, como el Sistema Lerma y el Sistema Cutzamala,
cuyas fuentes de abastecimiento provienen del Estado de México para el primer sistema y
del Estado de México y Michoacéan para el segundo.

Laimportacién de agua desde otras cuencas para satisfacer la demanda de la ciudad
presenta algunas contrariedades, ya que cerca del 40% de ésta se pierde en fugas,
se extrae de manera clandestina o es agua no contabilizada, es decir el agua que no
se mide por alguna falla en el sistema de conteo. Estas estrategias, centradas en el
abastecimiento de agua potable a la ciudad, han llevado a inversiones muy elevadas
en infraestructura, no han satisfecho las necesidades de la poblacién, y pocas
autoridades se han interesado por entender cdmo se han afectado las condiciones
ambientales de las cuencas de donde se extrae el agua.?”

Es evidente la necesidad de fomentar el desarrollo sostenible en la gestion del agua en la
Ciudad de México, ya que no ha sido posible cubrir sus demandas, y la calidad de agua
gue los acuiferos proveen se esta deteriorando de forma alarmante.

Al hablar de desarrollo sostenible nos referimos a la adaptacion y practica de medidas que
permitan un desarrollo socioeconémico que contemple que los recursos naturales son
finitos, como el agua. Las condiciones actuales de gestién y uso del agua en la Ciudad
de México han hecho que el problema de la escasez de agua se agrave con el tiempo.

La presion sobre este recurso a causa del aumento en la poblacion es un problema que
actualmente repercute en el contexto social, econémico y ecologico. Por ejemplo, el
desarrollo urbano y metropolitano actual caracterizado por la despoblacién de la
zona central de la ciudad y su expansidon hacia la periferia, genera desigualdad,
pobrezay falta de acceso al agua para la mayoria de los ciudadanos. El crecimiento
de la urbe contribuye, ademas, a la degradacion ambiental, debido a la pérdida de
areas verdes y de suelo de conservacién, que es donde se recargan los acuiferos de
los que se abastece la mayor parte de la poblacion.3®

Sivivimos en una ciudad a la que al mismo tiempo le falta y le sobra agua, ¢.c6mo podriamos
aprovechar el agua de lluvia? El primer paso es saber cuanta agua llueve en la Ciudad.

Al respecto, el Observatorio Hidrolégico del Instituto de Ingenieria de la UNAM, surge en
atencion a los problemas de inundacion en la Ciudad de México y, a través de sistemas
inteligentes, desarrolla una red de medicién de lluvia en tiempo real, en la que la informacion

37 |bidem
38 |bidem
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se encuentra disponible a través de una plataforma abierta a todo el publico y los reportes
gue se publican a través de su cuenta de Twitter.

Derivado de lo antes expuesto, se precisa que nuestra Ciudad Capital necesita
urgentemente invertir mas en sistemas de captacion de agua, a efecto de contribuir
a despresurizar el estrés hidrico en el que vivimos y asi poder garantizar el derecho
humano al agua para asegurar el bienestar, dignidad, privacidad y seguridad de las y los
capitalinos. Los sistemas de captacion de agua de lluvia pueden costar entre 17,000 y 18,000
pesos, mientras que el costo de instalacion entre 1,500 y 2,000 pesos por sistema.

DE LA INICIATIVA

Ya no basta solo con “procurar” la instalacion de sistemas para la captacion y reutilizaciéon
de aguas pluviales en los edificios publicos o en las unidades habitacionales, colonias,
pueblos y barrios en donde no haya abastecimiento continuo o no exista la red de agua
potable. El problema es muy grave y requiere medidas drasticas.

Tampoco basta ya con que las “nuevas” construcciones o edificaciones deban contar con
sistemas de captacién de aguas pluviales. En una Ciudad con el estrés hidrico como el que
tiene la capital del pais, todas las construcciones deben contar con dichos sistemas.
Es urgente.

Por eso, el Partido Verde, consciente de la probleméatica que se vive en la Ciudad por la
escasez de agua, propone establecer que:

e Se instalen sistemas para la captacion y reutilizacion de aguas pluviales en todos
los edificios publicos y privados, establecimientos mercantiles y casas habitacion de
la Ciudad de México.

e Silos usuarios tuvieren que adquirir agua para uso doméstico, por otro medio que
generara un costo, este sera reembolsado por las autoridades competentes.

e EI Sistema de Aguas en coordinacion con la Secretaria de Administracion y
Finanzas de la Ciudad de México, emitiran los criterios o lineamientos para
determinar el reembolso a los usuarios que tengan que adquirir agua que les genere
un costo.

Beneficios de la propuesta:

e Con la propuesta se busca que las personas que hoy en dia sufren por falta de agua
cuenten con el servicio de abastecimiento diario. Usando nuevas tecnologias, como
el de sistemas de captacion de lluvia, se tendria una opcién mas para garantizar el
abasto.
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Con la lluvia de un afio y con un sistema captador de lluvia en 20 metros cuadrados

de techo (similar a dos recamaras con un bafio), se garantiza abastecimiento de 8
litros de agua para 2 personas al dia. El cual puede crecer dependiendo de la

extension de la azotea.

abasto de 5 a 8 meses de este liquido, para uso doméstico.

cocinar, siempre y cuando se agregue un purificados de agua, adicional.

otorgaran pipas de agua ante la falta del recurso.

Colocar un sistema de captacion de lluvia en casa habitacién, podria garantizar el

El agua de lluvia puede utilizarse para bafarse, lavar trastes y se puede beber o

En caso de que no se pueda lograr la instalacion de este tipo de sistemas, se

Sirva para entender con mayor claridad la propuesta, el siguiente cuadro comparativo entre

el texto vigente y el texto propuesto:

LEY DEL DERECHO AL ACCESO, DISPOSICIO[\I Y SANEAMIENTO DEL AGUA DE LA
CIUDAD DE MEXICO

DICE:

DEBE DECIR:

Articulo 5. Toda persona en la Ciudad de
México, tiene el derecho al acceso suficiente,
seguro e higiénico de agua disponible para su
uso personal y doméstico, asi como al
suministro  libre de interferencias. Las
autoridades garantizardn este  derecho,
pudiendo las personas presentar denuncias
cuando el ejercicio del mismo se limite por
actos, hechos u omisiones de alguna autoridad
0 persona, tomando en cuenta las limitaciones
y restricciones que establece la presente Ley.

Se procurara-la-instalacion-de sistemas para la

captacion vy reutilizacién de aguas pluviales en

todos los edificios publicos;—asi-cemo—en-las
t i i L i 1

umel_aeles abitacianales;—colonias pue.bl_es ¥

ban_es en—do |_ele I”g Ilnalya abasteellllne.nte

Cuando se suspenda el servicio de suministro
de agua, en caso de uso doméstico, de acuerdo
con lo previsto en esta Ley, las autoridades
garantizaran el abasto de agua para consumo
humano a quienes se encuentren en este

Articulo 5. ...

Se deberan instalar sistemas para la captacién
y reutilizaciéon de aguas pluviales en todos los
edificios publicos y privados,
establecimientos mercantiles y casas
habitacion de la Ciudad de México.

Cuando se suspenda el servicio de suministro
de agua, en caso de uso doméstico, de acuerdo
con lo previsto en esta Ley, las autoridades
garantizaran el abasto de agua para consumo
humano a quienes se encuentren en este
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supuesto, mediante la dotacion gratuita a través
de carros tanques, hidrantes provisionales o
publicos distribuidos en las demarcaciones
territoriales, de la Ciudad de México o
garrafones de agua potable, conforme a
criterios poblacionales, geogréficos, viales, de
accesibilidad y de equidad determinados por el
Sistema de Aguas.

La suspensién o restriccion del suministro de
agua ordenada por el Sistema de Aguas, se
sustenta en los criterios establecidos en el
parrafo anterior, salvaguardando, en todo
momento, el derecho al acceso de agua para
consumo humano.

Para garantizar a la poblacion el libre acceso al
agua para su consumo humano, se deberan
establecer en los parques; plazas comerciales,
y oficinas publicas del Gobierno de la Ciudad de
México bebederos o estaciones de recarga de
agua potable.

supuesto, mediante la dotacion gratuita carros
tanques, hidrantes provisionales o publicos
distribuidos en las demarcaciones territoriales,
de la Ciudad de México o garrafones de agua
potable, conforme a criterios poblacionales,
geogréficos, viales, de accesibilidad y de
equidad determinados por el Sistema de Aguas
y si no fuera suficiente y tuvieran que
adquirirla por otro medio que les genere un
costo, este sera reembolsado por el Sistema
de Aguas de la Ciudad de México.

Articulo 7. El Sistema de Aguas de la Ciudad
de México es un Organo Desconcentrado de la
Administracion Publica delDBistrito—Federal,
adscrito a la Secretaria del Medio Ambiente,
cuyo objeto principal es la operacion de la
infraestructura hidraulica y la prestacion del
servicio publico de agua potable, drenaje y
alcantarillado, asi como el tratamiento y reliso
de aguas residuales, que fungird como auxiliar
de la Secretaria de Finanzas en materia de
servicios hidraulicos conforme a lo dispuesto en
el Codigo Financiero-del-Distrito-Federal.

Articulo 7. El Sistema de Aguas de la Ciudad
de México es un Organo Desconcentrado de la
Administracion Pulblica de la Ciudad de
México, adscrito a la Secretaria del Medio
Ambiente, cuyo objeto principal es la operacion
de la infraestructura hidraulica y la prestacion
del servicio publico de agua potable, drenaje y
alcantarillado, asi como el tratamiento y reliso
de aguas residuales, que fungird como auxiliar
de la Secretaria de Finanzas en materia de
servicios hidraulicos conforme a lo dispuesto en
el Cadigo Fiscal de la Ciudad de México.

Articulo 15. Corresponde a la Secretaria el
ejercicio de las siguientes facultades:

I. Integrar a la politica ambiental las
disposiciones que esta Ley establece en

Articulo 15. Corresponde a la Secretaria el
ejercicio de las siguientes facultades:
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materia de conservacion y aprovechamiento
sustentable del agua, asi como de la prevencién
y control de la contaminacién del agua, y su
aplicacioén;

II. Proteger las cuencas fluviales del
agotamiento y degradacion de sus suelos y
cubierta forestal, asi como de actividades
perjudiciales que incluyan en sus cauces;

Il BIS. Instalar y operar sistemas de captacion y
reutilizacion del agua pluvial, en edificios
iblicos. i bitacional
i i 2 i 1
tas IGeIen al &de Ia_ c idad de_lule;uee en d. SRda
red-de-agua-potable:

MaXI. ...

Il BIS. Instalar y operar sistemas de captacion y
reutilizacion del agua pluvial en todos los
edificios publicos y privados,
establecimientos mercantiles y casas
habitacion de la Ciudad de México.

aXil. ...

Articulo 16. Corresponde al Sistema de Aguas
el ejercicio de las siguientes facultades:

[a XXVII. ...

XXVIII. Vigilar el cumplimiento y aplicacion de la
presente ley, en las materias de su
competencia, y aplicar las sanciones y ejercer
los actos de autoridad en la materia que no
estén reservados al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal; y

XXIX. Las-demas-gque-le-confieran-esta-Ley,-su
| ; e |
aplicables:

Sin correlativo

Articulo 16. Corresponde al Sistema de Aguas
el ejercicio de las siguientes facultades:

[a XXVII. ...

XXVIII. Vigilar el cumplimiento y aplicacion
de la presente ley, en las materias de su
competencia, y aplicar las sanciones y
ejercer los actos de autoridad en la materia
que no estén reservados al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal;

XXIX. Reembolsar a los usuarios que
tuvieran que adquirir por otro medio el agua,
en caso de uso doméstico, cuando se
suspenda el servicio de suministro; y

XXX. Las demas que le confieran esta Ley,
su reglamento y otras disposiciones legales
aplicables.

FUNDAMENTO JURIDICO

e El articulo 4°, parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda persona tiene derecho al acceso, disposicion
y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
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suficiente, salubre, aceptable y asequible; asi como, que el estado garantizara
este derecho y la ley definir4 los recursos hidricos, estableciendo la participacion de
la Federacion, las entidades federativas y los municipios.

e El Articulo 9, inciso F), numeral 2, de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, establece que la Ciudad garantizara la cobertura universal del agua,
su acceso diario, continuo, equitativo y sustentable. Se_incentivard la
captacion de agua pluvial.

o El articulo 5 de la Ley del Derecho al Acceso, Disposicién y Saneamiento del
Agua de la Ciudad de México, establece que se procurard la instalacion de
sistemas para la captaciéon y reutilizacion de aguas pluviales en todos los
edificios publicos, asi como en las unidades habitacionales, colonias, pueblos y
barrios en donde no haya abastecimiento continuo o no exista la red de agua potable

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta Honorables Congreso de la Ciudad de
México la siguiente:

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DEL DERECHO AL ACCESO, DISPOSICION Y SANEAMIENTO
DEL AGUA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE SISTEMAS DE
CAPTACION DE AGUA PLUVIAL Y PAGO POR REEMBOLSO CUANDO
SE TENGA QUE AQUIRIR EL RECURSO EN TIEMPOS DE SEQUIA.

UNICO. Se reforman los parrafos segundo y tercero del articulo 5; el primer péarrafo del
articulo 7; la fraccioén Il Bis del articulo 15; y, las fracciones XXVIII y XXIX del articulo 16;
asimismo, se adiciona una fraccion XXX al articulo 16, todos de la Ley del Derecho al
Acceso, Disposicién y Saneamiento del Agua de la Ciudad de México, para quedar como
sigue:

Articulo 5. ...

Se deberan instalar sistemas para la captacion y reutilizacion de aguas
pluviales en todos los edificios publicos y privados, establecimientos
mercantiles y casas habitacién de la Ciudad de México.

Cuando se suspenda el servicio de suministro de agua, en caso de uso
domeéstico, de acuerdo con lo previsto en esta Ley, las autoridades garantizaran
el abasto de agua para consumo humano a quienes se encuentren en este
supuesto, mediante la dotacion gratuita carros tanques, hidrantes provisionales
0 publicos distribuidos en las demarcaciones territoriales, de la Ciudad de
México o garrafones de agua potable, conforme a criterios poblacionales,
geograficos, viales, de accesibilidad y de equidad determinados por el Sistema
de Aguas y si no fuera suficiente y tuvieran que adquirirla por otro medio
17
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gue les genere un costo, este sera reembolsado por el Sistema de Aguas
de la Ciudad de México.

Articulo 7. El Sistema de Aguas de la Ciudad de México es un Organo
Desconcentrado de la Administracion PuUblica de la Ciudad de México,
adscrito a la Secretaria del Medio Ambiente, cuyo objeto principal es la
operacion de la infraestructura hidraulica y la prestacion del servicio publico de
agua potable, drenaje y alcantarillado, asi como el tratamiento y relso de aguas
residuales, que fungird como auxiliar de la Secretaria de Finanzas en materia
de servicios hidraulicos conforme a lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la
Ciudad de México.

Articulo 15. ...
l.all. ...

Il BIS. Instalar y operar sistemas de captacion y reutilizacion del agua pluvial
en todos los edificios publicos y privados, establecimientos mercantiles
y casas habitacién de la Ciudad de México.

axXI. ...

Articulo 16. Corresponde al Sistema de Aguas el ejercicio de las siguientes
facultades:

[ a XXVILI. ...

XXVIII. Vigilar el cumplimiento y aplicacion de la presente ley, en las
materias de su competencia, y aplicar las sanciones y ejercer los actos de
autoridad en la materia que no estén reservados al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal,

XXIX. Reembolsar alos usuarios que tuvieran que adquirir por otro medio
el agua, en caso de uso doméstico, cuando se suspenda el servicio de
suministro; y

XXX. Las demés que le confieran esta Ley, su reglamento y otras
disposiciones legales aplicables.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno, para su
promulgacién y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la publicacion del
presente Decreto, el Gobierno de la Ciudad de México realizaré la actualizacion
y armonizacion reglamentaria correspondiente.

CUARTO. Dentro de los treinta dias siguientes a la publicacion del presente
Decreto, el Sistema de Aguas en coordinacion con la Secretaria de
Administracion y Finanzas, ambos de la Ciudad de México, emitiran los criterios
o lineamientos para determinar el reembolso a los usuarios que tengan que
adquirir agua que les genere un costo.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los diez dias del mes de

septiembre de dos mil veinticuatro.

Suscriben;

JESUS SESMA SUAREZ

Dip. Jesus Sesma Suarez
Coordinador

His Duaditlpe Eatiads ikl Yolanda. SJarcia Ortege
Dip. Elvia Guadalupe Estrada Barba Dip. Yolanda Garcia Ortega
Rebeca Poralta Aeon Yot Mjondsc Forcy Cordb
Dip. Rebeca Peralta Le6n Dip. Paula Alejandra Pérez Cordova
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Dip. Yolanda Alicia Lépez Martinez Dip. Manuel Talayero Pariente

Dip. lliana lvén Sanchez Chavez Dip. Israel Moreno Rivera

Dip. Juan Estuardo Rubio Gualito Dip. Victor Gabriel Varela Lopez
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