Q‘\\tSa 2

DANY
ALVAREZ

INiciATIVA cON ProYEcTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DEL INGRESO MiNIMO VITAL PARA
SituacioNes EspeciaLEs DE LA CiubAD DE MEXICO Y ADICIONA UNA DISPOSICION A LA LEy
ORGANICA DEL INsTITUTO DE PLANEACION DEmMOCRATICA Y PROSPECTIVA DE LA CIUDAD DE
MEXICO, PRESENTADA POR LA ALIANZA PARLAMENTARIA CIUDADANA

Los suscritos, Diputado Royfid Torres Gonzélez y Diputada Daniela Gicela Alvarez Camacho,
integrantes de la Alianza Parlamentaria Ciudadana con fundamento en en los articulos 122,
Apartado A, fraccion Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado
D, inciso a), 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; v, 4,
fraccion XXI, 12, fraccién Il, y 13, fraccion LXIV, de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de
México; asi como los articulos 2, fraccion XXI, 5, fraccién I, 95, fraccion 1l, 96 y 118, del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someten a la consideracion del Congreso de
la Ciudad de México, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley del
Ingreso Minimo Vital para Situaciones Especiales de la Ciudad de México y adiciona una
disposicion a la Ley Organica del Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva de la
Ciudad de México.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Un afo y medio después de decretada la emergencia sanitaria por COVID-19, es posible
afirmar que las predicciones de escenarios catastréficos se cumplieron. La doble crisis
provocada por la pandemia del virus SARS-CoV-2, que obligd a la suspension de actividades no
esenciales en el ambito publico, privado y social, orillé a millones de personas a no salir de sus
casas a trabajar, durante varios meses. Esta situacidn impacté duramente en la productividad y
exacerbd las caracteristicas de la desigualdad que prevalecen en nuestro pais, dado que cientos
de miles de personas que trabajan tanto en el sector formal como el informal de la economia
vieron mermados sus ingresos y, en muchos casos, perdieron su empleo o fuente primordial de
sustento.

Hoy mas que nunca hemos confirmado que una ciudad igualitaria y sin pobreza es posible sélo
si se tienen garantizados el trabajo y el ingreso dignos. Con empleos suficientes y salarios justos
es como la poblacion consigue el acceso a una calidad de vida adecuada. Sin embargo, la
estructura productiva sostenida durante décadas, ha generado una espiral de desigualdad
asociada con empleos formales y prestaciones que promueven un nivel de vida decente, que
conviven con una enorme cantidad de poblacién que sélo puede aspirar al trabajo precario, de
bajos ingresos y sin prestaciones sociales.
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En la dltima década, si bien se han hecho esfuerzos para disminuir los niveles de pobreza y
desigualdad, subyace un ambiente heterogéneo que impide a millones de mexicanas vy
mexicanos ejercer sus derechos vy libertades a plenitud. Particularmente en la zona centro del
pais, la precarizacidon del empleo y la baja de ingresos en los ultimos diez afios, ha sido
generalizada, impactando mas duramente a los quintiles poblacionales de menor ingreso.

Aunado a ello, los estragos de la pandemia en los bolsillos de las y los mexicanos ocasionaron
un aumento de 3.8 millones de pobres en el pais. El Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social, CONEVAL “reporté que de 2018 a 2020, el total de pobres en
Meéxico crecid de 51.9 a 55.7 millones de personas. La poblacién en pobreza extrema aumento
en 2.1 millones de personas, al pasar de 8.7 millones en 2018 a 10.8 millones en 2020.“" De
acuerdo con datos del Consejo, la pobreza extrema en la Ciudad de México se elevd en 163.3%
de 2018 a 2020 al aumentar en 248 mil a 400 mil personas.

Il. La pobreza por ingresos que se mide a partir de la Lineas de Pobreza disefiadas y estudiadas
por el CONEVAL, son un factor de rezago social de gran magnitud en México: el 61 % de la
poblacién recibe ingresos por debajo de la Linea que incluye los bienes de la canasta basica
alimentaria y no alimentaria. En la Ciudad de México, la falta de crecimiento en los ingresos
laborales y el alto nivel de desigualdad han sido una constante que ha afectado por mas de diez
anos a mujeres y hombres trabajadores. Si a lo anterior afiadimos el duro impacto que significé
para la economia de las familias el cierre de actividades a causa de la pandemia por la
enfermedad COVID-19, encontramos un panorama que ensancha la brecha entre quienes
tienen acceso a un ingreso estable y aquellos que no.

De acuerdo con cifras del CONEVAL en el tercer trimestre del 2020, es decir, una vez comenzada
la reapertura econdmica y la reincorporacién de las personas a las actividades productivas, el
poder adquisitivo del ingreso laboral real per cdpita aumenté 11.7%?, sin embargo, aun con el
aumento, el ingreso se encontraba por debajo de los niveles reportados en el primer trimestre
de 2020, es decir, recién decretada la emergencia sanitaria.

' El Financiero. “Dispara pandemia pobreza en ciudades” Disponible en:
https://www.elfinanciero.com.mx/economia/2021/08/06/dispara-pandemia-pobreza-en-ciudades/ Consultado el:
3 de septiembre de 2021.

2 CONEVAL. “El CONEVAL presenta informacién referente a la pobreza laboral al segundo trimestre de 2021”.
Disponible en: https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/ITLP-IS resultados a nivel nacional.aspx
Consultado el: 3 de septiembre de 2021.
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Aunado a ello, debe considerarse que el costo de la vida a lo largo de los ultimos 18 meses ha
aumentado. Hasta el segundo trimestre de 2021, el valor monetario de la canasta alimentaria
urbana habia aumentado 2.6%>. Este incremento es incluso superior al de la inflacidn trimestral
promedio tanto en 2020 como en 2021. Esto significa que el aumento en el costo de la vida
ocurre en un contexto en el que los ingresos se mantienen por debajo de los niveles de antes
del inicio de la pandemia.

Ill. Un factor adicional a los bajos ingresos, es la duracidn del desempleo. Para cientos de miles,
la reapertura paulatina de actividades, la reduccién de aforos y otras limitantes de la nueva
normalidad significé la salida del mercado laboral. A principios del mes de abril de 2020, la
propia Secretaria del Trabajo y Previsidon Social anunciaba que en tres semanas se habian
perdido 346 mil 878 empleos formales en el pais*, de los cuales 55 mil 591 ocurrieron en la
Ciudad de México’. Durante el 2020, solo en nuestra ciudad, mds de 220 mil personas se
reportaron desempleadas y para el primer trimestre de 2021, la pérdida de empleos formales
en acumulé 96 mil® plazas en empresas relacionadas con los servicios para empresas, personas
y el hogar, la industria de la construccién y el comercio.

Como lo ha observado el CONEVAL, a pesar de las disminuciones de la pobreza laboral entre el
tercer trimestre 2020, periodo en el que se presentd un deterioro debido a la emergencia
sanitaria, y el segundo trimestre 2021, el porcentaje de las personas en situacion de pobreza
laboral sigue siendo superior al observado en el primer trimestre 2020, antes de la emergencia
sanitaria, las entidades que destacan fueron: Ciudad de México con 11.6%, Baja California Sur
con 7.2% y Quintana Roo con 6.4%’.

En suma, aln con reactivacion econdmica, el empleo en la Ciudad de México se mantiene en
niveles por debajo de los reportados a mediados de 2019; y es que alrededor del 10% de los
negocios (unidades econdmicas) tuvieron que cerrar sus puertas por la falta de liquidez y
solvencia econémica para sufragar sus gastos®. Este panorama apunta no sélo hacia una
profunda crisis econdmica, sino hacia un recrudecimiento de la desigualdad dado que seran

3 [dem.

* Conferencia de Prensa del Presidente de la Republica, 8 de abril de 2020.

®> RIVERO COB, Edgar Moisés, “Medidas para la recuperacién econdémica ante la emergencia sanitaria Covid-19: Del
crédito solidario al seguro de desempleo”, Instituto Belisario Dominguez, Cuaderno de Investigacién Numero 9, p.
20.

8 £l financiero, 21 de abr|I de 2021. CDMX suma 100 mil plazas perdidas en tres meses.

7 [bid: CON EVAL
8 RIVERO COB, Edgar Moisés, “Medidas para la recuperacién econdmica ante la emergencia sanitaria Covid-19: Del
crédito solidario al seguro de desempleo”, Instituto Belisario Dominguez, Supra nota 4, p. 18.
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cientos de miles de personas las que potencialmente se reincorporaron al sector informal y
cientos de miles mdas que vieron reducidos sus ingresos econémicos en comparacion con el
pasado, implicando esto un aumento en el nimero de personas en situacion de pobreza por
ingresos e incluso pobreza extrema.

IV. Desde hace meses, diversas voces del sector académico y social en México han urgido a
implementar acciones emergentes contundentes para proteger el empleo y la economia, y
particularmente para salvaguardar los ingresos de las personas. En este terreno se habla desde
figuras como la Renta Basica Universal o Ingreso Basico Universal hasta el Seguro de Desempleo.

La Renta Basica Universal (RBU) o Ingreso Basico Universal (IBU) es un planteamiento que surgié
a mediados del siglo XX como una propuesta alternativa para garantizar la seguridad social a
todos los ciudadanos de un pais, a través de otorgar un ingreso periédico que tedricamente
garantice el acceso a la canasta bdasica y servicios minimos necesarios para tener una vida digna.

Algunos ejemplos internacionales de esta figura son el caso de Irdn, el primer pais en
implementar la Renta Basica Universal en el afio 2010, para reemplazar los subsidios de
gasolina, combustibles y otros suministros que se implementaron durante décadas. Desde el
ano 2012, la renta basica corresponde a 40 dodlares mensuales por persona, para todo
ciudadano, es decir, el equivalente a 480 ddlares anuales y 2 mil 300 ddlares anuales para una
familia de cinco personas. Aunque en principio la reaccion publica fue negativa y la prensa
aseguro que los mas desfavorecidos dejarian sus puestos de trabajo, el programa ha continuado
y estudios posteriores, consideran que no hay evidencias de que los beneficiarios del programa
redujeran su participacién en la fuerza laboral nacional.’

Por su parte, el Seguro de Desempleo, una figura existente en diversas partes del mundo e
incluso en la propia Ciudad de México, consiste en una renta bdsica temporal para un grupo
vulnerable en especifico, los desempleados, en orden a garantizar su insercién social durante el
desempleo.

Al respecto, es importante sefalar que el programa de Seguro de Desempleo de la Ciudad de
México, que “encuentra su fundamento en la Ley de Proteccion y Fomento al Empleo emitida el
8 de octubre de 2008”%, y ante la emergencia a causa del Covid-19, se ofrecié a través de este
“un incentivo econdmico equivalente al valor mensual de la Unidad de Medida y Actualizacién

® “Cash Transfers And Labor Supply: Evidence form a large-scale program in Iran,” mayo de 2017.
http://erf.org.eg/wp-content/uploads/2017/05/1090.pdf

1% RIVERO COB, Edgar Moisés, “Medidas para la recuperacién econdmica ante la emergencia sanitaria Covid-19: Del
crédito solidario al seguro de desempleo”, Instituto Belisario Dominguez, Supra nota 4, p. 46.
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(UMA) hasta por dos meses, ademas de fomentar la reinsercidon laboral a través de la

capacitacion y la bolsa de trabajo”*'.

De acuerdo con datos del Tercer Informe de la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, “entre
el 1 de agosto de 2020 y el 31 de julio de 2021, se entregaron 60 mil 537 apoyos a 12 mil 181
personas buscadoras de empleo”'?; sin embargo, es importante puntualizar que “para alcanzar
un mayor numero de personas se recortd el apoyo de 2 mil 641 pesos mensuales a mil 500
pesos, asi como su duracidn, de seis meses a dos meses”*>. Para este programa, “el gobierno de

la CDMX tiene 600 millones de pesos para beneficiar a 68 mil personas”*”.

Asimismo, y “como medida extraordinaria, el Gobierno de la Ciudad de México implementé un
programa de Ingreso Contingente por Unica vez para personas trabajadoras no asalariadas que
se encuentran en el padron de la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo
(aproximadamente 3 mil 183 trabajadores no asalariados con credencial vigente y mil 81 en
tramite de renovacion de su credencial)”®, para lo que se dispuso “de un presupuesto de 6
millones 396 mil pesos”*®. Sin embargo, en los dos casos mencionados “el nimero de solicitudes

excedid el limite de cobertura originalmente proyectado”".

Cabe destacar al respecto de estas acciones y programas, que las ampliaciones liquidas al
presupuesto de la ciudad fueron muy limitadas; en varios casos correspondieron a recursos
federales o al esfuerzo de las alcaldias y no del gobierno central y, en el caso del Seguro de
Desempleo, se tratd de una ampliaciéon artificial, pues redujo el monto del apoyo vy la
temporalidad de las ministraciones, para ampliar la poblacién beneficiaria. Es plausible concluir
gue en practicamente ninguna de las acciones enumeradas por el Gobierno de la Ciudad se
movilizaron recursos extraordinarios que alcanzaran a cubrir las necesidades de las personas a
lo largo de 2020 y que para 2021, se proyectd una estrategia presupuestal similar.

Una tercera figura es el Ingreso Minimo Vital o Renta Minima de Insercién que, a diferencia de
la RBU, es temporal y establece una serie de caracteristicas especificas para acceder al
beneficio, particularmente de caracter socioecondmico de la poblacidén objetivo, de modo que
no es universal pero tampoco se circunscribe a un solo grupo vulnerable. Esta figura de Ingreso

" Idem.

12 Gobierno de la Ciudad de México. Tercer Informe de Gobierno. Gobierno de la Ciudad de México. p.189.
'3 Ibid, RIVERO COB.

4 |dem.

'S Ibid., p. 47.

16 1dem.

7 Ibid., p. 55.
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Minimo Vital, generalmente surge como herramienta de discriminacion positiva para garantizar
la insercién social de grupos vulnerables diversos, ya sea por marginacién histdrica, por
catdstrofes naturales o por recesiones econdémicas.

Cabe mencionar que en la Constitucién Politica de la Ciudad de México, en su Articulo 9,
numeral 2, se establecié como derecho de las personas que la habitan “un minimo vital para
asegurar la vida digna” en los términos de dicha Constitucién. Por ello, proponemos crear esta
figura intermedia, denominada Ingreso Minimo Vital, que nos permita enfrentar no sélo esta
emergencia sanitaria y econdmica, sino al mismo tiempo dotar a la Ciudad de México de una
figura crucial para combatir la desigualdad econdmica y social imperantes.

Vale la pena destacar algunos ejemplos internacionales de Ingreso Minimo Vital. En Canada, se
implemento recientemente el Ontario Basic Income Pilot Project, que incluyé a 4 mil personas
de dicha provincia, mismos que fueron beneficiarios del programa debido a sus bajos ingresos o
nulos ingresos.” El programa fue implementado en 2018, sin embargo, el nuevo partido en el
poder termind el programa prematuramente y las Ultimas ayudas a los beneficiarios fueron
otorgadas en marzo de 2019.

En Espaina comenzd el debate sobre la implementacion de una renta basica universal desde el
ano 2008, como consecuencia de la crisis econdmica global. Sin embargo, fue hasta el afio 2020,
en el marco de la pandemia del COVID-19, que esta siendo implementado un modelo de Ingreso
Minimo Vital, para paliar los efectos econémicos.”® A pesar de que aun no estd cabalmente
implementado, el modelo pretende otorgar un minimo de 500 euros mensuales por persona, y
hasta 950 euros al mes a las familias con dos adultos sin ingresos y dos hijos menores.?

En México esta discusiéon ha comenzado a permear de manera importante durante los ultimos
anos. Vale la pena destacar que en la pasada legislatura y en este mismo contexto de
emergencia sanitaria y econdmica, diputados federales de diversos grupos parlamentarios,
incluyendo los de Morena, Partido Accién Nacional y Movimiento Ciudadano, presentaron un

punto de acuerdo para solicitar al Ejecutivo Federal el disefio de un ingreso minimo vital.*

18 “Save Ontario’s basic income pilot, advocates urge Ottawa agosto de 2018.

9 “|a renta ba5|ca deja de ser una utopia”, El Pais, 6 de abril de 2020.
https://elpais.com/economia/2020-04-06/la-renta-basica-deja-de-ser-una-utopia.html

2 “Ingreso minimo vital: quién puede recibirlo y cdémo solicitarlo”, £l Espafiol, 25 de abril de 2020.
https://www.elespanol.com/como/ingreso-minimo-vital-puede-recibirlo-solicitarlo/484953001_0.htm|

% proposicién con punto de acuerdo a fin de exhortar al Ejecutivo federal a considerar como medida un “ingreso
unico vital”, temporal y no condicionado, para personas cuyos ingresos disminuirdn ante la emergencia sanitaria
por el Covid-19, suscrita por diputados de diversos grupos parlamentarios.

INIcIATIVA cON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DEL INGRESO MIiINIMO V/ITAL PARA
SiTUACIONES EspeciaLEs DE LA CluDAD DE IMIEXICO Y ADICIONA UNA DISPOSICION A LA LEY
ORGANICA DEL INSTITUTO DE PLANEACION DEMOCRATICA Y PRosPECTIVA DE LA CIUDAD DE
IMEXICO, PRESENTADA POR LA ALIANZA PARLAMENTARIA CIUDADANA

Doc ID: 90e99beeaa2e76d309027e398bf5b0825f22892d



q‘\\tSa 2

DANY
ALVAREZ

V. Consideramos que es momento que el Congreso de la Ciudad de México avance en la
instrumentacion y garantia, asi como en el disefo institucional del Ingreso Minimo Vital, porque
vale la pena recordar que el Articulo 25 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefala que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional, entre otras
cosas, para garantizar “una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza”.

Es evidente que una propuesta de esta naturaleza requiere de una movilizacién importante de
recursos, sin embargo, las situaciones extraordinarias, como la crisis por COVID-19 no son de
soslayarse. Basta decir que hoy existen diversas inversiones que no resultan prioritarias ante la
emergencia sanitaria y econdmica y que bien se podrian reorientar. Asi sucede con los cerca de
12 mil millones de pesos del subejercicio por gasto programado reportado en el tercer trimestre
del 2020 por el Gobierno de la Ciudad y que representa el 2.7% del gasto programable para ese
ano, o los casi 9 mil millones que se destinaron a obras vehiculares en Xochimilco y Zaragoza.

Asi, la presente iniciativa propone expedir la Ley del Ingreso Minimo Vital para Situaciones
Especiales de la Ciudad de México, siendo sus elementos centrales los siguientes:

1. Reconocer que, en caso de situaciones especiales, la Ciudad de México deberd garantizar
el acceso a un Ingreso Minimo Vital a todas las personas que vean afectados sus ingresos
econdémicos.

Se define el acontecer de una situacidn especial como aquella donde por cualquier tipo
de contingencia o suceso imprevisto se ve afectada gravemente la economia nacional, la
ocupacion laboral y los ingresos o remuneraciones de las personas. Lo anterior serd
evaluado y declarado por la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social, en coordinacion y
a partir de las recomendaciones e informacién que formulen el Consejo de Evaluacién
de la Ciudad de México y el Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva de la
Ciudad de México.

2. Las personas que se podrian beneficiar con esta figura son: las personas trabajadoras
gue hayan perdido su empleo y las personas que vean mermados sus ingresos
econdémicos.

Sera suficiente con que las personas declaren que se encuentran en alguno de estos dos
supuestos para que sean acreedoras del Ingreso Minimo Vital, partiendo del supuesto de

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2020/abr/20200428-Il.htmI#Proposicion23
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buena fe y de que, en un contexto de crisis econdmica como el que se plantea, es mucho
mejor que exista inyeccidn de recursos en el mercado interno a que se queden éstos se
gueden estancados debido a entramados burocraticos.

Bajo estos principios se establece que las personas beneficiarias no podran ser
discriminadas en el acceso al Ingreso Minimo Vital debido a su situacién laboral,
tributaria o de cualquier otra indole.

3. Para definir los grupos de personas que podran seran beneficiarias, el Instituto de
Planeacién Democrdtica y Prospectiva de la Ciudad de México elaborara un catalogo de
grupos poblacionales y ocupacionales.

4. El Ingreso Minimo Vital serd entregado durante tres meses a las personas beneficiarias y
podra ser renovado por 2 meses adicionales en caso de que sea necesario para casos
especificos.

5. El valor del Ingreso Minimo Vital sera equivalente al valor mensual del salario minimo,
que para el afio 2020 es de $123.22 pesos al dia, es decir, $3,696.6 pesos mensuales y
poco mas de $11,000 pesos durante los tres meses.*

6. Se faculta al Consejo de Evaluacién de la Ciudad de México para evaluar
permanentemente esta politica y emitir recomendaciones. Asimismo, el Consejo de
Evaluaciéon de la Ciudad de México vigilara y evaluard los procesos de transferencia
bancaria del Ingreso Minimo Vital para evitar el mal uso del programa.

7. Asimismo, la presente iniciativa propone establecer como programa prioritario y de
interés publico en la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal los orientados a
garantizar el acceso a un Ingreso Minimo Vital para las personas, en concordancia con lo
expresado en la propuesta de Ley del Ingreso Minimo Vital para Situaciones Especiales
de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideracidn del Pleno el siguiente proyecto de:

22 E| Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el ejercicio fiscal 2021, en el rubro TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS, en el rengldn correspondiente a AYUDAS POR DESASTRES NATURALES Y
OTROS SINIESTROS contempla recursos por 54,891,786.00 mil millones de pesos.

INIcIATIVA cON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DEL INGRESO MIiINIMO V/ITAL PARA
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DECRETO

Que expide la Ley del Ingreso Minimo Vital para Situaciones Especiales de la Ciudad de
México y adiciona una disposicidn a la Ley Organica del Instituto de Planeacion Democratica y
Prospectiva de la Ciudad de México.

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley del Ingreso Minimo Vital para Situaciones Especiales de |a
Ciudad de México, para quedar como sigue:

LEY DEL INGRESO MiNIMO VITAL PARA SITUACIONES ESPECIALES

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en la
Ciudad de México, para dar cumplimiento al Articulo 9, numeral 2, de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México, y tiene por objeto reconocer la ocurrencia de situaciones especiales en las
gue la Ciudad de México tiene la obligacion de instrumentar y garantizar el derecho a un
minimo vital para asegurar una vida digna para todas las personas que vean mermadas o
disminuidas sus ingresos econdmicos personales, mediante una compensacion monetaria
temporal.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Beneficiarias: Las personas mayores de 18 afios que tienen derecho a recibir un Ingreso
Minimo Vital y cumplan con los requisitos para su acceso;

Il. Catdlogo: Relacion de grupos de personas y ocupaciones que, de acuerdo con el Sistema de
Clasificacién de Ocupaciones del Instituto, podran ser beneficiarios del Ingreso Minimo Vital;

Ill. Consejo: Consejo de Evaluacion de la Ciudad de México;

IV. Ingreso Minimo Vital: Compensacidn monetaria que reciben de manera temporal las
personas beneficiarias de la presente Ley, a fin de asegurar una vida digna;

V. Instituto: Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México.
VI. Secretaria: Secretaria de Inclusién y Bienestar Social de la Ciudad de México;

INIcIATIVA cON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DEL INGRESO MIiINIMO V/ITAL PARA
SiTUACIONES EspeciaLEs DE LA CluDAD DE IMIEXICO Y ADICIONA UNA DISPOSICION A LA LEY
ORGANICA DEL INSTITUTO DE PLANEACION DEMOCRATICA Y PRosPECTIVA DE LA CIUDAD DE
IMEXICO, PRESENTADA POR LA ALIANZA PARLAMENTARIA CIUDADANA

Doc ID: 90e99beeaa2e76d309027e398bf5b0825f22892d



q‘\\tSa 2

&\.,\-\\msm:‘r ¢
O'N, /Q ?

DANY
ALVAREZ

VII. Situacién especial: Situaciéon en la que por cualquier tipo de contingencia o suceso
imprevisto se ve afectada gravemente la economia de la Ciudad de México, la ocupacién laboral
y los ingresos o remuneraciones de las personas.

Articulo 3. La aplicacidon de la presente Ley corresponde al Ejecutivo de la Ciudad de México a
través de la Secretaria que, para el cumplimiento de sus objetivos y responsabilidades, se
coordinara con las dependencias de la Administracién Publica de la Ciudad de México
correspondientes.

Articulo 4. La Secretaria debera, en todo momento, coordinarse con el Instituto y con el
Consejo, para los siguientes objetivos sustantivos:

I. Declarar, a partir de la informacidn que proporcione el Instituto y los propios indicadores del
Banco de México, que la Ciudad de México se encuentra en una situacidon especial;

Il. Validar, a partir de los sistemas de informacion del Instituto, la propuesta de Catdlogo de
beneficiarios que éste elabore, mismo que contemplard las caracteristicas de los grupos de
personas y ocupaciones que podran ser beneficiarias del Ingreso Minimo Vital.

Ill. Emitir, atendiendo las recomendaciones del Consejo y del Instituto, el Reglamento de la
presente Ley y las Reglas de Operacién del Ingreso Minimo Vital de la Ciudad de México;

IV. Garantizar la aplicacién de mecanismos de fiscalizaciéon y evaluacién de resultados del
programa;

V. Definir el mecanismo de transferencia electrénica apropiado para otorgar el Ingreso Minimo
Vital a las personas beneficiarias;

VI. Las demds que determine el Reglamento.

Articulo 5. Son principios rectores en la aplicacidon de esta Ley la equidad, la no discriminacion,
la transparencia, la solidaridad y la buena fe. La Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal
serd supletoria a la aplicacion de la presente Ley.

Capitulo I
Del acceso al Ingreso Minimo Vital

INIcIATIVA cON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DEL INGRESO MIiINIMO V/ITAL PARA
SiTUACIONES EspeciaLEs DE LA CluDAD DE IMIEXICO Y ADICIONA UNA DISPOSICION A LA LEY
ORGANICA DEL INSTITUTO DE PLANEACION DEMOCRATICA Y PRosPECTIVA DE LA CIUDAD DE
IMEXICO, PRESENTADA POR LA ALIANZA PARLAMENTARIA CIUDADANA
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Articulo 6. El Ingreso Minimo Vital consiste en una transferencia monetaria temporal que se
otorgara en situaciones especiales a los siguientes grupos de personas:

I. Las personas trabajadoras que hayan perdido su empleo durante la situacion especial, hasta
un mes antes de declarada la misma o durante los dos meses siguientes, y

Il. Las personas que vean disminuido su ingreso econémico y formen parte de los grupos
poblacionales u ocupacionales definidos en el Catalogo.

Bastard con que las personas declaren que se encuentran en alguno de los dos supuestos
anteriores y que cumplan con las disposiciones de la presente Ley y el Reglamento para ser
beneficiarias del Ingreso Minimo Vital. Las personas que se encuentren en el padréon de
beneficiarios de algln programa social de la Ciudad de México no podrdn acceder a este apoyo.

Articulo 7. En el momento en que acontezca una situacidn especial, la Secretaria, en
coordinacién con el Consejo y el Instituto, pondrd a disposicion de la poblacidon formatos
sencillos y accesibles para que las personas soliciten la recepcion del Ingreso Minimo Vital.

El Ingreso Minimo Vital se entregara mensualmente, de manera individual e intransferible, a las
personas beneficiarias de esta Ley, y sera equivalente al valor mensual del salario minimo.

La Secretaria, mediante transferencia electrénica, realizara la entrega del Ingreso Minimo Vital a
las personas beneficiarias durante tres meses, con posibilidad de una ampliacién de hasta dos
meses para casos especificos de personas que sigan requiriendo el apoyo, conforme a las reglas
y directrices que defina en el Reglamento.

Articulo 8. Son derechos de las personas beneficiarias:

I. Recibir informacién oportuna y veraz sobre los requisitos y reglas de operacion del Ingreso
Minimo Vital;

Il. Recibir un trato respetuoso y no discriminatorio por parte de las autoridades competentes;
Ill. Tener acceso a formatos accesibles para solicitar el Ingreso Minimo Vital;

IV. Acceder al Ingreso Minimo Vital sin restriccion alguna, independientemente de su situacién
laboral, tributaria o de cualquier otra indole, salvo lo dispuesto en el articulo 6 de la presente
Ley;

INICIATIVA cON PRroOYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DEL INGRESO MIiNIMO VITAL PARA
SiTuaciones EspeciaLEs DE LA CIUDAD DE IMEXICO Y ADICIONA UNA DISPOSICION A LA LEY
ORGANICA DEL INSTITUTO DE PLANEACION DEmOCRATICA Y ProsPECTIVA DE LA CIUDAD DE
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V. Solicitar, al término de los tres meses en que haya recibido el Ingreso Minimo Vital, una
ampliaciéon de hasta dos meses cuando se acredite que su situacién econdmica no ha podido
mejorar. Dicha solicitud serd analizada y resuelta con la debida justificacion técnica, por parte de
la Secretaria, y

VI. Los demas derechos que sefiale la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal y el
Reglamento de la presente Ley.

Capitulo Il
Evaluacion y rendicién de cuentas

Articulo 9. Durante el acaecer de una situacidn especial y mientras se otorgue el Ingreso
Minimo Vital a las personas beneficiarias, el Consejo vigilard, evaluard y emitird los lineamientos
necesarios para el monitoreo permanente la implementacién y el cumplimiento de los objetivos
previstos en la presente Ley. Igualmente, emitird informes y recomendaciones para la mejor
implementacion, cobertura y eficacia del programa.

Capitulo IV
Controversias

Articulo 10. Las personas a quienes les sea negado el acceso al Ingreso Minimo Vital y cumplan
con los requisitos establecidos en la presente Ley podran recurrir a las instancias jurisdiccionales
conforme a la legislacién aplicable para reclamar su derecho.

Igualmente, podran presentar una denuncia ciudadana conforme a lo dispuesto en la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, y de la Ley
Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, misma que sera analizada y sustanciada por la
Secretaria de la Contraloria General del Gobierno de la Ciudad de México, quien resolvera
conforme a la legislacién en materia de responsabilidades administrativas, sin perjuicio del
fincamiento de responsabilidades del orden civil o penal en el ambito del manejo de programas
sociales.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona una fraccién VI Bis al articulo 5 en la Ley Orgénica del
Instituto de Planeacidn Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México, para quedar como
sigue:

ARTICULO 5.- El Instituto tendra las siguientes funciones:

INIcIATIVA cON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DEL INGRESO MIiINIMO V/ITAL PARA
SiTUACIONES EspeciaLEs DE LA CluDAD DE IMIEXICO Y ADICIONA UNA DISPOSICION A LA LEY
ORGANICA DEL INSTITUTO DE PLANEACION DEMOCRATICA Y PRosPECTIVA DE LA CIUDAD DE
IMEXICO, PRESENTADA POR LA ALIANZA PARLAMENTARIA CIUDADANA
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VI Bis.- Elaborar el Catilogo de grupos de personas y ocupaciones cuyas caracteristicas las
hagan beneficiarias del Ingreso Minimo Vital en situaciones especiales, conforme la ley enla
materia;

VIL- ... XVI.-
TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. La Secretaria de Inclusién y Bienestar Social de la Ciudad de México contara con un
plazo de 30 dias naturales, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para emitir y
publicar en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el Reglamento de la presente Ley y las
Reglas de Operacion del Ingreso Minimo Vital para la Ciudad de México. Para la elaboracion de
ambos instrumentos juridicos, la Secretaria deberad entablar una mesa de coordinacién con el
Consejo y el Instituto.

TERCERO. El Ejecutivo de la Ciudad de México, en un plazo de 10 dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, enviara al Congreso de la Ciudad de México la propuesta
de adecuaciones presupuestarias necesarias para garantizar la implementacion y la suficiencia
financiera del programa de Ingreso Minimo Vital durante el presente ejercicio fiscal, al
encontrarse el pais en una situacion especial derivada de la emergencia sanitaria provocada por
la pandemia por COVID-19.

ATENTAMENTE

ogfed Torres |

V¢ % Qanieta )‘q'tvm/;,

DIPUTADO ROYFID TORRES GONZALEZ DIPUTADA DANIELA ALVAREZ CAMACHO
Congreso de la Ciudad de México

Il Legislatura
Septiembre de 2021
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