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DIP. HECTOR DIAZ POLANCO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
Il LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado A, fracciones |y Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D, incisos a), b) e i) y 30, Numeral 1, inciso b)
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4 fraccion XXI, 12 fraccion Il y 13, de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; 2 fraccion XXI, 5 fraccion |, 82, 95 fraccion 1196 y 118
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion de esta Soberania, la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL CAPITULO XV Y LOS
ARTICULOS 276 QUARTER Y 276 QUINTUS DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos.

En muchas regiones del mundo el agua se esta convirtiendo en un factor limitante para la salud
humana, la produccion de alimentos, el desarrollo industrial y la estabilidad econdmica y politica.
Aunque 70% de la superficie del planeta esta compuesta por agua, solamente 2.5% es agua dulce, y
de esta ultima poco menos de 0.3% es agua superficial. La cantidad de agua dulce superficial junto
con la subterranea de todo el planeta es menor a 1%, lo que implica que solamente 200 000 km3 estan
disponibles para el consumo humano y el mantenimiento de los ecosistemas naturales.

La disponibilidad natural de agua es muy heterogénea espacial y temporalmente en las distintas
regiones del mundo, por ejemplo, mientras que en la Peninsula de Baja California la disponibilidad
natural por habitante al afio es tan sélo de 1 336 m3 por habitante al afio, en Chiapas la categoria de
disponibilidad asciende a 24 674. Este contraste se magnifica cuando se agregan los factores relativos
a la poblacién como son su distribucion, las actividades econdmicas y su tasa de crecimiento por re-
gion.

En México, siete de cada diez habitantes viven en una Ciudad. Las proyecciones demogréaficas para
los siguientes 25 afios indican que continuara un incremento sostenido de las zonas urbanas y con
ello el riesgo de mayores problemas de acceso y abastecimiento de agua, situacion que ya afecta a
38 urbes del pais, entre ellas la Ciudad de México.

El agua que se utiliza en la Ciudad de México proviene de tres fuentes: 71% de aguas subterraneas,
26.5% del Rio Lerma y Cutzamala y 2.5% del Rio Magdalena, de esta forma la principal fuente de
abastecimiento la constituyen los mantos acuiferos. El déficit hidraulico ha inducido a la
sobreexplotacién de los acuiferos, lo cual es resultado de un mayor volumen de extraccion de agua
del subsuelo con respecto de la cantidad que se infiltra. Anualmente el acuifero se recarga con cerca
de 700 millones de metros cubicos, pero son extraidos 1 300 millones, es decir por cada litro de agua
de recarga se extrae casi el doble.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México ha sido reconocida en muchas ocasiones como un
documento juridico de avanzada, que protege los derechos fundamentales de los residentes de la
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Ciudad de México, asi como de aquellos que la ocupan diariamente en su trénsito. Dentro de su
articulado se pueden ver plasmados los derechos fundamentales que protegen la Constitucion Federal
y otros que el constituyente local incluyd dentro del marco normativo, desarrollando un catalogo de
derechos mas amplios para los capitalinos y con ello robusteciendo las obligaciones de las autoridades
de la Ciudad.

Entre estos nuevos postulados se encuentra el derecho que tienen los habitantes de la Ciudad al
acceso continuo de agua potable y la obligacion que tienen las autoridades de la Ciudad de México
de garantizar dicho derecho.

El Gobierno de la Ciudad de México y los titulares de la Alcaldias tienen la obligacion de gestionar la
distribucion del liquido vital entre los habitantes de la Ciudad, ya sea a través de las instalaciones del
Sistema de Aguas de la Ciudad de México o a traves del sistema de reparticion de agua por tandeo,
en ambos casos, serd la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México la encargada del cobro de
derechos ocasionados por este servicio.

Cuando existe mantenimiento a la red hidrdulica de la Ciudad de México, el servicio de distribucion se
brinda de forma intermitente, elevando el nivel de carencia de agua a las colonias mas marginadas de
las Demarcaciones Territoriales, disminuyendo aun mas en la calidad de vida de sus habitantes y
aumentando los riesgos que se derivan de la salud publica.

Planteamiento del Problema.

La carencia de agua en la Ciudad de México en las épocas de mantenimiento de los sistemas de
captacion y distribucién suponen una disminucion importante en la calidad de vida de los habitantes,
asi como el crecimiento de riesgos en la salud publica, es por ello que las autoridades de la Ciudad
de México y de las Alcaldias ponen en circulacion pipas de agua potable para surtir a los afectados
del desabasto de agua.

Sin embargo, ante la demanda del vital liquido por parte de los usuarios, existen operadores y
servidores publicos que lucran con la necesidad de distribucion de agua, vulnerando directamente el
derecho fundamental a su acceso y acrecentando la brecha de desigualdad entre la ciudadania.

El acceso al agua potable, es un derecho fundamental protegido por la Constitucién Politica de la
Ciudad de México, es por ello que para su proteccion resulta imperioso elaborar un tipo penal que
castigue a los servidores publicos y operadores de pipas de la Ciudad de México que generen un lucro
de cualquier especie en razén del condicionamiento de distribucién de agua potable a la ciudadania.

Argumentos.

1. El Constituyente de la Ciudad de México determind que el acceso al agua potable es un
derecho fundamental para los habitantes de la Capital, lo que deriva en distintas obligaciones
para las autoridades de la Ciudad de México, tanto para el Gobierno Central como para los
titulares de las Alcaldias.

2. Losderechos que se deben de pagar por el suministro de agua en la Ciudad de México deben
ser gestionados a través de los mecanismos establecidos por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno de la Ciudad de México, ya sea por la distribucion a través de las instalaciones
hidraulicas del Sistema de Agua de la Ciudad de México o por el suministro por tandeo. Lo
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que imposibilita a cualquier servidor publico u operador de pipa de agua potable lucrar con el
abasto del vital liquido.

3. Elacceso al agua potable en la Ciudad de México, al ser un derecho fundamental protegido
por nuestra Constitucion local y una obligacion directa para las autoridades de la Ciudad de
México, supone un servicio de primera necesidad de atencion e indispensable para la
ciudadania, por lo que es necesario que toda forma de lucro sea castigada a través de un tipo
penal especifico.

Por lo anteriormente expuesto, Se presenta la siguiente iniciativa que adiciona diversas disposiciones
al Cadigo Penal para el Distrito Federal, al tenor del siguiente:

Fundamento Legal.

Con fundamento en los dispuesto en el articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 9 apartado E, numeral 2 y apartado F, numerales 1, 2 y 3, asi como
16 apartado B, numerales 1, 2 y 3 inciso ¢) y articulo 53 apartado B, numeral 3, inciso b), fraccion VIII
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Constitucionalidad.

PRIMERO. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través de su articulo 122,
reconoce la autonomia de gestion administrativa que ejerce la Ciudad de México respecto a su
régimen interior, asi como la division del territorio en Demarcaciones Territoriales que sera
administradas por Alcaldias y que tendran facultades delimitadas por la Constitucion Politica de la
Ciudad de México.

SEGUNDO. El articulo 9, apartado E, numeral 2 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México
establece que las autoridades tomaran medidas para que las viviendas retinan condiciones de
accesibilidad, asequibilidad, habitabilidad, adaptacion cultural, tamafio suficiente, disefio y ubicacion
sequros que cuenten con infraestructura y servicios bdsicos de agua potable, saneamiento, energia
y servicios de proteccion civil.

TERCERO. El articulo 9, apartado F, numeral 2 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México
establece que toda persona tiene derecho al acceso, a la disposicién y saneamiento de agua potable
suficiente, salubre, segura, asequible, accesible y de calidad para el uso personal y domeéstico de una
forma adecuada a la dignidad, la vida y la salud; asi como a solicitar, recibir y difundir informacion
sobre las cuestiones del agua. La Ciudad garantizard la cobertura universal del agua, su acceso diario,
continuo, equitativo y sustentable. Se incentivara la captacion del agua pluvial. EI agua es un bien
publico, social y cultural. Es inalienable, inembargable, irrenunciable y esencial para la vida. La gestion
del agua sera publica y sin fines de lucro.

CUARTO. El articulo 16, apartado B, numerales 1, 2 y 3 inciso c), de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México establecen que:

1. Las autoridades de la Ciudad de México garantizaran la disposicion y distribucion diaria,
continua, equitativa, asequible y sustentable del agua, con las caracteristicas de calidad
establecidas en esta Constitucion.

2. Se garantizard el saneamiento de aguas residuales, entendido como su recoleccion,
conduccion, tratamiento, disposicion y reutilizacion, sin mezclarlas con las de origen pluvial.
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3. Lapolitica hidrica garantizara:

¢) La satisfaccion de las necesidades de orden social, garantizando el acceso basico vital a
todas las personas. El Gobierno de la Ciudad abastecerd el agua sin cargos a las viviendas
en zonas urbanas que carezcan de conexion a la red publica.

QUINTO. El articulo 53, apartado B, numeral 3 inciso b), fraccién VIII de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México establece que tiene una facultad compartida con el Gobierno de la Ciudad de México
para ejecutar dentro de su demarcacion territorial los programas de obras publicas para el
abastecimiento de agua potable y servicio de drenaje y alcantarillado y las demas obras y
equipamiento urbano en coordinacion con el organismo publico encargado del abasto de agua y
saneamiento de la Ciudad de México; asi como realizar las acciones necesarias para procurar el
abastecimiento y suministro de agua potable en la demarcacion.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de este H. Congreso de la Ciudad México
la siguiente iniciativa que adiciona diversas disposiciones al Codigo Penal para el Distrito Federal, para
quedar de la siguiente manera:

Cddigo Penal para el Distrito Federal. Adiciones propuestas.
(Texto vigente)

CAPITULO XV
CONDICIONAMIENTO DE AGUA POTABLE
Articulo 276 Quarter. Al servidor publico u
operador de pipa de agua potable dependiente
del Sistema de Aguas de la Ciudad de México,
del Gobierno de la Ciudad de México o de las
Alcaldias de la Ciudad de México que condicione
el abastecimiento de agua potable a cambio de
cualquier tipo de lucro, se le impondran de seis
a nueve afios de prision y multa de quinientas a
novecientas veces la Unidad de Medida y
Actualizacion. El presente delito se investigara

de oficio.

Articulo 276 Quintus. La pena y multa a que se
refiere el articulo anterior aumentaran en un
cuarenta por ciento a quien condicione el
abastecimiento de agua potable solicitando el
apoyo a una asociacion o partido politico o0 a
cualquier candidato a cargo de eleccion popular,
sin perjuicio de las sanciones administrativas o
en materia electoral previstas por la normativa
vigente.

Proyecto de Decreto.
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UNICO. Se adiciona el Capitulo XV y los articulos 276 Quarter y 276 Quintus al Codigo Penal para el
Distrito Federal para quedar como sigue:

CAPITULO XV
CONDICIONAMIENTO DE AGUA POTABLE

Articulo 276 Quarter. Al servidor publico u operador de pipa de agua potable dependiente del
Sistema de Aguas de la Ciudad de México, del Gobierno de la Ciudad de México o de las
Alcaldias de la Ciudad de México que condicione el abastecimiento de agua potable a cambio
de cualquier tipo de lucro, se le impondran de seis a nueve afios de prision y multa de
quinientas a novecientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion. El presente delito se
investigara de oficio.

Articulo 276 Quintus. La pena y multa a que se refiere el articulo anterior aumentaran en un
cuarenta por ciento a quien condicione el abastecimiento de agua potable solicitando el apoyo
a una asociacion o partido politico o a cualquier candidato a cargo de eleccion popular, sin
perjuicio de las sanciones administrativas o en materia electoral previstas por la normativa
vigente.

ARTICULOS TRANSITORIOS.
PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México.
Dado en el Recinto Legislativo, sede oficial del H. Congreso de la Ciudad de México, de Donceles y

Allende, a los 3 dias del mes de febrero del afio dos mil veintidds.

ATENTAMENTE

Erneate Alancon

Diputado Ernesto Alarcén Jiménez
Congreso De La Ciudad De México
Il Legislatura
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