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Ciudad de México a 29 de julio de 2024
CCDMX/IIL/DAFM/040/2024

DIPUTADA MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA

PRESENTE

Por medio del presente, y con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 76 y 79,
fraccion Xll, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; le solicito de la
manera mas atenta, incluir en el Orden del Dia de la Sesién a celebrarse el dia 31 de
julio del presente afo, la Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el
inciso C y el inciso |, y se adiciona el inciso K al apartado C del Articulo 29 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México en materia de equipos de trabajo para
Diputadas y Diputados, la cual habra de ser presentada por la suscrita, integrante del
Grupo Parlamentario (MORENA).

Sin otro particular, agradezco la atencion brindada.

Giet

DIPUTADA ANA FRANCIS MOR
(ANA FRANCIS LOPEZ BAYGHEN PATINO)
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Ciudad de México, a 29 de julio de 2024.

DIPUTADA MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Ana Francis Lépez Bayghen Patiio, integrante del Grupo
Parlamentario (MORENA), en el H. Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 122 Apartado A, fraccion |, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 29, apartado D, inciso a), y 30,
numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; el articulo 12,
fraccion Il, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y los articulos 5,
fraccion |1, 95, fraccion Il, y 96, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
someto a la consideracion de este H. Congreso la siguiente iniciativa y solicitamos de
manera respetuosa, sea turnada para su analisis y dictamen a la Comision de Puntos

Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas.

I. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL
INCISO C Y EL INCISO |, Y SE ADICIONA EL INCISO K AL APARTADO C DEL
ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO EN
MATERIA DE EQUIPOS DE TRABAJO PARA DIPUTADAS Y DIPUTADOS.
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Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

El Poder Legislativo es uno de los tres poderes de Gobierno que componen al Estado
democratico y es el encargado de la creacion y reforma de las Leyes de este. En México,
el Poder Legislativo Federal estda conformado por dos Camaras: La Camara de
Senadores y la Camara de Diputados y, en lo que concierne a los Estados de la
Republica, cuentan con un Congreso Local al ser Estados Federados, en ellos se generan
la creacién y reforma de las Leyes del Estado que representan asi como modificaciones

a sus constituciones locales.

La Ciudad de México adoptd para su régimen interior la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico y laico en el cual, el Poder Legislativo forma parte del poder
publico de la ciudad, junto con el ejecutivo y el judicial, dicho poder, se encuentra

depositado desde el aiio 2018 en el Congreso de la Ciudad de México.

Cuando el Congreso de la Ciudad de México sustituyé a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, a raiz de la reforma constitucional del 29 de enero de 2016, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion y, que reformo6 a los articulos 44 y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cambid el estatus del Distrito
Federal, convirtiéndolo en la Ciudad de México, dotandola de autonomia similar a la de
los estados de la Republica.

Al transformar al Distrito Federal en un Estado mas de la federacion, trajo consigo la
promulgacion de la Constitucion para la Ciudad de México. De esta forma, se establecid
una Asamblea Constituyente encargada de redactarla, la cual fue promulgada el 5 de
febrero de 2017. Esta Constitucion entré6 en vigor el 17 de septiembre de 2018 y
establecio las bases para la organizacion y funcionamiento de la Ciudad de México como
entidad federativa.
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Fue asi como el nuevo congreso adquirié la autonomia y poder que tiene actualmente,
compuesto de 66 Diputadas y Diputados, elegidos para un periodo de 3 afios y son las
personas encargadas de aprobar leyes, reformas y adiciones a las leyes que se tienen
hoy en dia, fiscalizan las acciones del Gobierno Local, representan los intereses de la

ciudadania y, aprueban el presupuesto.

Las Diputadas y los Diputados de la Ciudad de México, ejercen un doble papel,
legisladoras y legisladores, asi como de liderazgo politico, en ese escenario, su trabajo
debe responder a la altura de la complejidad, circunstancias y problematicas presentes,
por ello, resulta fundamental que cuenten con un equipo de trabajo que les auxilien en

sus labores constitucionales asi como las funciones derivadas del mismo.

Este equipo de trabajo, es el eslabon estratégico de primer orden, pues el equipo del
diputado o diputada, es el que da soporte analitico a sus acciones para su intervencion
en el debate, la confrontacion, el poder politico parlamentario y la toma de decisiones ya
sea individual o colectivamente en funcion de los grupos parlamentarios, que
desembocan siempre en la institucion de la votacion creadora de mayorias mediante las

que se materializa el proceso legislativo.

En este tenor, es imprescindible que la ciudadania conozca al equipo de trabajo de la
diputada o diputado que la representa en el Congreso, abriendo las vias de comunicacion
que permitan conocer la realidad de la Ciudad, pero también el equipo de la o el legislador
se convierte en un area de oportunidad de la politizacion de la ciudadania y el
conocimiento de la funcion del Congreso de la Ciudad de México porque de acuerdo a

los resultados de la Encuesta Nacional sobre Cultura y Practica Politica, aun existe un
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nivel considerable de desconocimiento sobre el quehacer legislativo’, sobre el
funcionamiento del congreso, y por consiguiente, las funciones especificas de las

diputadas y los diputados locales.

Asimismo, los equipos de trabajo son diversos y variados, no solo estan formadas por las
personas dedicadas al trabajo legislativo, pues se cuenta con personal que gestiona la
agenda, organiza reuniones y facilita la comunicacién entre una Diputada o Diputado y la
ciudadania o los otros érganos gubernamentales. Los equipos de comunicacion se
encargan de realizar material creativo que permitira socializar las reformas, eventos,
gestiones, mesas de trabajo, etc. desde todos los medios de comunicacion posibles. Y,
por ultimo, las personas dedicadas al trabajo territorial que no solo socializan la
informacion que sale del equipo de comunicacién, sino que ademas brindan atencion
ciudadana a las personas que asi lo necesiten, ademas, desarrollan eventos o jornadas
en apoyo a la ciudadania. Tener estas areas de trabajo permite una distribucion eficiente
de las tareas y responsabilidades que se tienen dentro de una Diputacion y, ademas
permite que personas expertas realicen con mayor precision y con conocimiento

especifico el trabajo de cada area.

La necesidad de los equipos de trabajo de las personas legisladoras se considera de
trascendencia, ya que concentran una gran responsabilidad de representar la voluntad
de la ciudadania pero también el monitoreo del pulso politico en diferentes escalas

La presente iniciativa busca fortalecer el papel del Poder Legislativo en la Ciudad de
México mediante el reconocimiento formal y la valorizacion de los equipos de trabajo de
las y los diputados locales. Al garantizar que cada candidatura incluya un equipo

I'Véase comentarios sobre esa encuesta en De la O, Felipe, “Percepcion de las y los mexicanos en el Congreso de la
Unién”, Cuaderno de Investigacion, num 37, 2017,
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/12345678/3769/Cuaderno%20de%20investigaci%C3%B3n%
2037.pdf?sequence=1&isAllowed=y

5

analrancisdipuloda@gmailcam | T. 55 8166 6274
www.onafrancismor.com

morena

ATubipuachula

Doc ID: 33@2Td28ae53 5420882 3d805648 PAT



ana francis
MO, 2550 s

capacitado y experimentado, se asegura una labor legislativa mas eficaz y representativa,
alineada con las necesidades y expectativas de la ciudadania. Con esta medida, se
pretende no solo mejorar la calidad de la legislacion, sino también incrementar la
transparencia, la rendicion de cuentas y la participacion ciudadana en el proceso

legislativo.

lll. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN:

Reconocer que el trabajo en equipo es un componente esencial en practicamente todos
los aspectos de la vida, desde el ambito laboral, social y hasta el politico, es fundamental
para comprender que la vida en sociedad no puede desarrollarse desde el individualismo.
La capacidad de colaborar efectivamente con otras personas para lograr un
objetivo comun es crucial para obtener buenos resultados en la resolucién de
problemas especificos. En la sociedad, existen equipos deportivos que buscan
ganar competencias, equipos médicos en hospitales que colaboran para brindar la
mejor atencidn posible, equipos de investigacion cientifica que realizan
experimentaciéon y analisis, y, finalmente, en el ambito legislativo, equipos de
asesoras y asesores que apoyan a una Diputada o Diputado en la atencién
ciudadana y en la formulacion y aprobacién de leyes que impactan directamente
en la sociedad..

En primer lugar, el trabajo en equipo en el ambito legislativo es crucial debido a la
complejidad de los problemas que enfrenta la ciudadania de un estado o pais. La
responsabilidad de una Diputada o Diputado de crear, modificar o abrogar leyes beneficia
o afecta directamente a todas las personas ciudadanas, por lo que es fundamental que
las personas legisladoras trabajen con un equipo de personas expertas para abordar

estas cuestiones de manera integral, eficaz y con el mayor conocimiento posible.
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Ademas, el trabajo en equipo en el ambito legislativo promueve el dialogo, el consenso y
el intercambio de opiniones para lograr mejores resultados. En un sistema democratico
como el de México, las personas legisladoras representan una diversidad de opiniones y
perspectivas dentro de la sociedad. Contar con equipos de trabajo en los que se integren
personas con diferentes areas de especializacibn amplia el conocimiento sobre las
problematicas que afectan a ciertos grupos especificos, lo que permite trabajar para cubrir
las necesidades de mas personas. También debemos sefalar que el trabajo en equipo
en el ambito legislativo fomenta una rendicién de cuentas mas cercana a la comunidad.
Cuando las personas legisladoras realizan su labor, sus equipos de colaboradores actuan
como el puente principal para informar a la ciudadania. Un equipo de trabajo garantiza
qgue existan personas dedicadas a difundir informacién sobre lo que se esta haciendo en
apoyo a la comunidad y las reformas que se estan presentando ante el Congreso. Este
proceso de difusion de la informacion ayuda a prevenir que solo unas cuantas personas
estén enteradas de lo que sucede y promueve una mayor participacion ciudadana en el
proceso politico.

Reconocer el trabajo de los equipos, incluirlos y presentarlos ante la ciudadania
desde las campanas y generar enlaces con las personas que buscan representar,
nos abre la puerta a desarrollar nuevas herramientas para buscar perfiles de
aspirantes, posibilidades de contratacion, promover la transparencia y la
profesionalizacidon de las y los legisladores asi como de sus equipos. Ademas, el
trabajo en equipo es fundamental en el ambito legislativo para abordar de manera efectiva
las complejas problematicas que enfrenta la ciudadania. A través de la colaboracion, el
compromiso y la amplia gama de conocimientos de un equipo de trabajo, las personas
legisladoras pueden presentar instrumentos legislativos que reflejen las diversas
necesidades y preocupaciones de la poblacion. El trabajo en equipo sigue siendo un
componente esencial del proceso democratico y del funcionamiento efectivo de cualquier

sistema legislativo en el mundo.
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V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD:

PRIMERO.- El Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce que:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.
132
- Enfasis afadido.

SEGUNDO.- Asi mismo, el Articulo 35 de dicho ordenamiento garantiza el derecho de
todas las personas a votar y ser votadas, Articulo que a la letra menciona que:
“Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de elecciéon
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el
registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion;

Ill. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los

asuntos politicos del pais
” 3

2 Disponible en: Cdmara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2024.
https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3 Disponible en: IBIDEM. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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- Enfasis ahadido.

TERCERO.- En concordancia con lo mencionado en el Articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reconoce la obligacién del Estado de
garantizar los derechos humanos de los Tratados Internacionales de los que México

forma parte, la presente propuesta se sustenta con lo mencionado a continuacién.

CUARTO.- La Declaracion Universal de los Derechos Humanos reconoce en el
Articulo 21 que:

“1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente
o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periodicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u ofro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto”.*

- Enfasis ahadido.

QUINTO.- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, reconoce en el Articulo
3 que:

“Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y
mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados

en el presente Pacto”. ®

4 Disponible en: Organizacidn de las Naciones Unidas. Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Diciembre
de 1948. https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf

> Disponible en: Organizacidn de las Naciones Unidas. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 1966.
https.//www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
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- Enfasis aAadido.
SEXTO. El mismo ordenamiento sefala en su Articulo 25 que:
“Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el
articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:
a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;
b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores;
c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais”.

- Enfasis aAadido.

SEPTIMO.- Por su parte, el Articulo 26 de dicho ordenamiento también sefiala que:
“Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a
todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social”.”

- Enfasis ahadido.

6 Disponible en: IBIDEM. https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-
civil-and-political-rights
7 Disponible en: IBIDEM. https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-
civil-and-political-rights
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OCTAVO.- El Articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
establece que:

“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere
el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal”.8

- Enfasis ahadido.

NOVENO.- La Convencion Interamericana sobre los Derechos Politicos de la Mujer
establece en el Articulo Il que:
“Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los hombres,
sin discriminacion alguna”.®

- Enfasis ahadido.

DECIMO.- En el Articulo lll de dicho ordenamiento se sefiala que:

8 Disponible en: Organizacién de los Estados Americanos. Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto
San José). febrero de 1978.
https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf

? Disponible en: Organizacién de los Estados Americanos. Convencion Interamericana sobre los Derechos Politicos
de la Mujer. Marzo 1953. convencion_sobre_los_derechos_politicos_de_la_mujer.pdf
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“Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las
funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna”. °

- Enfasis ahadido.

DECIMO PRIMERO.- Es primordial citar que durante la Plataforma de Accién de
Beijing se reiteré que los Estados deben:
“Comprometerse a establecer el objetivo del equilibrio entre mujeres y hombres en
los o6rganos y comités gubernamentales, asi como en las entidades de la
administracion publica y en la judicatura, incluidas, entre otras cosas, la fijacion de
objetivos concretos y medidas de aplicacion a fin de aumentar sustancialmente el numero
de mujeres con miras a lograr una representacion paritaria de las mujeres y los hombres,
de ser necesario mediante la adopcion de medidas positivas en favor de la mujer, en
todos los puestos gubernamentales y de la administracién publica™.’

- Enfasis aAadido.

DECIMO SEGUNDO.- La Plataforma de Accion de Beijing también puntualiza que:

‘A pesar de que en la mayoria de los paises existe un movimiento generalizado de
democratizacioén, la mujer suele estar insuficientemente representada en casi todos
los niveles de gobierno ... y ha avanzado poco en el logro de poder politico en los
organos legislativos o en lo que respecta al cumplimiento del objetivo aprobado por el
Consejo Econémico y Social de que para 1995 haya un 30% de mujeres en puestos
directivos. A nivel mundial, sélo un 10% de los escanos de los 6rganos legislativos

10 Disponible en: Organizacién de los Estados Americanos. Convencion Interamericana sobre los Derechos Politicos
de la Mujer. Marzo 1953. convencion_sobre_los_derechos_politicos_de_la_mujer.pdf

1 Disponible en: ONU Mujeres. Plataforma de Accidn de Beijing. 1995.
https.//www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2015/9853.pdf
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y un porcentaje inferior de los cargos ministeriales estan ocupados por mujeres.
De hecho, en algunos paises, incluso en los que estan experimentando cambios politicos,
economicos y sociales fundamentales, ha disminuido significativamente el numero de
mujeres representadas en los 6rganos legislativos. Aunque las mujeres constituyen
por lo menos la mitad del electorado de casi todos los paises y han adquirido el
derecho a votar y a desempenfar cargos publicos en casi todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas, la proporcion de candidatas a cargos publicos
es realmente muy baja. Las modalidades tradicionales de muchos partidos politicos y
estructuras gubernamentales siguen siendo un obstaculo para la participacion de la mujer
en la vida publica. Las actitudes y practicas discriminatorias, las responsabilidades con
respecto a la familia y la crianza de los hijos y el elevado costo que supone aspirar a
cargos publicos y mantenerse en ellos son factores que pueden disuadir a las mujeres
de ocupar puestos politicos. Las mujeres que ocupan puestos politicos y de adopcion de
decisiones en los gobiernos y los organos legislativos contribuyen a redefinir las
prioridades politicas al incluir en los programas de los gobiernos nuevos temas que
atienden y responden a las preocupaciones en materia de género, los valores y las
experiencias de las mujeres y ofrecen nuevos puntos de vista sobre cuestiones politicas
generales”.’?

- Enfasis ahadido.

DECIMO TERCERO.- La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
reconoce los derechos politicos en el Articulo 6, que a la letra menciona:

“1. La promocion de la participacion ciudadana para el ejercicio del derecho al
sufragio corresponde al Instituto, a los Organismos Publicos Locales, a los
partidos politicos y sus candidatos. El Instituto emitira las reglas a las que se sujetaran

las campanas de promocion del voto que realicen otras organizaciones.

12 Disponible en: IBIDEM. https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2015/9853.pdf
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2. El Instituto, los Organismos Publicos Locales, los partidos politicos, personas

precandidatas y candidatas, deberan garantizar el principio de paridad de género

en el ejercicio de los derechos politicos y electorales, asi como el respeto a los

derechos humanos de las mujeres.

3. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones, dispondra lo necesario para asegurar el

cumplimiento de las normas antes establecidas y de las demas dispuestas en esta Ley”."3
- Enfasis aAadido.

DECIMO CUARTO.- Asi mismo, el Articulo 7 de dicha Ley define que:

“1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce para
integrar organos del Estado de eleccion popular. También es derecho de los
Ciudadanos y obligacion para los partidos politicos la igualdad de oportunidades
y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion
popular.

2. ...

3. Es derecho de las ciudadanas y los ciudadanos ser votados para todos los
puestos de eleccion popular, teniendo las calidades que establece la ley de la
materia y solicitar su registro de manera independiente, cuando cumplan los
requisitos, condiciones y términos que determine esta Ley.

4. ...

5. Los derechos politico-electorales, se ejerceran libres de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, sin discriminacion por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidades, condiciéon social, condiciones de salud, religion,

opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la

13 Disponible en: Camara de Diputados. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 2024.
https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf
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dignidad humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

6 1514

- Enfasis ahadido.

DECIMO QUINTO.- Por su parte, la Ley General de Partidos Politicos menciona en el
Articulo 2 que las personas ciudadanas tienen derecho a:
“1. Son derechos politico-electorales de las ciudadanas y los ciudadanos
mexicanos, con relacion a los partidos politicos, los siguientes:
a) Asociarse o reunirse pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del
pais;
b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, y
c) Votar y ser votado para todos los cargos de eleccion popular dentro de los
procesos internos de seleccion de candidatos y eleccion de dirigentes, teniendo las
calidades que establezca la ley y los estatutos de cada partido politico”.®

- Enfasis afiadido.

DECIMO SEXTO.- Ademas, el Articulo 3 de dicho ordenamiento reconoce que:

“1. Los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad juridica y
patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante los
Organismos Publicos Locales, y tienen como fin promover la participacién del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion
politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos

al ejercicio del poder publico.

14 Disponible en: IBIDEM. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf
15 Disponible en: Cdmara de Diputados, Ley de Ley General de Partidos Politicos, 2024,
https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf
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2. ...

3. Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la cultura democratica,
la igualdad sustantiva entre nifias, nifios y adolescentes, y garantizaran la
participacion paritaria en la integraciéon de sus 6rganos, asi como en la postulacion
de candidaturas

4. Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para garantizar la
paridad de género en las candidaturas a legislaturas federales y locales, asi como
en la integracion de los Ayuntamientos y de las Alcaldias, en el caso de la Ciudad de
México. Estos deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres”."®

- Enfasis ahadido.

DECIMO SEPTIMO.- El Reglamento de la Camara de Diputados reconoce la existencia
de los equipos o grupos de trabajo en el poder legislativo y, al respecto sefiala en el Titulo
Quinto, Capitulo 5 “Grupos de Trabajo”, Articulo 153 que:

“1. Los grupos de trabajo tendran como objetivo que los integrantes de la comision
o comisiones se aboquen al estudio de un asunto en particular, no legislativo, o
bien, a realizar estudios, investigaciones, opiniones o trabajo de campo que la
comisioén requiera realizar, con base en lo siguiente:

I. El numero de grupos de trabajo se determinara de acuerdo a las necesidades de
cada comision,

Il. Los coordinadores de los grupos de trabajo se designaran por mayoria simple en
Reunion de la comision, dando preferencia a los diputados y diputadas que tengan mayor
experiencia en el tema objeto del grupo de trabajo y atendiendo la pluralidad representada

en la Camara;

16 Disponible en: IBIDEM. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf
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Ill. La Junta Directiva determinara su integracion por acuerdo, procurando representar la
pluralidad de los grupos, y

IV. Los grupos de trabajo, no podran exceder de su objeto y deberan tener un periodo
determinado para su cumplimiento.

2. Los integrantes de los grupos de trabajo deberan:

1. Convenir con el Presidente de la Junta Directiva, los plazos de las tareas asignadas, y
Il. Determinar el calendario de las reuniones”."””

- Enfasis ahadido.

DECIMO OCTAVO.- La Jurisprudencia 744/2005 de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCJN) define 5 principios para las votaciones:

“Certeza. Consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades para que
todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad
y seguridad las reglas a la que esta sujeta su propia actuacion y la de las
autoridades electorales.

Legalidad. Es la garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales
actuen en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley para que no se emitan
o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo.
Imparcialidad. Consiste en que las autoridades electorales eviten irregularidades,
desviaciones o la proclividad partidista durante el ejercicio de sus funciones.
Independencia o autonomia en el funcionamiento y en las decisiones de las autoridades
electorales. Implican una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los
propios partidos politicos. Se refiere a la situacion institucional que permite a las
autoridades electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego

a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones,

17 Disponible en: Camara de Diputados. Reglamento de Ila Cdmara de Diputados. 2024.

https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Reg_Diputados.pdf
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instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes de superiores jerarquicos, de
otros poderes del Estado o de personas con las que guardan alguna relacion de afinidad
politica, social o cultural.
Ovpjetividad. Obliga a que las normas y mecanismos del proceso electoral estén
disefiados para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada
electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma”.’®

- Enfasis afadido.

DECIMO NOVENO.- La accién de inconstitucionalidad 49/2006 de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion senala que:

En un sistema democratico la posibilidad de que los individuos puedan intervenir en el
gjercicio del poder, no desemperia solamente una funcion de legitimacion, sino que sirve
para canalizar el flujo de expectativas politicas de la sociedad al Estado, con lo que la
comunidad se autodetermina de manera constante y puede decidir el sentido de su
orientacion politica.

De la concepcion de un Estado democratico constitucional y del principio de
autodeterminacioén de los ciudadanos se deduce, como principio organizativo, el
derecho fundamental de participacion politica, esto es, el principio de la mayor
participacion y codecision posibles de todos los ciudadanos por igual en los
asuntos de su comunidad.

Las elecciones pueden considerarse como un método a través del cual las acciones de
los gobernantes pueden estar sometidas a la influencia de los gobernados. Es por ello
que los sistemas democraticos deben poner énfasis en la capacidad politica de los

18 Disponible en: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Tesis: P./J. 144/2005. Funcién Electoral a
cargo de las Autoridades Electorales. Principios rectores de su ejercicio. Noviembre de 2005.
https.//www.te.gob.mx/conacime/index.php/do_juristesis/238
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ciudadanos para participar en las decisiones que les afectan; promover la
compatibilidad de los derechos de libertad con los derechos politicos y con los
derechos sociales; asi como defender el valor de la asamblea representativa como
espacio de deliberacion y decision politica.

Especialmente el ejercicio de los derechos fundamentales de participacion politica,
logra hacer efectivo que la formaciéon de la voluntad parta del pueblo hacia los
organos del Estado, y no de los 6rganos del Estado hacia el pueblo.

“« 19

- Enfasis ahadido.

VIGESIMO.- También, es importante mencionar que la Jurisprudencia 34/2002 del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determina que:

“.. El juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano
debe considerarse procedente no solo cuando directamente se hagan valer
presuntas violaciones a cualquiera de los siguientes derechos politico-electorales:
) De votar y ser votado en las elecciones populares; ll) De asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais, y
Ill) De afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, sino también cuando
se aduzcan violaciones a otros derechos fundamentales que se encuentren
estrechamente vinculados con el ejercicio de los mencionados derechos politico-
electorales, como podrian ser los derechos de peticion, de informacion, de reunion o de
libre expresion y difusion de las ideas, cuya proteccion sea indispensable a fin de no
hacer nugatorio cualquiera de aquellos derechos politico-electorales, garantizando el
derecho constitucional a la imparticion de justicia completa y a la tutela judicial efectiva.

19 Disponible en: Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Accién de Inconstitucionalidad 49/2006 y sus acumuladas
49/2006, 50/2006 Y 51/2006.. Diciembre 2006.
https://bj.scjin.gob.mx/doc/sentencias_pub/kzRY3ngB_UqKst800hWV/%22Autonom%C3%ADa%20estatal%22
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En ese contexto, los derechos politico-electorales, y los derechos fundamentales,
constituyen la base de las organizaciones ciudadanas que dan lugar a los partidos
politicos, con lo que se hace posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico. Por tanto, las personas ciudadanas y los partidos politicos son los dos

elementos fundamentales de las democracias modernas”.?°
- Enfasis ahadido.

20 pisponible en: Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Tesis 34/2002. Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano. Procede cuando se aduzcan violaciones a diversos derechos fundamentales
vinculados con los derechos de votar, ser votado, de asociacion y de dfiliacion. 2002.
https://bj.scjn.gob.mx/doc/tesis/IfZsMHYBN_4klb4HJrLO/%22Impartici%C3%B3n%20de%20justicia%22

20
RSP - analrancisdipuloda@gmailcam | T. 55 8166 6274
mn!‘:‘E“a wwvw.onafrancismor . com

ATubipuachula

Doc ID: 33@2Td28ae53 5420882 3d805648 PAT




ana francis
MO, 2550 s

V1. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL INCISO
C YELINCISO 1Y SE ADICIONA EL INCISO K AL APARTADO C DEL ARTICULO 29
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE
EQUIPOS DE TRABAJO PARA DIPUTADAS Y DIPUTADOS.

La adecuacién normativa propuesta se presenta en el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
TITULO QUINTO TITULO QUINTO
CAPITULO | CAPITULO |
DE LA FUNCION LEGISLATIVA DE LA FUNCION LEGISLATIVA
Articulo 29.- Del Congreso de la Ciudad | Articulo 29.- Del Congreso de la Ciudad

A ... A ...

B. ... B. ...

C. De los requisitos de elegibilidad C. De los requisitos de elegibilidad

Para ser diputada o diputado se Para ser diputada o diputado se

requiere: requiere:

a) ... a) ...

b) ... b) ...

c) Ser originario o contar con al menos c) Ser una persona originaria o
dos afos de vecindad efectiva en la contar con al menos dos afos de
Ciudad, anteriores al dia de la vecindad efectiva en la Ciudad,
eleccion. La residencia no se anteriores al dia de la eleccion. La

21
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CIFUTADA
CIUDAD OF MEXICD

d)
f)

9)
h)

k)

interrumpe por haber ocupado

cargos publicos fuera de la entidad;

No ser ministro de culto religioso, a
menos que hubiere dejado de serlo
con cinco anos de anticipacion y en

la forma que establezca la ley; y

Sin correlativo.

residencia no se interrumpe por
haber ocupado cargos publicos
fuera de la entidad;

d)

f)

9)

h)

i) No ser ministra o ministro de culto
religioso, a menos que hubiere
dejado de serlo con cinco anos de
anticipacion y en la forma que

establezca la ley;

k) La una

Diputacion, debera presentar ante la

persona aspirante a

ciudadania a las personas que
conformaran su equipo de trabajo. Las
personas que conformen este equipo
deberan tener la experiencia, ética y
formacion profesional necesarias para
el trabajo que desempefaran y, la
persona aspirante a la Diputacion
de

la ciudadania que

tendra la responsabilidad
comprobar ante

dichas personas son idéneas para el

morena
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trabajo a desempenar. La formacion del
equipo de trabajo de cada una de las
Diputadas y Diputados debera incluir

mujeres y hombres para cumplir con el

principio de paridad de género.

VII. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
UNICO.- Se REFORMAN el inciso C y el inciso | y se ADICIONA el inciso K al Apartado
C del Articulo 29 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México para quedar como
sigue:
TiTULO QUINTO
DE LA DISTRIBUCION DEL PODER
CAPITULO |
DE LA FUNCION LEGISLATIVA

Articulo 29.- Del Congreso de la Ciudad

A...

B ...

C. De los requisitos de elegibilidad

Para ser diputada o diputado se requiere:

a.. Tener la ciudadania mexicana en el ejercicio de sus derechos;

b. Tener dieciocho afios cumplidos el dia de la eleccién;

c. Ser una persona originaria o contar con al menos dos afos de vecindad efectiva en
la Ciudad, anteriores al dia de la eleccién. La residencia no se interrumpe por haber
ocupado cargos publicos fuera de la entidad;
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d. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en la policia de la
Ciudad de Meéxico, cuando menos antes del inicio del proceso electoral local
correspondiente;

e. No ser titular de alguna Secretaria o Subsecretaria de Estado, de la Fiscalia General
de la Republica, ni ministra o ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o
integrante del Consejo de la Judicatura Federal, a menos que se haya separado
definitivamente de sus funciones al menos 120 dias antes de la jornada electoral local
correspondiente o dos afios antes en el caso de los y las ministros e integrantes del
Consejo de Judicatura Federal;

f. No ser magistrada o magistrado de Circuito o Juez de Distrito en la Ciudad de México,
a menos que se haya separado definitivamente de sus funciones antes del inicio del
proceso electoral local correspondiente;

g. No ser magistrada o magistrado del Poder Judicial, del Tribunal de Justicia
Administrativa, consejera o consejero de la Judicatura de la Ciudad de México, a menos
que se haya separado definitivamente de sus funciones antes del inicio del proceso
electoral local correspondiente;

h. No ser Jefa o Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, ni titular de una alcaldia,
dependencia, unidad administrativa, 6érgano desconcentrado, organismo auténomo o
entidad paraestatal de la administracion publica o de la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México, a menos que se haya separado de sus funciones 120 dias antes de
la jornada electoral local correspondiente;

i. No ser ministra o ministro de culto religioso, a menos que hubiere dejado de serlo con
cinco anos de anticipacion y en la forma que establezca la ley; y

j- No haber sido consejera o consejero, magistrada o magistrado electoral, a menos que
haya concluido su encargo o se haya separado del mismo, tres afios antes del inicio del
proceso electoral local correspondiente.
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k). La persona aspirante a una Diputacion, debera presentar ante la ciudadania a
las personas que conformaran su equipo de trabajo. Las personas que conformen
este equipo deberan tener la experiencia, ética y formacién profesional necesarias
para el trabajo que desempeiaran y, la persona aspirante a la Diputacion tendra la
responsabilidad de comprobar ante la ciudadania que dichas personas son
idoneas para el trabajo a desempenar. La formacién del equipo de trabajo de cada
una de las Diputadas y Diputados debera incluir mujeres y hombres para cumplir
con el principio de paridad de género.

D. De las competencias del Congreso de la Ciudad de México

VIIl. ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- Turnese a la Jefatura de Gobierno para su publicacion en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México..

Gt

DIPUTADA ANA FRANCIS MOR
(ANA FRANCIS LOPEZ BAYGHEN PATINO)

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, a los 31 dias del mes de julio de 2024.
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