ALIANZA

VE R D E ASOCIACION PARLAMENTARIA
ALIANZA VERDE JUNTQOS POR LA CIUDAD
JUNTOS POR LA CIUDAD

Palacio Legislativo de Donceles, a 27 de mayo de 2024.

DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

I LEGISLATURA

PRESENTE

No sin antes cordialmente saludarle, amablemente le solicito la inscripcion en el
orden del dia de la Sesion Ordinaria del martes 28 de mayo del presente afo, el
siguiente asunto:

e INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS AL CODIGO
FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO (EN MATERIA DE PROMOCION DE
EMPLEOS PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD).

Sin otro particular por el momento, quedo de usted.

Atentamente

JAKIER RAMBS FRANCH

DIP. JAVIER RAMOS FRANCO

COORDINADOR
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DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
I LEGISLATURA

Presente

El suscrito, Diputado Javier Ramos Franco, Coordinador de la Asociacion
parlamentaria Alianza Verde Juntos por la Ciudad en el Congreso de la Ciudad de
México, Il Legislatura, en términos de lo dispuesto por los articulos 29 apartado D,
inciso b); 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México;
articulos 12, fraccion Il; 13, fraccion |, de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad
de México; y articulos 5 fraccion |1, 95, fraccion Il del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, someto a la consideracion de este Poder legislativo la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS AL CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO (EN MATERIA DE PROMOCION DE EMPLEOS PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD), para quedar como sigue:

OBJETIVO DE LA INICIATIVA

Promover la creacion de mas y mejores empleos para personas con discapacidad,

mediante la reduccion del pago de impuestos a las empresas que las contraten.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, es indispensable construir una auténtica politica publica que atienda

a las personas con discapacidad en todo el mundo y México no es la excepcion.
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Si bien en el pais existe una ley y diversos programas enfocadas a este sector de la
poblacion, la verdad es que ninguno ha tenido éxito dado que existen diversos tipos

de discapacidad, como la fisica, la mental, la intelectual y la sensorial.

Sin duda alguna, muchas personas discapacitas pueden valerse por si mismas y
trabajar para ser autosuficientes, pero la falta de ofertas laborales hace que su estadia
en el mercado de trabajo sea limitada. Por ello, esta propuesta busca incentivar a
gue, tanto el sector publico como el privado, empleen a estas personas que son
altamente productivas y pueden desarrollar trabajos especializados de manera
metodica.

Recordemos que se reconocen distintos tipos de discapacidad:

o Fisica. La que afectan el movimiento y la postura.
o Mental. La que generan un cambio en su comportamiento.
o Intelectual. La que limitan el pensamiento razonado y su capacidad de

integrarse a la sociedad.

o Sensorial. La que afecta la vista, oido, tacto, olfato y gusto.

CONTEXTO INTERNACIONAL

De acuerdo con diversas evaluaciones de la Comision Econdémica para América Latina

y el Caribe (CEPAL), este tipo de programas sociales:
o Demostraron ser un instrumento clave de las politicas sociales

de superacion de la pobreza en 15 paises evaluados de América Latina,

incluyendo a México.
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o Contribuyen reducir las tasas de pobrezay pobreza extrema.?!

e Especificamente los apoyos a personas con discapacidad, la CEPAL
concluyd que son la puerta de entrada al establecimiento de rutas de plena
inclusion para los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad y sus familias,

tanto en el &mbito social como en el laboral.?

EN EL CONTEXTO NACIONAL

El Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI contabiliza a 6.2 millones de
personas con algun tipo de discapacidad y 1.6 millones de personas con problemas o

alguna condicién mental.

En el ambito legal, el articulo 4° de la Constitucién Federal, establece el derecho a un
apoyo economico por parte del Estado a personas con discapacidad permanente, pero
da prioridad a los menores de 18 afos, indigenas, afromexicanos y personas en

condicion de pobreza.

Por su parte, el Programa de Pension para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad Permanente, no es para toda la poblacién con discapacidad, se
restringe a personas con discapacidad permanente en sectores prioritarios. En
consecuencia, solamente se atiende 1.3 millones de personas con discapacidad
gue equivalen a poco mas del 20 por ciento de personas de este grupo sectario

en el pais, pero si consideramos a las personas con problemas o condicién mental, el

 Simone Cecchini, Pablo Villatoro y Xavier Mancero. El impacto de las transferencias monetarias no contributivas sobre la pobreza en
Ameérica Latina. CEPAL. P. 28 [En linea)] [Fecha de consulta: 08-Nov-2023] Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/25b6a515-182d-4a7d-8f68-87443adbaee9/content

2 Ullmann, Heidi; Atuesta, Bernardo; Rubio Garcia, Mdnica; y Cecchini, Simone. Las transferencias monetarias no contributivas: un
instrumento para promover los derechos y el bienestar de la poblacion infantil con discapacidad en América Latina y el Caribe. CEPAL.
2021. [En linea] [Fecha de consulta: 08-Nov-2023] Disponible en: https://repositorio.cepal.org/items/840e589f-000b-4992-901f-
8d1619b0f577
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programa atiende sélo al 16 por ciento de ellas que tienen una discapacidad fisica o

mental.

De acuerdo con informacién del gobierno de México, actualmente existen diversas

disposiciones legales enfocadas a este sector:

o En 2014, se otorg6 la posibilidad de deducir un monto equivalente al 100%
del Impuesto Sobre la Renta (ISR-aquel que se aplica por tus ingresos) retenido y

enterado de esos trabajadores.

o Actualmente, la Ley del ISR establece un incentivo para que las empresas que
empleen personas con discapacidad pueden obtener un estimulo fiscal
equivalente al 25% del salario efectivamente pagado a las personas con
discapacidad contratadas.

o Adicionalmente, los empleadores pueden deducir el 100% de las
adaptaciones realizadas en sus instalaciones que impliquen adiciones o mejoras
gue tengan como finalidad facilitar a las personas con discapacidad el acceso y uso

de las mismas.

o Asimismo, en los procedimientos de obra publica y en la adquisiciéon de
bienes, arrendamientos o servicios que utilicen la evaluacion por puntaje, se otorgan
puntos adicionales a aquellas empresas que comprueben que, por lo menos, el

5% de su personal son trabajadores con discapacidad.

o El articulo 24 de la Ley para la Integracion al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad de la Ciudad de México, obliga a destinar el 5% de las plazas de
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creacion reciente y de las vacantes a la contratacion de personas con

discapacidad.

En este orden de ideas, se destaca que para que esta politica publica pueda tener
éxito, es imprescindible la participacion de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.
Esta Secretaria debe coordinar el programa con las Camaras empresariales y las
principales actividades empleadoras en el pais para dar a conocer las bondades de

este programa.

Asimismo, debera tener un programa de capacitacion técnica a este sector para dotar
de competencias y habilidades a las personas discapacitadas. La formacion de capital
humano tiene un alto valor en el mercado laboral y facilita la colocacién de empleados

en diversos puestos de trabajo.

Datos adicionales sobre discapacitados:

Porcentaje de la poblacién con discapacidad

segun dificultad en la actividad 2020

48 %

& 19 % 15 %
Caminar, subir Ver, aun Qir, aun usando Bafarse, Recordar o Habl_ar o
o bajar usando aparato auditivo vestirse concentrarse comunicarse
lentes o comer

Fuente: INEGI
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Como ya fue referido en péarrafos anteriores, el Censo del 2020, de las personas sin
discapacidad 30.8 millones (26%) son nifias y nifios (0 a 14 afos), 30.3 millones (26%)
son personas jovenes (15 a 29 afios), 45.4 millones (38%) personas adultas y 11.9

millones (10%) son adultas mayores (60 afios y mas de edad).

En las personas con discapacidad y/o algun problema o condicion mental, la
distribucion se invierte: 899 mil (13%) son nifias y nifios, 869 mil (12%) personas
jovenes, 2.2 millones (31%) personas adultas y 3.2 millones (45%) personas adultas
mayores. Esto demuestra la relacion entre el incremento de la edad y el riesgo de tener
mucha dificultad o no poder hacer alguna de las actividades consideradas basicas en

el desarrollo de la vida cotidiana y/o tener algun problema o condicién mental.

La composicion por sexo de estos dos grupos muestra que entre las personas sin
discapacidad existe una distribucion casi homogénea entre mujeres (60,627,239) 51%
y hombres (57,858,476) 49 por ciento. Entre las personas con discapacidad y/o algun
problema o condicibn mental hay mas mujeres (3,734, 665) 52%, que hombres
(3,433,513) 48% por ciento.

EN LA CIUDAD DE MEXICO

De acuerdo con la informacién recabada en el proyecto del Plan General de Desarrollo
de la Ciudad de México, “se estima que como consecuenciade lacrisis econdémica
provocada por la pandemia del coronavirus SARS CoV-2 las condiciones de

pobreza se agudizaran, particularmente en el ingreso. Los niveles de pobreza

econdémica son mayores entre hablantes de lengua indigena, personas con identidad
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indigena, personas con discapacidad, personas mayores, personas jovenes y

mujeres.”

Ahora bien, la Ciudad cuenta con el Instituto de las Personas con Discapacidad que
tiene entre sus objetivos el establecer los mecanismos sociales, institucionales y
juridicos que garanticen a las personas con discapacidad su participacion permanente
en todos los ambitos de la vida diaria en un plano de igualdad al resto de los habitantes
de la Ciudad.

En cuanto a la poblacién con discapacidad que habita en la ciudad de México, el
Censo de Poblacion y Vivienda 2020 identificé que viven alrededor de 493,589
personas con discapacidad, las cuales representan poco mas del cinco por
ciento de la poblacidn total de casi nueve millones. Es decir, viven en la capital del

pais 1,141,218 personas discapacitadas, de la siguiente manera:

e Con limitacion o con algun problema o condicion mental, 1.6%.

e Con discapacidad visual, 42.7% (que tiene dificultad para ver aun usando
lentes).

e Con discapacidad de movilidad, 49.5% (que tiene dificultad para caminar,
subir o bajar).

Respecto a las personas con discapacidad por grupos de edad, la mayor proporcion
se concentra en edades avanzadas, siendo las mujeres las mas afectadas por
estas condiciones, 57% con respecto del total. Es de destacar que, por grupos

guinquenales de edad, se agrupa de los 65 a los 69 afios (47,214 personas), lo que

3 Proyecto de Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México. Gaceta Parlamentaria del Congreso de la Ciudad de México. 8 de junio de
2023.
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representa el 9.5% del total de personas con discapacidad y en personas mayores de
85 afios (52,266 personas, que representa el 10.5% del total).

En lo relativo al numero de personas con discapacidad que habitan por Alcaldias, se
tiene que la alcaldia con mayor porcentaje de personas con discapacidad en
relacién con su poblacion total es Iztacalco (20.1%), seguida por La Magdalena
Contreras (19.8%) y Azcapotzalco (19.3%). No obstante, la mayor cantidad de
personas con discapacidad se concentran en las alcaldias de Iztapalapa (349,536
personas), Gustavo A. Madero (223,031 personas) y Alvaro Obregén (130,154
personas).

Desafortunadamente, de acuerdo con la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad
de México, las personas con discapacidad viven principalmente agresiones
fisicas y psicoldgicas, ademas de malos tratos y/o amenazas por parte de otras
personas usuarias o del personal de centros de asistencia. Sobre el particular, la
Encuesta sobre Discriminacion en la Ciudad de México de 2021, evidenci6 que tener
alguna discapacidad es una de las siete causas mas comunes de discriminacion desde
2013 y uno de los siete grupos que la poblacion considera mas discriminados. En 2021,
79 por ciento de la ciudadania considera que si existe discriminacién hacia las
personas con discapacidad.

Ademas, casi el 45 por ciento de este grupo poblacional percibié que le
discriminan mucho al momento de buscar empleo, mientras que, 23.3 por ciento

percibié este grado de discriminacion en las oficinas o servicios de gobierno.*

Y por si todo ello fuera poco, otros datos reveladores:

4 Ibidem
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v El primero es la opinién prevaleciente sobre este grupo; de acuerdo con la
ENADIS 2017, una de cada cuatro personas considera que las personas con
discapacidad son de poca ayuda en el trabajo (24.5%).

v' El segundo elemento lo constituy6 la falta de oportunidades para encontrar
empleo (30%).°

v El Tercer elemento es que el 18.3% de las mujeres con discapacidad participa
en el mercado laboral, frente a 42.3% de hombres con discapacidad y 35.5%

de sus homodlogas sin discapacidad.

Como podemos observar, las cifras revelan que la discriminacion se concentra en los
grupos de mayor edad y en los mas jovenes y afecta mas a las mujeres en
comparacion con los hombres. En consecuencia, no existe informaciéon sobre la

participacion de las personas con discapacidad en espacios de toma de decisiones.®

Ahora bien, la Ciudad de México se cuenta con incentivos fiscales para aquellas
empresas que contratan personas con discapacidad, estos no son suficientes,

pues la pobreza en este grupo social continia avanzando:
Por todo ello, estamos obligados a establecer reglas claras que continden
promoviendo el empleo digno para las personas con discapacidad, para convertirlos

en ciudadanos y ciudadanas productivas que aportan al ingreso familiar.

Por lo expuesto, presentd ante el Pleno de esta Asamblea Legislativa la siguiente:

5 Véase: Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad 2021-2024. Disponible en:
https://lwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5622244&fecha=25/06/2021#gsc.tab=0. Consultado el 28 de agosto de 2023
5 lbidem
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 112; SE LA FRACCION XIV DEL ARTICULO 157; SE REFORMA LA
FRACCION | DEL ARTICULO 279; SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 6;
SE ADICIONA UNA FRACCION VIl AL ARTICULO 106; SE ADICIONA EL
ARTICULO 126BIS; SE ADICIONA UN NUMERAL 4 A LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 130; SE ADICIONA UNA FRACCION VI AL ARTICULO 133; SE
ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 134; SE ADICIONA UN PARRAFO AL
ARTICULO 155; SE ADICIONA UN ARTICULO 155 BIS9; SE ADICIONA UN
PARRAFO AL ARTICULO 156, SE ADICIONA UNA FRACCION IX AL ARTICULO
161BIS3; SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 162BIS, TODOS DEL
CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, para quedar como sigue:

UNICO. Se reforma el articulo 112; se reforma la fraccion XIV del articulo 157; se
reforma la fraccion | del articulo 279; se reforma el articulo 304; se adiciona un parrafo
al articulo 6; se adiciona una fraccion VIl al articulo 106; se adiciona un articulo 126
Bis; se adiciona un numeral 4 a la fraccion Il del articulo 130; se adiciona una fraccion
VI al articulo 133; se adiciona un parrafo al articulo 134; se adiciona un parrafo al
articulo 155; se adiciona un articulo 155 Bis9; se adiciona un parrafo al articulo 156;
se adiciona una fraccién IX al articulo 161Bis3; se adiciona un parrafo al articulo

162Bis, todos del Codigo Fiscal de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

ARTICULO 6.-(...)

De igual forma, la ejecucidén de deducciones en el cobro de los impuestos para
las personas fisicas y morales que en la Ciudad de México contraten a personas
con discapacidad.

ARTICULO 106.- Tratandose de créditos fiscales determinados por las autoridades

fiscales, la persona titular de la Secretaria o de la Procuraduria Fiscal, deberan disminuir el
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monto del crédito fiscal, cuando medie peticion del contribuyente, y opere indistintamente
alguno de los siguientes supuestos:

laVi(..)

VII. Cuando las personas fisicas y morales que en la Ciudad de México contraten
a personas con discapacidad siempre aplicara la disminucion del crédito fiscal
hasta el 100 por ciento.

(-..)

(...)

ARTICULO 112.- Estan obligadas al pago del Impuesto sobre Adquisicion de
Inmuebles, establecido en este Capitulo, las personas fisicas y las morales que
adquieran inmuebles que consistan en el suelo, en las construcciones o en el suelo y
las construcciones adheridas a €l ubicados en la Ciudad de México, asi como los
derechos relacionados con los mismos a que este Capitulo se refiere. Quedan
exceptuados de la totalidad de este pago las personas fisicas y morales que
acrediten tener contratadas personas con discapacidad que laboren en el

mismo.
ARTICULO 126 BIS. Quedan exentos de la totalidad del pago del impuesto
predial, las personas fisicas y morales que ocupen dichos inmuebles como

espacios en donde laboren personas con discapacidad.

ARTICULO 130.- El Impuesto Predial se calculara por periodos bimestrales, aplicando

al valor catastral la tarifa a que se refiere este articulo:
lyll(...)

Pagina 11 de 15

Doc ID: 359f1ab5cc505f12885116c¢14f474ff6cfeefcf3



ALIANZA N—

VERDE 7 jaamos

JUNTOS POR LA CIUDAD

33 (Ir ===t

1a3(...)

4. Del 100% a los que se encuentren declarados como inmuebles en donde se
acredite que laboran personas con discapacidad.

()

a)yb)(...)

ARTICULO 133.- No se pagara el Impuesto Predial por los siguientes inmuebles:

laV(...)

VI. Los inmuebles que ocupen las personas fisicas y morales que acrediten tener
contratadas personas con discapacidad que laboren en el mismo.

(...)

(-..)

(...)

ARTICULO 134.- Estan obligadas al pago del Impuesto sobre Espectaculos Publicos
establecido en este Capitulo, las personas fisicas o0 morales que obtengan ingresos
por los espectaculos publicos que organicen, exploten o patrocinen en la Ciudad de
México, por los que no estén obligadas al pago del Impuesto al Valor Agregado.

—  ~
N~—
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Quedan exentos de la totalidad del pago del impuesto sobre Espectaculos
Publicos, las personas fisicas y morales que contraten para laborar de manera

permanente a personas con discapacidad

ARTICULO 155 {(...)

Quedan exentos de la totalidad del pago del Impuesto sobre Loterias, Rifas,
Sorteos y Concursos, las personas fisicas y morales que ocupen dichos

inmuebles como espacios en donde laboren personas con discapacidad.

ARTICULO 155 BIS 9.- No se pagara el impuesto cuando los juegos y concursos
con cruce de apuestas sean organizados y se encuentren laborando de manera

permanente personas con discapacidad.

ARTICULO 156. (...)

(...)
lalX(...)

Quedan exceptuadas de la totalidad de la obligacion a que se refieren los
primeros dos parrafos y las fracciones | a IX del presente articulo, las personas
fisicas y morales que en la Ciudad de México contraten a personas con

discapacidad.

ARTICULO 157.- No se causara el Impuesto sobre Néminas, por las erogaciones que

se realicen por concepto de:

laXIll. (...)

XIV. Contratacion de personas con cualquier forma de discapacidad, y
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XV. (...)
(...)

ARTICULO 161 BIS 3.- No se pagara el impuesto por la tenencia o uso de los
siguientes vehiculos:

laVI(...)

IX. Cuando se adapten vehiculos para laborar personas con discapacidad
contratadas por personas fisicas y morales ubicadas en la Ciudad de México.
(...)

(-..)

ARTICULO 162 BIS.- Las personas fisicas o morales que en su caracter de
intermediarias, promotoras o facilitadoras intervengan en el cobro de las
contraprestaciones por servicios de hospedaje y en caso de que se cubra a través de
ellas lo correspondiente al Impuesto por la Prestacion de Servicios de Hospedaje,
deberan inscribirse al padron del impuesto correspondiente en su caracter de
intermediario, promotor o facilitador a efecto de coadyuvar en el cumplimiento de lo

establecido en el articulo 164 de este Cddigo.

Las personas fisicas y morales que contraten a personas con discapacidad de
manera permanente para realizar actividades por servicios de hospedaje quedan

exentas del pago de Impuesto por la Prestacion de Servicios de Hospedaje.

ARTICULO 279.- A las empresas que se ubiquen en los siguientes supuestos, se les

aplicaran reducciones por los conceptos y porcentajes que se sefialan a continuacion:

l. Las que contraten a personas con discapacidad de acuerdo a la ley de la

materia, tendran una reduccion por concepto del Impuesto sobre N&ominas,
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equivalente al 80 por ciento del pago de impuesto que por cada una de las personas
con discapacidad de acuerdo a la ley de la materia, que de integrar la base, se tendria
que pagar.

(...)

a) ac)(...)

llaX(...)

(...)
(...)
(--)
TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su

promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el 1°. De enero del 2025.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles a los 27 dias del mes de mayo del dos mil

veinticuatro.

Suscribe,

JAKIER RAMBS FRANCH

DIP. JAVIER RAMOS FRANCO
COORDINADOR
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