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Asaciacion Parlamentaria

Ciudad de México, a 22 de mayo 2024.
CCDMX/IIL/APDP/031/2024.

DIPUTADA MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
Il LEGISLATURA

ALIINIY VESA SONZA.
PRESENTE AT VEZA SN2 AL

El suscrito Diputado Victor Hugo Lobo Roman, Coordinador de la Asociacion Parlamentaria
Democratica Progresista, en el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 122, apartado A, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México y
articulos 1, 26 y 29 fraccion Xl de la Ley Organica; y 76 y 79 del Reglamento, ambos del Congreso de
la Ciudad de México; solicito atentamente, la inscripcion en el orden del dia para la Sesion Ordinaria
a celebrarse el jueves 23 de mayo del ano en curso, el siguiente, como asunto adicional de esta
Asociacion Parlamentaria:

No. Asunto Instruccion

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
1 | ARTICULOS 86 Y 114 DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA CIUDAD DE
MEXICO, SUSCRITA POR EL DIPUTADO VICTOR HUGO OBO ROMAN.

Se presenta
en Tribuna

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo y reiterar mi mas alta y
distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

Vector ._//u;o Kobo Romén

DIPUTADO VICTOR HUGO LOBO ROMAN
COORDINADOR
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DIPUTADA MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

El suscrito, Diputado Victor Hugo Lobo Romdn, Coordinador de la Asociacion
Parlamentaria Democrdtica Progresista, en el Congreso de la Ciudad de México, I
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A, fraccion |,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, numeral 1, inciso b),
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4° fraccion XXl y 12 fraccion Il, de la
Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México; 5, fraccion |, 79 fraccion VI, 82, 95,
fraccionll, 96 y 325 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto ala
consideracion de este H. Congreso Ia INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 86 Y 114 DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA
CIUDAD DE MEXICO al tenor de lo siguiente:

ILANTECEDENTES

Una caracteristica fundamental de nuestro sistema politico en la capital, es que
ofrece la capacidad y la posibilidad de vincular a las y los ciudadanos con los
infegrantes de la Administracion Publica Local de los diferentes niveles, con sus
representantes populares y entre ellos mismos como ciudadanos.

Esto se realiza mediante instrumentos de participacion ciudadana, los sistemas
democrdticos del mundo, en su drea operativa se desarrollan mediante estos
instrumentos, cuanto mds alto es el nivel de participacion ciudadana en los
procesos politicos y sociales de un pais, mds democrdtico es su sistema.

De acuerdo con la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México,
publicada en la Gaceta Oficial el 12 de agosto de 2009, la participacion
ciudadana es el conjunto de actividades a través de las cuales toda persona tiene
derecho individual o colectivo para intervenir en las decisiones publicas, deliberar,
discutir y cooperar con las autoridades, asi como para incidir en la formulacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas y actos de gobierno de manera efectiva,
amplia, equitativa democrdtica y accesible; y en el proceso de planeacion,
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elaboracion, aprobacion, gestion, evaluacion y control de planes, programas,
politicas y presupuestos publicos.!

La historia de los mecanismos de participacion ciudadana se remonta a 1928, con
la Ley Orgdnica del Distrito Federal y de los Territorios Federales, aprobada por el
Congreso de la Union.

En esta Ley se conformd el modelo institucional de participacion, el cual creaba un
Consejo Consultivo de la Ciudad de México, asi como Consejos Consultivos
Delegacionales, previstos en la ley como érganos de participacion ciudadana
dirigidos a fomentar la vinculacion entre ciudadanos y autoridades a fungir como
organos de colaboracion ciudadana para auxiliar en sus funciones de gobierno, y
al jefe del departarmento del Distrito Federal.

Los mecanismos de participacion ciudadana en la capital, se fortalecieron con la
primera Ley de Participacion Ciudadana promulgada en 1995 por la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal en la cual se establecio la figura de los Consejos
Ciudadanos, los cuales eran electos mediante voto.2

Posteriormente con la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal,
publicada en la Gaceta Oifical del Distrito Federal, publicada el 17 de mayo de
2004, se establecid la figura de los Comités Ciudadanos y las formas de
organizacion vecinal formalmente constituidas en el Distrito Federal, cuya funcion
es representar los intereses colectivos de las y los habitantes de la Unidad Territorial,
asi como analizar y promover soluciones a demandas de los vecinos, esta nueva
Ley establecié que la coordinacion interna del Comité recayera en la formula que
obtenga la mayoria relativa en la votacion.

Finalmente, se publica el 12 de agosto de 2019, en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México, la nueva y actual, Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de
México, la cual expone las Comisiones de Participacion Comunitaria siendo un
organo de representacion ciudadana el cual, en escencia, no cambia las
atribuciones de los comités vecinales, sin embargo, la coordinacion de la comision
se eligiria mediante insaculacion.

1 https://www.iecm.mx/participacionciudadana/
2 https://www.iecm.mx/participacionciudadana/
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Il PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La participacion ciudadana es la base de cualquier democracia funcional.
Hoy en dia, las leyes que regulan esta participacion son esenciales para
garantizar que las y los ciudadanos tengan la oportunidad de participar en
asuntos que afectan sus vidas y la sociedad. Sin embargo, en muchos
sistemas de participacion, la elecciéon de una o un presidente o lider para
representar a la ciudadania depende del azar o de decisiones politicas
internas, que pueden poner en duda la legitimidad y eficacia de estas

instituciones.

De acuerdo con el INE “el voto es una forma de expresion de la voluntad de
las personas que sirve para tomar una decision colectiva. Votar es el acto por
el cual un individuo manifiesta que prefiere cierta opcion, formula o persona
frente a otras. Votar siempre implica elegir entre distintas opciones... La
votacion se caracteriza porque una parte o todos los integrantes de un grupo
participan en la toma de decisiones expresando libremente su voluntad y
preferencia. Por esta razon, los procesos de votacion deben verse como una
oportunidad para tomar parte de la vida de la comunidad a la que cada

uno pertenece y para ejercer el derecho de hacer valer su voz en ella.”

Esta medida de reforma tiene como objetivo fortalecer la participacion
ciudadana en la toma de decisiones gubernamentales al permitir que las y

los ciudadanos elijan directamente a la o el presidente a fravés del voto.

Quienes representan a estos comités actian como voces ciudadanas para
los gobiernos locales, permitiendo que los problemas, preocupaciones vy

necesidades de la comunidad se expresen de manera organizada y eficaz.
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A su vez, los representantes en estos comités pueden actuar como
supervisores del proceso de toma de decisiones y garantizar que las
decisiones se tomen de manera transparente y que las acciones de las
autoridades rindan cuentas ante el publico. Esto ayuda a fortalecer la

confianza entre las y los ciudadanos y sus representantes.

De igual forma, segun el informe final sobre el seguimiento al desempeno de
las comisiones de paticipacion comunitaria de la Ciudad de México, se
instalaron 1,738 COPACO, quedando establecidas bajo el siguiente

esquema:

1,738 2/ |
COPACO \ con 9

Esquemce |
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Es decir tan solo, 571 COPACO, contaban con un esquema completo de

infegrantes, lo que representa el 32.87% del total de comisiones instaladas.

De igual forma, en cuanto a los indicadores de cumplimiento del frabajo de

las COPACO, haciendo mencidén en especifico de las atribuciones que

debera conducir el presidente se desprende lo siguiente:

Indicador

2

0.4%

Realizor

Actividad valorada:

actwvidadas

plonificocion de  sus

Iindicador
especifico:

Mivel:

Puntaje:

Porcentaje de miembros de COPACO
que parficiparon en la elaboracion de
un plan de trabgjo aprobado por lo
Asambleg Ciudadana

Mivel medio

2

Este indicador se justifica en atencién a lo dispueste en
articulo 26 del Reglamento, el cual indica que:

"Cuando se selecclone a la persona representanie gqhe
conducird los trabajes internos de la Comision de Participacion
¥ lax dos personas infegrantes que be auviliaran en ol desarrallo
de las aciividades, elaborardn wn provecto del programa
peneral de trabajo, el cual, previa consideracion de la
Comision de Participacion sera sometido a la aprobacion de la
Asamblea Ciudadana en su primera sesion, mismo que se
remifirg a la Direccion Distrital correspondiente dentro de los
tres  dias  habiles siguientes para su publicacidn en o

Plataforma de Participacidn”.

Sobre este indicador. lo reportaron 7 unidades temitoriales,
que representan el 0.4% del totol de las COPACO en

funciones.

Pagina 5 de 13

Doc ID: 87ed779a8b144385e6fdca90d2ad545fdfb3fcte



(R
A T

-
E

""‘I “:\

-
“

DEMOCRATICA

DIPUTADO VICTOR HUGO LOBO ROMAN  PROGRESISTA

Indicador

3

?.73%

._H‘.Fi_--

Asociocén Porfomentaria

Actlividad valorada: Promover la rendicién de cuentas
Promedio de Actos en las que se

Indicador infforme o la Asamblea Ciudadanag

especifico: sobre sus actividades y el cumplimiento
de acuerdos

Mivel: Mivel medio

Puntaje: 2

La construccion de este indicador se basd en lo dispuesto en
el articulo 84, fraccion XV de la Ley de Participacion en el qgue
se indica que es afribucién de la COPACO “Informar a la
Asamblea Ciudadana sobre sus actividades y el cumplimiento de sus
acuerdos”, ¥ del articulo 71, fraccion VI de la misma norma, el
cual describe que es obligacién de las personas infegrantes

de la COPACO “Informar de su actuacién a las personas habilantes
de la unidad territorial”.

En este caso, el ftotal de COPACO que redlizaron esta
actividad as de 149, que representa 9.73% respecto al fotal
de COPACO en funcicnes.

Indicador

<

Consultar a las personas habitantes de

Actividad valorada: la unidad temitorial

Indicador Forcentoje de asunfos sometidos o
aspacifico: vatacidn al afo
Nivel: Nivel medio
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Puntoje: 2
El indicador 5 mide el cumplimiento a la obligacién de la
COPACO descrita en el articulo 21, fraccidn Il de la Ley de

ﬂ Participacion, “Consultar a las personas habitantes de [a unidad
16,12

rerritoriad”'; acotando tal cumplimiento en las evidencias,
mediante Actas de Asaomblea Ciudadana, que refieren
someter a votacién asuntos de lo asambleo. Para el estudio,
se reglizd lo revision documental de las Asambleas
Ciudadanas de femas diversos, de diogndstico v
deliberacion, de caosos especioles, de informacion y
seleccion y de evaluacion y rendicion de cuentas.

Este indicador se moanifiesta en los oclividodes de 280
COPACO que representon 1412% respecto al total de
COPACO en funciones.

Indicudnr_

6

0.86%

A Consultar a las personas habitantes de
Actividad valorada: 2 : F.]
la unidad temtorial

Porcentaje de necesidades de |la

ecacor unidad femtorial atendidas por las
especifico: :
autondades
Mivel: Mivel sobresaliente
Puntaje: 8

Aligual que el anterior, este indicador recupera el cdlculo del
cumplimiento de la obligacion de la COPACO descrita en el
arficulo 91, fraccion Il de la Ley de Participacion “Consultar a
las personas habitantes de la unidad territorial”; no obstante, éste se
compruaba con las evidencias documentalas que den
cuenta de problematicas atendidas por autoridades.

Las actividades de este indicador los reportaron 15 COPACO
que representan 0.86% respecto al total de COPACO en
funciones.
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Indicador

Consultar a las personas habitantes de
Actvidad valorada: ; - ﬂ
la unidad temtonal
; : Porcentoje de incidencias reportados
Indicador ) P .
en la Plataforma, que fueron atendidos

especifico: . :

T (con alguna oficina de gobiema)
Mivel: Nivel sobresaliente
Puntaje: 8

Este indicador también recupera el calculo del cumpiimiento
de la obligacién de la COPACO descrita en el arficulo 91,
fraccién Il de la Ley de Participacién “Consultar a las personas

% habitantes de la unidad territorial”; pero ahora lo comprueba con
los evidencios documentales que den cuenta de
problematicas atendidas por autoridades wsando la
Plataforma como via de atencian,

En este caso, el comportamiento del indicador describe que
la actividad no fue reportada por alguna COPACO.
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Indicador
Establecer acuerdos con ofros
‘l 9 COPACD para ftratar femos de su

Actividad valorada: demarcacion (intercambicr
expenenckas ¥ elaborar propuestas de
trabajo)

Indicador Promedio de ocuerdos tomados en

especifico: conpunto con otras COPACO

Mivel: MNrvedl alto

Puntaje: 4

Indicador construido ﬁt':r'u' observar los  octividodes
vinculadas a ko establecido en el articulo 84, fraccion XV de
la Ley de Participacion, mismo que define que es afribucién
de las COPACO:

"Establecer acuerdos  con  otras  Comisiones  de
Participacion Comunitaria para fratar lemas de s
demarcacidn, a efecto de intercambiar experiencias

elaborar propuestas de trabajo”.

En este caso, el comporfaomiento del indicador describe que
la actividad no fue reportada por alguna COPACO.

Después de analizar los 7 indicadores realizados por el Instituto Electoral en cuanto
a las actividades reportadas por las COPACO desde 2023, podemos considerar
que si bien son atribuciones y actividades de todas y fodos los miembros infegrantes
de las Comisiones, la organizacion, promocion e inclusion de estas actividades
corresponde en gran parte a quien presida cada COPACO.

En este sentido la manera de elegir a quien coordine las comisiones por medio de
insaculacion, podria generar que la coordinacion y representacion de la Comision
de cada Unidad Territorial quedara al azar, sin saber si la o el vecino podria
comprometerse y coordinar de manera correcta las atribuciones de la Comision.
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De igual forma las Comisiones son electas mediante el voto de las y los ciudadanos,
por lo que es fundamental que el coordinador sea aquel que contd con el mayor
respaldo de las y los ciudadanos.

Aquel ciudadana o ciudadano que reciba el mayor respaldo, sin duda serd aquel
o aguella gue mds reconocen por su trabajo y compromiso con su comunidad, es
por ello que la presente reforma propone que la candidata o candidato que
obtenga el mayor nUmero de votos sea la o el que coordine los trabajos de la
Comision de Participacion Comunitaria.

. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

PRIMERO. La Constitucion Poitica de la Ciudad de México, en su articulo 24, "De la
Ciudadania”, numeral 4, establece lo siguiente:

“La ley garantizard la creacion de espacios de participacion ciuvdadana y para la
construccion de ciudadania, los que se regirdn bajo el principio de difusion. Se
impulsard la democracia digital abierta basada en tecnologias de informacion y
comunicacion.”

SEGUNDO. La Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, en su
Articulo 7, fraccidn Il, establece lo siguiente:

Articulo 7. Son mecanismos de democracia directa, instrumentos de democracia
participativa e instrumentos de control, gestion y evaluacion de la funcién publica,
de manera enunciativa mds no limitativa:

Democracia Participativa:

|. Colaboracion Ciudadana;

Il. Asamblea Ciudadana;

lll. Comisiones de Participacion Comunitaria;

IV. Organizaciones Ciudadanas;

V. Coordinadora de Participacion Comunitaria, y
VI. Presupuesto Participativo.
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TERCERO. La Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, en su
Articulo 83, senala lo siguiente:

Articulo 83. En cada unidad territorial se elegird un érgano de representacion
ciudadana denominado Comision de Participacion Comunitaria, conformado por
nueve integrantes, cinco de distinto género a los otros cuatro, electos en jornada

electiva, por votacion universal, libre, directa y secreta. Tendrdn un cardcter
honorifico, no remunerado y durardn en su encargo tres anos

Iv. PERSPECTIVA DE GENERO.
No aplica.
V. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR.

Se reforman los articulos 86 y 114 de la Ley de Participacion Ciudadana de la
Ciudad de México.

Para una mayor claridad, se presenta el siguiente cuadro comparativo entre
texto vigente y la propuesta de modificacion

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MEXICO
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 86. Todas las personas | Articulo 86. Todas las personas
intfegrantes de las Comisiones de | integrantes de las Comisiones de
Participacion  Comunitaria  son | Participacion ~ Comunitaria  son
jerdrquicamente iguales. jerdrquicamente iguales. La
representante ante la Coordinadora
recaerd en la persona integrante
que obtenga la mayoria relativa en
la votacion.

Articulo 114. En la primera sesion de | Articulo 114. En la primera sesion de
instalacion de la Comision de |instalacion de la Comision de
Participacion Comunitaria | Participacion Comunitaria
correspondiente se seleccionard | correspondiente se seleccionara a

por—insaculacién a quien serd | la persona integrante que haya
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representante ante la | obtenido la mayoria relativa de la
Coordinadora—duraré—en—elcarge | votacion en su Unidad Territorial
por—elperiodo-de—un—agho—Dicho | quien serd representante ante la
proceso-de-eleccidn-serd-el-mismo | Coordinadora.

- . ’
+IFARTE Ilzs _Ghos SOsteRores—he

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del Pleno la siguiente:

INICIATIVA CON DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 86 Y
114 DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. SE REFORMAN LOS ARTICULOS 86 Y 114 DE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 86. Todas las personas integrantes de las Comisiones de Participacion
Comunitaria son jerarquicamente iguales. La representante ante la Coordinadora
recaerd en la persona integrante que obtenga la mayoria relativa en la votacion.

Articulo 114. En la primera sesion de instalacion de la Comision de Participacion
Comunitaria correspondiente se seleccionara a la persona integrante que haya
obtenido la mayoria relativa de la votaciéon en su Unidad Territorial quien serd
representante ante la Coordinadora.

ARTICULOS TRANSITORIOS.
PRIMERO. Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su

promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Recinto de Donceles, a los veintitrés dias del mes de mayo de dos mil veinticuatro.

ATENTAMENTE

Victor ._//070 Kobo Roman

DIPUTADO VIiCTOR HUGO LOBO ROMAN.
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