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Ciudad de México a 21 de mayo de 2024.

DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA

PRESENTE

Quien suscribe, José de Jesus Martin del Campo Castafieda, Diputado de la Il Legislatura
del Congreso de la Ciudad de México e integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D, inciso a) y 30 numeral 1, inciso b)
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il y 13 de la Ley Orgénica del
Congreso de la Ciudad de México; 5 fraccion |, 82, 95 fraccion Il 'y 96 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracion del Pleno de este Congreso,
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XX ARTICULO 2; Y SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y SE ADICIONA
LA FRACCION VIII AL ARTICULO 33 DE LA LEY PARA LA PROMOCION DE LA
CONVIVENCIA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL ENTORNO ESCOLAR DE LA CIUDAD DE
MEXICO, al tenor de lo siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El entorno escolar es considerado un espacio seguro, en el que nifias, nifios y adolescentes
pasan buena parte de su vida con el fin de aprender y desarrollar sus habilidades
psicosociales. Sin embargo, dia a dia las y los estudiantes enfrentan uno de los problemas,
gque lamentablemente se presenta de manera recurrente en la actualidad, como es la
violencia escolar.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), plantea que la violencia escolar
o también llamado bullying es un fenbmeno cada vez es mas comun en los entornos
escolares en el mundo, y puede involucrar violencia fisica, psicolégica o ambas, causando
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un impacto significativo de corto, mediano y largo plazo en la vida de las nifias, nifilos y
adolescentes involucrados, ya sea como agresores, victimas u observadores.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE),
México ocupa el primer lugar en acoso escolar en nivel basico, con mas de 18 millones de
casos en alumnos de primaria y secundaria, de escuelas publicas y privadas; pues el acoso
escolar es un problema que afecta por igual a nifias, nifios y adolescentes sin distincion de
edad o nivel socioeconomico.

Por su parte, datos de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2022, indican
gue el 19.4 % de la poblacién de nifias y nifios de 9 a 11 afios, encuestados, manifesto haber
sido discriminada por parte de sus compafieras o compafieros de la escuela en los dltimos
12 meses, los principales motivos son por su peso o estatura (43.8%) y por su forma de vestir
(32.1%).t

La violencia en las escuelas tiene un grave impacto en el cumplimiento de los derechos
fundamentales de nifias, nifios y adolescentes, pues en lo inmediato genera un bajo
rendimiento académico, llegando incluso a limitar de forma grave su desarrollo pleno; en
casos graves, se observa desercion escolar, llegando de manera muy lamentable incluso a
suicidios.

PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

La violencia escolar nos discrimina, por lo que, tanto nifios como niflas se ven expuestas a
cualquier tipo de violencia escolar, y en el caso de éstas ultimas, son mas vulnerables, debido
a las relaciones de poder desigual entre mujeres y hombres, en los estereotipos de género
al acoso psicolégico, especialmente mediante el ciberacoso, y cada vez mas al acoso
sexual.?

! Comunicado de Prensa. Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana. (inegi.org.mx)
2 Entornos de aprendizaje sequros: Prevencion y tratamiento de la violencia en la escuela y sus alrededores | UNESCO
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El Consejo Ciudadano para la Verdad y la Justicia de la Ciudad de México menciona que, de
acuerdo con los reportes recibidos durante el 2023, el 53% de las victimas de bullying son
mujeres y de ellas, el 55% tienen entre 12 y 15 afios.®

Adicionalmente, es de reconocer que, en los roles de la convivencia social, aun falta bastante
por avanzar en términos de equidad e igualdad, asi como en la erradicacién del machismo,
que si bien, no todos los casos de acoso por esta razon, pueden llegar a ser registrados
como reportes graves, si es todavia una causal de violencia cotidiana que hay que erradicar.

Por tanto, es importante velar por el bienestar de las alumnas, pues son mayormente
vulnerables ante la violencia escolar, ya que esta puede ser ejercida no solo por comparieros
sino por cualquier miembro de la comunidad escolar.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTA

La Secretaria de Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Ciudad de México,
define la violencia escolar como “toda accién, omision, situacion o relaciéon que suceda
dentro de los limites fisicos del establecimiento escolar o en el marco de una relacion social
gestada en la escuela, que atente contra la integridad fisica, sexual, moral o psicoldgica de
las personas que integran la comunidad escolar, contra las reglas y normas al interior de la
escuela o que infrinja la ley y cuyo impacto sea causar menoscabo a la integridad de las
personas que actian en el ambito escolar o dafiar los objetos que se encuentran en dicho
ambito”, afectando la convivencia sana y pacifica en las comunidades escolares. 4

Algunos tipos de violencia son:
De manera directa:
¢ Violencia fisica y verbal

e Violencia sexual
e Uso de armas

De manera indirecta:

3 El bullying va en aumento en México | Aristegui Noticias
4 https://datal.educacion.cdmx.gob.mx/otras-acciones/violencia-escolar
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¢ Violencia Psicologica
e Ciberacoso

Contexto Social:
e Exclusién Social

Segun datos del Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de México,
en el 2023, el 76% de las denuncias por acoso escolar provienen de la capital mexicana,
mientras que el resto son del Estado de México, Veracruz, Coahuila, Guanajuato y Sinaloa.

Los principales tipos de violencia que se denuncian son fisica (31%), verbal (23%),
psicoldgica (16%), cibernética (11%), sexual (11%) y exclusién social (7%).°

Como se puede ver la exclusién social es una modalidad de violencia escolar, por lo que es
importante visibilizarla, reconocerla e incorporarla a la Ley para la Promocion de la
Convivencia Libre de Violencia en el Entorno Escolar de la Ciudad de México.

La exclusion social en el entorno escolar es cada vez mas reconocida como una forma de
agresion relacional o acoso escolar, en la que un infante esta expuesto al dafio a través de
la manipulacién de sus relaciones sociales y su estado. El “tu no”, es el centro de las
conductas con las que el grupo que acosa segrega socialmente al infante.

En los ultimos afios hemos sido testigos de como la violencia en las escuelas se ha ido
normalizando ante la mirada de la sociedad, por lo que es importante seguir trabajando desde
las diferentes aristas para frenar este fenomeno y visibilizar las diferentes formas de violencia
escolar que ocurren dia a dia, pues las consecuencias son muy graves para las y los
estudiantes ya que puede impactar negativamente las habilidades sociales y la capacidad
para establecer relaciones saludables. Ademas, ser victima de violencia, directa o
indirectamente, puede ocasionar problemas de baja autoestima, generando sentimientos
de inseguridad y desvalorizacion personal.

5 https://www.milenio.com/politica/comunidad/durante-2023-aumento-bullying-en-cdmx
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Es importante contrarrestar lo antes posible los efectos de la violencia escolar y hacer de
las escuelas espacios seguros, donde nifias, nifios y adolescentes puedan aprender,
expresar liboremente sus emociones y aprender en un entorno de inclusion y respeto.

FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media
superior seran obligatorias, la educacion superior lo serd en términos de la fraccién X
del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia

La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar
armoénicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor
a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia;
promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza
aprendizaje.

. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignoranciay sus efectos, las servidumbres, los fanatismos
y los prejuicios.
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Ademas:

a ...

b) ...

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la naturaleza, la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la
integridad de las familias, la conviccién del interés general de la sociedad, los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios
de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos;

d)ali ...

IV.al X. ...

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 11
Ciudad Incluyente

A ...

B. Disposiciones Comunes

2. La Ciudad garantizara:

b) El derecho a una vida libre de todo tipo de violencia o discriminacion, motivada
por su condicion.
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Articulo 14
Ciudad segura

A. Derecho a la seguridad urbana y a la proteccién civil Toda persona tiene derecho a
Vvivir en un entorno seguro, a la proteccion civil, a la atencion en caso de que ocurran
fendbmenos de caracter natural o antropogénico, asi como en caso de accidentes por
fallas en la infraestructura de la ciudad. Las autoridades adoptaran las medidas
necesarias para proteger a las personas y comunidades frente a riesgos y amenazas
derivados de esos fendmenos.”

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad
gue contribuya al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad
humana; el desarrollo arménico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los términos del
articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Educacion y demas disposiciones aplicables.

lLalx. ...

X. Fomentar la convivencia escolar armonica y la generacion de mecanismos para la
discusion, debate y resolucion pacifica de conflictos;

Xl. a XIX. ...
XX. Inculcar en nifias, nifios y adolescentes la cultura de la paz y la educacion civica;

XX1. a XXlll. ...

Plaza de la Constitucidon num. 7, Oficina 401, 4° Piso
Tel. 555130 1980 Ext. 2404, 2426, 2403
www.congresocdmx.gob.mx

Doc ID: 8466288




‘ﬁ‘!Sﬂa I LEGISLATUR

s, CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO \ T ‘
I i L "

CONGRESO 1TIE 1A
CIUDAD T ATENICH

Dip. José de JesUs Martin del Campo Castaneda

IT LEGISLATURA

Articulo 59. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras disposiciones aplicables, las
autoridades competentes llevaran a cabo las acciones necesarias para propiciar las
condiciones idoneas para crear un ambiente libre de violencia en las instituciones
educativas, en el que se fomente la convivencia armonica y el desarrollo integral de
nifas, niflos y adolescentes, incluyendo la creacion de mecanismos de mediacion
permanentes donde participen quienes ejerzan la patria potestad o tutela.

|. Disefiar estrategias y acciones para la deteccion temprana, contencion,
prevencion y erradicacion del acoso o la violencia escolar en todas sus
manifestaciones, que contemplen la participacion de los sectores publico, privado
y social, asi como indicadores y mecanismos de seguimiento, evaluacion y
vigilancia;

Il. Desarrollar e implementar cursos de sensibilizacion y formacion sobre igualdad
de género, prevenir y atender los diferentes tipos de violencia y cultura de la paz,
dirigidos a servidores publicos, personal administrativo y docente, para que a través
de ellos se evite la reproduccion de roles estereotipados de género y se impulse la
igualdad sustantiva;

.y IV. ...

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 13. Todas las nifias, nifios y adolescentes son iguales ante la ley y merecen
un trato igual y equitativo. De manera enunciativa mas no limitativa, en la Ciudad de
México gozaran de los siguientes derechos:

l.al Vil. ...
VIIl. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;
IX. al XXIII. ...
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Articulo 58. Las autoridades y los érganos politico administrativos, en el @mbito de sus
respectivas competencias garantizaran la consecucion de una educacion de calidad y
la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en los servicios educativos que
presten, para lo cual deberan:

l.al VI ...

IX. Fomentar la convivencia escolar arménica y la generacion de mecanismos para
la discusion, debate y resolucién pacifica de conflictos;

X. Establecer mecanismos para la prevencion, atencion y canalizacion de los casos
de maltrato, perjuicio, dafio, agresién, abuso o cualquier otra forma de violencia
en contra de niflas, nifios y adolescentes que se suscite en los centros
educativos;

Xl. Se elaboren protocolos de actuacién sobre situaciones de acoso o violencia
escolar para el personal y para quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda
y custodia;

Xll. al XXII. ...

DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion XX al Articulo 2; y se
adiciona la fraccién VIII al Articulo 33, de la Ley para la Promocion de la Convivencia Libre
de Violencia en el Entorno Escolar de la Ciudad de México.
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ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Con la intencidon de dar mayor claridad a lo antes argumentado se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

LEY PARA LA PROMOCION DE LA CONVIVENCIA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL
ENTORNO ESCOLAR DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 2. Para efectos de la presente Ley | Articulo 2. Para efectos de la presente Ley
se entendera por: se entendera por:
l.a XIX. ... l.a XIX. ...
(sin correlativo) XX.  Violencia Escolar: Conducta

agresiva e intencionada con el objeto de
intimidar y/o someter de manera verbal,
psicoldgica, fisica, sexual y/o por
exclusién social, que se presenta entre
uno o mas miembros de la misma
comunidad educativa, dentro y/o fuera
del centro o plantel escolar, que ponga
en riesgo la convivencia armdnica en la
comunidad educativa.

Articulo 33. Para efectos de esta ley, son | Articulo 33. Para efectos de esta ley, son
tipos de maltrato entre escolares los |tipos de maltrato entre escolares los
siguientes: siguientes:

l.a VIl ... l.aVIl. ...

VIIl. Exclusion Social: Toda accién u
omisién voluntaria que ocasiona o
busca ocasionar marginacion, rechazo,
segregacion o aislamiento de la
convivencia escolar por razones de
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discriminacion de cualquier tipo,
fomentando la soledad e impidiendo el
desarrollo de las y los estudiantes, por
cualquier tipo de discriminacion.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Por lo antes expuesto y fundado, quien suscribe la presente somete a consideracion de esta
Soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion XX al
Articulo 2; y se adiciona la fraccion VIII al Articulo 33, de la Ley para la Promocion de la
Convivencia Libre de Violencia en el Entorno Escolar de la Ciudad de México, para quedar
como sigue:

UNICO. Se adiciona la fraccion XX al Articulo 2; y se adiciona la fraccion VIII al Articulo 33,
de la Ley para la Promocion de la Convivencia Libre de Violencia en el Entorno Escolar de
la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para efectos de la presente Ley se entendera por:
l. al XIX. ...

XX. Violencia Escolar: Conducta agresiva e intencionada con el objeto de intimidar y/o
someter de manera verbal, psicolégica, fisica, sexual y/o por exclusion social, que se
presenta entre uno o mas miembros de la misma comunidad educativa, dentro y/o fuera del
centro o plantel escolar, que ponga en riesgo la convivencia armonica en la comunidad
educativa.

Articulo 33. Para efectos de esta ley, son tipos de maltrato entre escolares los siguientes:

l.al VII. ...
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VIII. Exclusion Social: Toda acciéon u omision voluntaria que ocasiona o busca ocasionar
marginacion, rechazo, segregacion o aislamiento de la convivencia escolar por razones de
discriminacion de cualquier tipo, fomentando la soledad e impidiendo el desarrollo de las y
los estudiantes, por cualquier tipo de discriminacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Remitase a la persona Titular de la Jefatura de Gobierno para su promulgacion y
publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Segundo. El presente Decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles a los 21 dias de mayo de dos mil
veinticuatro.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA
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