Ciudad de México a 16 de mayo de 2024

DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
Il LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Diputada Maria Guadalupe Morales Rubio, Vicecoordinadora del
Grupo Parlamentario de MORENA en la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado A fraccion |l
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartados A
numeral 1, D inciso a) y 30 numeral 1 inciso b) de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 12 fraccion Il 'y 13 fraccion LXIV y LXXIII de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; 5 fraccion |, 95 fraccién Il y 96 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracién de esta H. Soberania

la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 391, 392, 394 Y 395 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Sociedad de Convivencia se establece como un acto juridico bilateral que se
constituye, cuando dos personas fisicas, mayores de edad y con capacidad juridica
plena, establecen un hogar comun, con voluntad de permanencia y de ayuda mutua
y la registran ante la Direccién General Juridica y de Gobierno de la Alcaldia
correspondiente.

En ese sentido, se obliga a las personas convivientes, en razon de la voluntad de
permanencia, a la prestacién de ayuda mutua y a establecer un hogar comun.

Esta figura juridica es reconocida por la Ley de Sociedad de Convivencia para la
Ciudad de México, como otro tipo de familia distinta al matrimonio o al concubinato,
pero con fines similares. No obstante, al revisar el Cddigo Civil para el Distrito
Federal se desprende que si bien se permite a los cényuges y concubinos el adoptar
cuando acrediten una convivencia de al menos dos afnos, no se prevé el mismo trato
para las personas que constituyan una sociedad de convivencia.
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Por ello, esta Iniciativa busca reformar diversos articulos del Cadigo Civil local para
reconocer de manera expresa a las sociedades de convivencia la posibilidad de
adoptar, cuando demuestren una convivencia ininterrumpida de al menos dos anos,
garantizando con ello un trato igualitario y no discriminatorio para este tipo de
familias, velando de igual forma por el interés superior de la nifiez.

En mérito de lo anterior, son de atenderse los siguientes:
ARGUMENTOS

1. Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas gozan de los
derechos humanos reconocidos en la citada Constitucion, asimismo establece que
queda prohibida toda discriminacion motivada entre otros, por el estado civil de las
personas o cualquier otra que atente contra la dignidad humana.

Para mayor ilustracion, se transcribe el precepto constitucional referido:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.
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El énfasis es propio.

2. Que el parrafo 9, del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que el Estado debe velar y cumplir con el principio del interés
superior de la nifiez, para garantizar plenamente sus derechos humanos.

Para mayor ilustracion, se transcribe el precepto constitucional referido:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el diserio, ejecucion, sequimiento y evaluaciéon de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

El énfasis es propio.

3. Que el articulo 390 del Codigo Civil para el Distrito Federal indica que la adopcién
constituye una relacion de filiacién entre el adoptante y adoptado, siendo un derecho
del menor que le garantiza vida, crecimiento y desarrollo integro en el seno de una
familia.

Para mayor ilustracion, se transcribe el precepto constitucional referido:

ARTICULO 390.- La adopcion es el acto juridico por el cual el Juez de lo Familiar
constituye de una manera irrevocable una relacion de filiacion entre el adoptante y
el adoptado, al mismo tiempo que establece un parentesco consanquineo entre el
adoptado y la familia del adoptante y entre éste y los descendientes del adoptado.
Es un derecho del menor, de naturaleza restitutiva, que le garantiza vivir, crecer y
desarrollarse de manera integra, en el seno de una familia.

El énfasis es propio.

4. Que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Accidon
de Inconstitucionalidad 8/2014 reconocié el derecho a adoptar por parte de las
sociedades de convivencia, declarando invalida la disposicion que lo prohibia,
puesto que representaba una carga discriminatoria y contraria al principio de
igualdad’.

Para mayor ilustracion se transcribe el criterio referido:

1 ADOPCION. EL ARTICULO 19 DE LA LEY REGULATORIA DE SOCIEDADES CIVILES DE CONVIVENCIA DEL
ESTADO DE CAMPECHE VIOLA EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. Pleno de la de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Tesis: P./). 14/2016 (10a.) Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |, Reg. Digital 2012586
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ADOPCION. EL ARTICULO 19 DE LA LEY REGULATORIA DE SOCIEDADES
CIVILES DE CONVIVENCIA DEL ESTADO DE CAMPECHE VIOLA EL PRINCIPIO
DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.

El citado precepto, al excluir a los convivientes de la posibilidad de ser considerados
como adoptantes y de compartir la patria potestad con base en la categoria
sospechosa de estado civil, viola el principio de iqualdad y no discriminacion.
Ademas, la carga discriminatoria de la norma es clara, pues la sociedad civil
de convivencia es el unico estado civil en el Estado de Campeche que tiene
prohibido adoptar y compartir la patria potestad. Cabe recordar que no toda
diferencia en el trato hacia una persona o grupo de personas es discriminatoria, que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe el uso de
categorias sospechosas, sino su utilizacion de forma injustificada, y que el escrutinio
estricto de las distinciones basadas en las categorias sospechosas garantiza que
sb6lo seran constitucionales aquellas que tengan una justificacion muy robusta,
cuestion que no sucede con la norma referida.

El énfasis es propio.

5. Que de igual forma, el Pleno de la Suprema Corte establecio que el punto medular
a tomar en cuenta en una adopcion es el interés superior de la nifiez, con la finalidad
de que se integre a una familia en la cual reciba afecto y condiciones adecuadas
para su desarrollo, siendo irrelevante el tipo de familia o la orientacion sexual de
quien busque adoptar?.

Para mayor ilustracion se transcribe el criterio referido:

ADOPCION. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR DE EDAD SE BASA EN LA
IDONEIDAD DE LOS ADOPTANTES, DENTRO DE LA CUAL SON
IRRELEVANTES EL TIPO DE FAMILIA AL QUE AQUEL SERA INTEGRADO, AS/
COMO LA ORIENTACION SEXUAL O EL ESTADO CIVIL DE ESTOS.

El punto fundamental a considerar en una adopcién es el interés superior del nifio,
nifia o adolescente, con la intencion de que éste forme o se integre en una familia

2 ADOPCION. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR DE EDAD SE BASA EN LA IDONEIDAD DE LOS ADOPTANTES,
DENTRO DE LA CUAL SON IRRELEVANTES EL TIPO DE FAMILIA AL QUE AQUEL SERA INTEGRADO, AS| COMO LA
ORIENTACION SEXUAL O EL ESTADO CIVIL DE ESTOS. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
Tesis: P./). 8/2016 (10a.) Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 34, Septiembre
de 2016, Tom¢ |. Reg. Digital 2012587
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en la cual reciba afecto, cuidados, educacion y condiciones adecuadas para su
desarrollo, derechos todos inherentes a su persona. La idoneidad de las personas
para ser consideradas para adoptar debe atender unicamente a la posibilidad de
brindar cuidado y protecciéon al menor de edad, para incluirlo a una familia, y no
puede atender, de manera alguna, a la pertenencia a un tipo de familia por un tipo
de estado civil (soltero, casado, en concubinato, en sociedad de convivencia), ni por
cierta orientacion sexual. Pertenecer a un estado civil en particular en modo alguno
pone en riesgo, por si mismo, el interés superior del nifio, nifia y adolescente, puesto
que cualquier persona en lo individual y cualquier pareja del mismo o distinto sexo
deben ser consideradas en igualdad de condiciones como posibles adoptantes y lo
que debe ser tomado en cuenta en dicho proceso es si la persona o personas
cumplen con una serie de requisitos esenciales para ser consideradas como
adoptantes, es decir, si cuentan con las caracteristicas, virtudes y cualidades para
brindarle una familia a los menores de edad. Dentro de dichos requisitos esenciales
no puede figurar el tipo de unién civil al que pertenezcan los posibles adoptantes, ni
la orientacion sexual de éstos, pues estas circunstancias no inciden en su idoneidad
para brindar a los nifios, nifias y adolescentes una familia en donde éstos se
desarrollen integralmente. En ese sentido, es insostenible la interpretacion -implicita
o explicita- en el sentido de que la homosexualidad de los adoptantes implica una
afectacion al interés superior de los menores adoptados.

El énfasis es propio.

6. Para mayor ilustracion de la propuesta, se comparte el siguiente cuadro

comparativo:
Caédigo Civil para el Distrito Federal
Dice Debe decir
ARTICULO 391.- Podran adoptar: ARTICULO 391.- Podran adoptar:

I. Los cényuges en forma conjunta, que | I. Los cényuges en forma conjunta, que
al menos tengan dos anos de casados; | al menos tengan dos afos de casados;

II. Los concubinos en forma conjunta, | Il. Los concubinos en forma conjunta,
que demuestren una convivencia| que demuestren una convivencia
ininterrumpida de al menos dos afnos; | ininterrumpida de al menos dos anos;
lll. Las personas fisicas solteras| Ill. Las personas fisicas solteras
mayores de 25 afios; mayores de 25 afos;

IV. El tutor al pupilo una vez aprobadas | IV. El tutor al pupilo una vez aprobadas
las cuentas de su administracion; y las cuentas de su administracion;

V. El cényuge o concubino al hijodesu|V. ElI cbnyuge, concubino o
compariero que ejerza de manera| conviviente al hijo o hija de su
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individual la patria potestad y que
demuestre una convivencia
ininterrumpida al menos de dos anos.

Los cbényuges o concubinos podran
adoptar cuando los dos estén
conformes en considerar al adoptado
como hijo y aunque solo uno de ellos
cumpla con el requisito de edad a que
se refiere este capitulo, pero siempre y
cuando la diferencia de edad entre
cualquiera de los adoptantes y el
adoptado sea de 17 anos de edad
cuando menos.

En todos los casos ambos cényuges o
concubinos deberan comparecer ante
la presencia judicial en el procedimiento
de adopcién.

ARTICULO 392.- Nadie puede ser
adoptado por mas de una persona,
salvo en caso de que los adoptantes
sean conyuges o concubinos.

A juicio del juez y previa motivacion, se
puede dispensar el requisito de la edad
y lo relativo a la diferencia de edad en
cualquier adopcion, especialmente
cuando se atienda al interés superior de
la persona adoptada.

ARTICULO 394 .- Podran ser adoptados
dos o0 mas hermanos o incapacitados

compafnero o companera que ejerza
de manera individual la patria potestad
y que demuestre una convivencia
ininterrumpida al menos de dos anos; y
VI. Las personas que constituyan
una sociedad de convivencia, de
forma conjunta, que demuestren una
convivencia ininterrumpida de al
menos dos anos.

Los cényuges, concubinos o]
convivientes podran adoptar cuando
los dos estén conformes en considerar
a la persona adoptada como hijo o
hija y aunque solo uno de ellos cumpla
con el requisito de edad a que se refiere
este capitulo, pero siempre y cuando la
diferencia de edad entre cualquiera de
los adoptantes y el adoptado sea de 17
anos de edad cuando menos.

En todos los casos ambos cényuges,
concubinos o convivientes deberan
comparecer ante la presencia judicial
en el procedimiento de adopcion.

ARTICULO 392.- Nadie puede ser
adoptado por mas de una persona,
salvo en caso de que los adoptantes
sean  conyuges, concubinos o
convivientes.

A juicio del juez y previa motivacion, se
puede dispensar el requisito de la edad
y lo relativo a la diferencia de edad en
cualquier adopcion, especialmente
cuando se atienda al interés superior de
la persona adoptada.

ARTICULO 394.- Podran ser adoptados
dos o mas hermanos o incapacitados
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simultaneamente  por un solo
matrimonio, concubinato o una sola
persona. El juez en todo momento
valorara la convivencia de los
hermanos para darlos en adopcion.

ARTICULO 395.- La adopcién produce
los efectos juridicos siguientes:

|. Constitucion plena e irrevocable entre
adoptado y adoptante de todos los
derechos y obligaciones inherentes
entre padre e hijos consanguineos;

lI.  Constitucion del parentesco
consanguineo en los términos del
articulo 293 de este Cddigo;

[ll. Obligacibn de proporcionar al
adoptado un nombre y apellidos de los
adoptantes, salvo que por
circunstancias especificas y a juicio del
Juez se estime inconveniente; y

IV. Extincion de la filiacion entre el
adoptado y sus progenitores y el
parentesco con la familia de éstos,
salvo los impedimentos de matrimonio.
En el supuesto de que el adoptante esté

simultaneamente  por un solo
matrimonio, concubinato, sociedad de
convivencia o una sola persona. El
juez en todo momento valorara la
convivencia de los hermanos para
darlos en adopcion.

ARTICULO 395.- La adopcién produce
los efectos juridicos siguientes:

|. Constitucion plena e irrevocable entre
adoptado y adoptante de todos los
derechos y obligaciones inherentes
entre padre e hijos consanguineos;

II.  Constitucion del parentesco
consanguineo en los términos del
articulo 293 de este Cddigo;

[ll. Obligacién de proporcionar al
adoptado un nombre y apellidos de los
adoptantes, salvo que por
circunstancias especificas y a juicio del
Juez se estime inconveniente; y

IV. Extincion de la filiacion entre el
adoptado y sus progenitores y el
parentesco con la familia de éstos,
salvo los impedimentos de matrimonio.
En el supuesto de que el adoptante esté

casado o tenga una relacion de| casado, tenga wuna relacion de
concubinato con alguno de los|concubinato o constituya una
progenitores del adoptado, no se| sociedad de convivencia con alguno

extinguiran los derechos, obligaciones y
demas consecuencias juridicas que
resulten de la filiacion consanguinea.

de los progenitores del adoptado, no se
extinguiran los derechos, obligaciones y
demas consecuencias juridicas que
resulten de la filiacion consanguinea.

MORALES
RUBO =

VICE COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién de este H.
Congreso de la Ciudad de México, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 391, 392, 394 Y 395 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, para quedar como sigue:

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
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ARTICULO 391.- Podran adoptar:

l. Los conyuges en forma conjunta, que al menos tengan dos afios de casados;

[I. Los concubinos en forma conjunta, que demuestren una convivencia
ininterrumpida de al menos dos afnos;

[ll. Las personas fisicas solteras mayores de 25 anos;

IV. El tutor al pupilo una vez aprobadas las cuentas de su administracion;

V. El conyuge, concubino o conviviente al hijo o hija de su compafiero o
companera que ejerza de manera individual la patria potestad y que demuestre una
convivencia ininterrumpida al menos de dos anos; y

VI. Las personas que constituyan una sociedad de convivencia, de forma
conjunta, que demuestren una convivencia ininterrumpida de al menos dos
anos.

Los cényuges, concubinos o convivientes podran adoptar cuando los dos estén
conformes en considerar a la persona adoptada como hijo o hija y aunque solo
uno de ellos cumpla con el requisito de edad a que se refiere este capitulo, pero
siempre y cuando la diferencia de edad entre cualquiera de los adoptantes y el
adoptado sea de 17 anos de edad cuando menos.

En todos los casos ambos conyuges, concubinos o convivientes deberan
comparecer ante la presencia judicial en el procedimiento de adopcion.

ARTICULO 392.- Nadie puede ser adoptado por mas de una persona, salvo en caso
de que los adoptantes sean cdényuges, concubinos o convivientes.

A juicio del juez y previa motivacion, se puede dispensar el requisito de la edad y lo
relativo a la diferencia de edad en cualquier adopcion, especialmente cuando se
atienda al interés superior de la persona adoptada.

ARTICULO 394.- Podran ser adoptados dos o mas hermanos o incapacitados
simultaneamente por un sélo matrimonio, concubinato, sociedad de convivencia
0 una sola persona. El juez en todo momento valorara la convivencia de los
hermanos para darlos en adopcion.

ARTICULO 395.- La adopcion produce los efectos juridicos siguientes:

I. Constitucion plena e irrevocable entre adoptado y adoptante de todos los derechos
y obligaciones inherentes entre padre e hijos consanguineos;

[I. Constitucion del parentesco consanguineo en los términos del articulo 293 de
este Cddigo;

Doc ID: 12835d072f5d9937a17556bb0beOe 113f20e8438



MBB&L)ES LTI

Il LEGISLATURA VICE COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

[ll. Obligacién de proporcionar al adoptado un nombre y apellidos de los adoptantes,
salvo que por circunstancias especificas y a juicio del Juez se estime inconveniente;

y
IV. Extincion de la filiacidon entre el adoptado y sus progenitores y el parentesco con

la familia de éstos, salvo los impedimentos de matrimonio. En el supuesto de que el
adoptante esté casado, tenga una relacién de concubinato o constituya una
sociedad de convivencia con alguno de los progenitores del adoptado, no se
extinguiran los derechos, obligaciones y demas consecuencias juridicas que
resulten de la filiacion consanguinea.

TRANSITORIOS
PRIMERO. - Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

ATENTAMENTE

Suadalupe Morales Rubio

DIP. MARIA GUADALUPE MORALES
RUBIO
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