I LEGISLATURA

Ciudad de México a 13 de mayo de 2024
CCDMX/AEVB/0047/2024
Asunto: Inscripcién de Iniciativa

DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

I LEGISLATURA.

PRESENTE:

Por medio del presente, reciba un cordial y afectuoso saludo, asi mismo aprovecho la ocasion
para solicitar amablemente que de conformidad con el articulo 82 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, se inscriba, en la siguiente Sesién Ordinaria a celebrarse
el préximo 14 de mayo del afio en curso, lo siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 174 PARRAFO PRIMERO Y TERCERO, ARTICULO 175 FRACCION IT Y
III, AMBOS DEL CODIGO PENAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Por lo anterior, se anexa al presente los documentos de forma digital para su pronta
referencia.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

DIP. ANDREA EVELYNE VICENTENO BARRIENTOS.
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I LEGISLATURA

Ciudad de México, a 13 de mayo 2024
CCDMX/AEVB/0048/2024
Asunto: Inscripcién de Iniciativa

DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA,

MTRO. ALFONSO VEGA GONZALES
COORDINAADOR DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

PRESENTES:

Por medio de la presente, solicito amablemente que la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto sea inscrito, en el orden del dia de la sesion del Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Tercer Afio Legislativo, la cual tendra verificativo el dia 14 de mayo del afio en
curso.

N° Iniciativa Presentacion

1 | INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN | Se presenta ante el
LOS ARTICULOS 174 PARRAFO PRIMERO Y TERCERO, ARTICULO 175 | pleno

FRACCION II Y III, AMBOS DEL CODIGO PENAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 2 fraccién
XXI; 82; 95 fraccion Il; 96; y demas relativos al reglamento del Congreso de la Ciudad de
México.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarles un cordial saludo.
ATENTAMENTE

DIP. ANDREA EVELYNE VICENTENO BARRIENTOS.

Plaza de la Constitucién No.7, Cuarte Piso, Of. 410, Col. Centro Histérico, Alcaldia Cuauhtémoc C.P. 06010, Ciudad de México
Conm.: +52 [55) 5130+ 1900 Ext.: 2461

®© O

Doc ID: 7692b800



I LEGISLATURA

DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
II LEGISLATURA
PRESENTE

La que suscribe, ANDREA EVELYNE VICENTENO BARRIENTOS, Diputada al Congreso de
la Ciudad de México, II Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29
apartado D inciso a), y 30 numeral 1 inciso b) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México;
12 fraccion II de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 5 fraccion I, 95 fraccion
II, y 118 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracion de
este Poder Legislativo, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 174 ,PARRAFO PRIMERO Y TERCERO, ARTICULO 175
FRACCION IT Y III, AMBOS DEL CODIGO PENAL DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de
la siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Titulo de la propuesta:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 174 PARRAFO PRIMERO Y TERCERO, ARTICULO 175 FRACCION IT Y III,
AMBOS DEL CODIGO PENAL DEL DISTRITO FEDERAL.

I1. Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver:

La iniciativa de reforma al articulo 174 y 175 del Cddigo Penal de la Ciudad de
México, se plantea incrementar la sancion a los infractores que violenten los derechos de
menores de doce afos, con el propdsito de erradicar esta conducta.

De acuerdo al articulo 265 del Cédigo Penal Federal, que a la letra dice que:

“Comete el delito de violacion quien por medio de la violencia fisica o
moral realice copula con persona de cualquier sexo, se le impondra
prision de ocho a veinte anos. (...). ...se considera también violacion
y se sancionara con prision de ocho a veinte afos al que introduzca
por via vaginal o anal cualquier elemento o instrumento distinto al
miembro viril, por medio de la violencia fisica 0 moral, sea cual fuere
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ILLEGISLATURA

el sexo del ofendido”?

Para el Codigo Penal de la Ciudad de México?, se define en articulo 174 y 175 lo
que refiere a violacién y equiparar a violacion:

ARTICULO 174.- Al que por medio de la violencia fisica o moral realice
copula con persona de cualquier sexo, se le impondra prision de seis a
diecisiete afios. Se entiende por copula, la introduccion del pene en el
cuerpo humano por via vaginal, anal o bucal. Se sancionara con la misma
pena antes sefalada, al que introduzca por via vaginal o anal cualquier
elemento, instrumento o cualquier parte del cuerpo humano, distinto al
pene, por medio de la violencia fisica o moral. Si entre el activo y el
pasivo de la violacion existiera un vinculo matrimonial, de concubinato o
de pareja, se impondrd la pena prevista en este articulo, en estos casos
el delito se perseguira por querella.

ARTICULO 175.- Se equipara a la violacion y se sancionara con la misma
pena, al que: I. Realice copula con persona que no tenga la capacidad
de comprender el significado del hecho o por cualquier causa no pueda
resistirlo; o II. Introduzca por via anal o vaginal cualquier elemento,
instrumento o cualquier parte del cuerpo humano distinto del pene en
una persona que no tenga capacidad de comprender el significado del
hecho, o por cualquier causa no pueda resistirlo. Si se ejerciera violencia
fisica o moral, la pena prevista se aumentara en una mitad.

Se identifican dos tipos de violacidon "...a) violacion simple, que se refiere a la
copula con persona de cualquier sexo sin su consentimiento por medio de la violencia fisica o
moral y b) violacion equiparada, que alude a la copula y/o a la introduccion por via anal o
vaginal de cualquier elemento, instrumento o parte del cuerpo humano distinto del pene en
una persona que no tenga capacidad de comprender el significado del hecho, o que por
cualguier causa no pueda resistirlo.”

La violacién a toda persona, sin importar su edad, origen socioeconémico y cultural,
raza y religién es un acto de lesa humanidad que atenta contra la dignidad y los derechos de

! Cédigo Penal Federal. Cdmara de Diputados. DOF. 27/mar/2024. México.

2 C4digo Penal para el Distrito Federal. Consejeria Juridica de Servicios Legales del Gobierno de la Ciudad de México.
data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/codigos/CODIGO_PENAL_PARA_EL_DF 10.2.pdf

3 Algunas reflexiones sobre invasiones al cuerpo: el delito de violacién en México. CESOP-Camara de Diputados. Documento de
trabajo 374. México. mayo 2024. pag. 2.
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todo ciudadano o persona con un impacto no solo fisico, sino también, psicosocial con secuelas
a corto mediano y largo plazo en la vida de la victima y de su entorno.

Este tipo de agresion debe contextualizarse, para el caso de los menores edad en
diferentes escenarios, para ser puntual, no existe un contexto Unico que nos explique esta
conducta agresora. Si partimos de que vivimos en un mundo globalizado, las causas que dan
origen y sus consecuencias forman a una matriz con estos dos factores principales que
constituyen parte de una sociedad convulsionada en donde su sistema normativo esta a la zaga.

Los diferentes cambios que hoy viven los sectores, pero particularmente los
menores de edad, que son personas que estan en proceso de construccion y dependientes en
su mayoria de sus padres, familiares y conocidos, se ven impactados en su vida diaria por
multiples factores que transitan desde su condicién socioecondmica, de raza, étnica, su
educacion, su cultura, por decir algunas de las variables que permiten explicar el complejo
problema de la violacion.

Entre las variables macros que pueden dar forma a conductas punitivas se
encuentran: la ausencia de educacidon sexual cientifica y con valores; la perspectiva tabu del
tema de la sexualidad; las redes sociales como sustitutos de la familia y la escuela; la negacion

a la violencia como una cultura y practica cotidiana. Sin duda, la cultura patriarcal autoritaria y
machista en nuestra sociedad mexicana tiene un lugar seminal en la violencia hacia las mujeres.

Las anteriores variables antes mencionadas forman parte de la problematica global que termina
por constituirse en una conducta punitiva que atenta con la humanidad de toda persona o
ciudadano. De manera que estamos hablando de un problema multifactorial.
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ILLEGISLATURA

II1. Problematica desde la perspectiva de género

En materia de perspectiva de género, las mujeres son afectadas mediante diferentes
mecanismos en su vida personal, profesional y laboral, mismos que se concretan en formas de
control y dominacion en su vida cotidiana.

Es relevante mencionar que la violacion afecta a toda persona, sin importar su género y
preferencia sexual, de forma que lesbianas, gay, bisexual, transgénero, transsexual, trasvesti,
intersexual, queer, asexual, +, asi como, los heterosexuales, pueden ser victimas de una
violacion.

Particularmente, en el caso de las bebés, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores, debemos mencionar que, las formas de dominacién y control hacia ellas, parten
generalmente en la construccién psicosociocultural de asignar a las mujeres “roles” desde su
hogar de situarlas como personas sin criterio propio y como trabajadoras no asalariadas bajo la
tutela de uno o mas hombres. No se les reconoce como plenas ciudadanas con derechos y
obligaciones en un marco normativo de derecho pleno.

De acuerdo al CIESAS, en el territorio nacional existen 68 grupos étnicos?, su estructura social,
estructura politica y cultura dominante dan forma a lo que se conoce como usos y costumbres,
que determinan su relacion con la naturaleza, con la comunidad y especificamente con su
familia.

Sin duda, existe un sistema normativo en la organizacién comunitaria étnica, que se integra
también por usos y costumbres, ambos aspectos le dan autonomia plena a las decisiones
comunitarias.

Esto es relevante, ya que en nuestra Ciudad de México coexiste la representacion étnica
comunitaria de 55 grupos con un marco juridico que se traduce en la Ley de Pueblos, Barrios y
Comunidades Indigenas Residentes de la Giudad de México.

Esta Ley es distante, respecto a sus formas de organizacion y normas, que se fundan en una
estructura donde predomina la representacion masculina y por ende, se construyen relaciones
de orden vertical en donde la toma de decisiones de los asuntos publicos y privados tienen
dominio los hombres.

Como ya esta demostrado, la sociedad mexicana es clasista, discriminatoria y sexista con los
grupos vulnerables, como los grupos étnicos, a ello se suma, la estructura social y el sistema
normativo de esta poblacion que /egitima, en algunos casos la venta de mujeres menores de
edad a cambio de una dote que se entrega a la familia como forma de pago por autorizar el
casamiento entre la menor y el adulto.

4 Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social. Tlalpan. México. 2024.
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ILLEGISLATURA

En este contexto, podemos decir que a la mujer se le “cosifica’, esto es desde una perspectiva
filosofica, se le transforma en una sociedad capitalista en una mercancia, con ello, se le despoja
de su subjetividad de forma que, de esa manera, satisface las necesidades del mercado. El
hombre entonces se convierte en el tomador de decisiones de ella y por tanto, la violacion es
el resultados de una serie de factores en donde la mujer se encuentra en un estado de
indefensidn ante una estructura social patriarcal que legitima diferentes tipos de violencia.

También se identifica en esta problematica, la hipersexualizacion de la mujer y del hombre en
los medios de comunicacién, otro de los mecanismos de control y dominaciéon, como son los
impresos, la radio, televisidn y redes, que confirman el proceso de "cosificacion de un ser social”,
la conversién de una mujer en una mercancia.

Estos medios desde de una perspectiva mercantilista, trastocan los principios y valores basicos
entre los menores de edad, construyendo una falsa realidad con patrones en donde las mujeres
y hombres, primordialmente son objetos consumidores y en donde la cultura del esfuerzo es
suprimida por las conductas en donde el sujeto como objeto-mercancia tiene un valor de uso y
un valor de cambio.

Este tipo de comunicacién y red de relaciones en el mercado, genera un sinnUmero de
conductas, ademas del consumismo, las de ansiedad, estrés, depresion y otras, que alteran
severamente la condicion psicosocioemocional de todos los consumidores, pero particularmente
la de los menores de edad.

Desde la perspectiva de la economia politica, segin Marx, el sistema capitalista se funda en /a
explotacion del hombre por e/ hombre, buscando tener como objetivo prioritario la generacién
de plusvalia por el plusvalor del trabajo que aporta el trabajador asalariado en el proceso de
produccion.

En esta linea de analisis, /as condiciones materiales de existencia determinan la conciencia del
sery no el ser las condiciones materiales de existencia, ello esta intrinsecamente vinculado con
el proceso de produccion y las relaciones sociales de produccion, épor qué?

Porque historicamente las relaciones sociales estan determinadas por las fuerzas productivas,
que determinan la posicién del trabajador en la produccidon conjuntamente con el sistema
politico dominante su cultura y practica politica. Sumado a ello, formamos una sociedad de
clases que se integra por intereses definidos por el mercado y en la politica, la ideologia y la
cultura.

Pero partimos de que somos una sociedad clasista, con una cultura dominante autoritaria,

excluyente y sexista, los grupos vulnerables como los menores de edad son propensos a que
violenten sus derechos y su integridad fisica.
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ILLEGISLATURA

En esa misma ldgica se sitla a la mujer como reproductora de las condiciones materiales de
existencia, pero sin conciencia de clase en si'y para si. En otras palabras, la mujer "cosificada”
en una estructura patriarcal y machista, no se le reconoce como persona, menos Como
ciudadana. Sumado a ello, se da la victimizacion de la misma, con diferentes argumentos se
afirma que ella es la responsable de que el agresor u agresores hayan actuado violentandola.

IV.- Argumentacion de la propuesta

A .- La Iniciativa con Proyecto de Decreto que se propone al Congreso de la Ciudad de México,
parte de una perspectiva multifactorial respecto a la violacion como un delito de lesa humanidad
que trastoca la personalidad, el cuerpo y el contexto del menor de edad, esto es su familia,
escuela, su trabajo, para los menores trabajadores y su red de relaciones.

Contextualizar y caracterizar el delito de la violacion en una sociedad globalizada, pero
particularmente en un sistema politico autoritario en transicidon, con una economia dependiente
y subordinada al gran capital y con una cultura dominante clasista, sexista y excluyente es
complejo, en este sistema la violacién a nifnos, nifias menores de edad que forman parte de un
grupo social vulnerable, se encentran varios elementos constitutivos de violencia del sistema al
que referimos.

B.- A nivel mundial el delito de la violacion tiene mas de una interpretacion, una es la de situarla
como un atentado al honor de la mujer, cuando esta es violentada; pero también, se encuentra
la concepcién de que forma parte del genocidio, cuando se inserta el delito en una guerra, como
esta de manifiesto recientemente en un articulo en materia de derecho internacional (EBOE-
OSUIJI, 2007; SHARLACH, 2000).

"El articulo concluye teniendo en cuenta que si €l espacio conceptual
puede ser creado dentro del delito de genocidio para incluir tanto al
individuo como al grupo, entonces el delito de violacion (cuando es
tipificado como genocidio) puede funcionar tanto como una violacion
de derechos contra un grupo, como contra un individuo”.®

Un acercamiento a la problematica mundial referente a esta problematica la encontramos en el
articulo de Acufia Navas, se destaca el siguiente parrafo que anota de forma puntual el problema
de la violacion a menores de edad:

“El abuso sexual en menores de edad, a pesar de ser un tema
conocido desde siglos atras’, es uno de los tipos de maltrato
infantil cuya investigacién inicid hace apenas tres décadas
atras. A
pesar de esto, e hecho de que la Vviolencia
sexual se haya convertido en un problema de caracter mundial,
gue se trate de una transgresion a los derechos humanos

> D. De Vito, A. Gill y Short. Delito de violacién tipificado como genocidio. biblioteca.corteidh.or.cr/tablas/r23736.pdf
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fundamentales y que es la forma de maltrato mas traumatica
en los nifios con repercusiones a corto y largo plazo tanto para
la victima, su familia y la sociedad, se ha llegado a posicionar
como uno de los principales problemas de salud publica.

"Es pues un tema que le concierne no sdlo a todo el personal de
salud, sino también a maestros, policia, trabajadores en el
ambito penal y todo aquel que tenga contacto con los menores
de edad de alguna u otra manera...”

"Los datos de prevalencia pueden variar segun cada pais y region
geografica, para ejemplificar esto se mencionaran algunas
diferencias encontradas...”

"En un estudio llevado a cabo por Eisenberg y colegas en
estudiantes de 6° 9° y 12° grado en Estados Unidos,
observaron una prevalencia de abuso sexual del 4% en
hombres y de 9,7% en mujeresi®; mientras que otro estudio
también realizado en dicho pais mostro cifras de 2,5% y 13,5%
respectivamente.--"

"En China por ejemplo, Luo y colegas reportaron una
prevalencia de 4,2% antes de los 14 afios de edad (5,1% en
hombres y 3,3% en mujeres)2. Un estudio acerca de maltrato
infantil en Argentina documenté que de 197 nifios atendidos en
una consulta, 128 (65%) fueron victimas de maltrato infantil, y
de ellos, un 30% fue por abuso sexual'®. Por otra parte, en
Granada, Espafia, de 2159 estudiantes universitarios el 12,5%
reportaron haber experimentado algun tipo de abuso sexual
antes de los 18 afios (13,2% de mujeres y 8,4% de hombres)

”

Cuando Acufia Navas se refiere a los agresores formula la
siguiente estadistica: “..el 23,95% de los abusadores eran
vecinos, 15,63% padrastros, tios en el 9,9%, novios en el
8,85%, padres en el 6,8%, otros familiares en el 15,06% y
otras personas ajenas a la familia en el 12,45% de los casos™®

C.- El Instituto Nacional Electoral (INE), es pionero en materia de abordar el problema de acoso
sexual en 2012, el instituto realizd la primera Consulta Infantil y Juvenil en la que se indago
respecto al abuso sexual infantil en tres rangos de edad: de 6-9; de 10-12 y de 13-15, con
informacidn por entidad y nivel nacional. Esta informacidon es muy importante ya que mediante
pregunta formulada a los menores y adolescentes se identificd una problematica existente, no
tratada por las autoridades, padres de familia y profesores, como consecuencia de una cultura
de la negacidn, ésta es un mecanismo de defensa, de acuerdo a su formulador Sigmund Freud,

6 Acufia Navas. M.J. Abuso sexual en menores de edad: generalidades, consecuencias y prevencion. /www.scielo.sa.cr/scielo
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para 1894, se entiende como:

“...formaciones defensivas para hacerle frente a ideas y
afectos que nos resultan dolorosos e insoportables... éste
mismo concepto lo desarrolla Anna Freud, para 1936,
concluyendo que son...un mecanismo de defensa primitivo
gue pone en marcha la mente inmadura cuando entra en
conflicto con la realidad o consigo misma. Al negar la
realidad o sus impulsos, es como si no existieran.”

La pregunta decia “ Tocan mi cuerpo contra mi voluntad y me siento mal”, a lo que el nifio o
nifa responde "Si”, o "No”.

Entre los resultados se encuentra que "“...en el grupo de edad de
6 a 9 anos, el 9.4% de las nifias y el 13.1% de los nifios afirmaron
qgue han tocado su cuerpo. Michoacan y Chiapas son los estados
con mayores porcentajes, tanto para nifias como para nifos,
mientras Quintana Roo y Distrito Federal (ahora Ciudad de
México), poseen los menores porcentajes...

En el grupo de 10 a 12 afios, a nivel nacional, 6.2% de las nifias
respondio que las han tocado, y 9% de los nifios, siendo que en
este rubro, los estados con porcentajes mas altos, para ambos
sexos, son Querétaro, Oaxaca, Puebla y Tamauljpas...®

Para 2015, nuevamente el INE instrumento la Consulta Infantil y Juvenil, pero los grupos y los
reactivos no abordaron el abuso o violencia sexual en los menores de edad. Los reactivos
respecto a esta problematica fueron aplicada solo a los adolescentes.

D.- De acuerdo a los datos que presenta el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF-ONU) para 2019°, en el estudio, se registra lo siguiente:

1.- “La violencia, en sus manifestaciones mas directas, afecta a
todas las ninas, nifos y adolescentes (en adelante NNA),
independientemente de su condicion econdmica o social, sin
embargo, corren mayores riesgos quienes se encuentran mas
vulnerables por situaciones de abandono o negligencia,
marginacion, discapacidad, migracion, desplazamiento forzado o

7 La negacién como mecanismo de defensa, lo que niegas te somete * Rincén de la Psicologia (rinconpsicologia.com)

8 Diagnéstico sobre la situacion del abuso sexual infantil en un contexto de violencia hacia la infancia en México. Documento de Trabajo. Early
Institute A.C. 2019.

9 Panorama estadistico de la violencia contra nifias, nifios y adolescentes en México. UNICEF-ONU-MEXICO. 2019. México.
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contextos de violencia armada...

2.-"En Meéxico, los casos de violencia contra nifas, nifos y
adolescentes son dificilmente denunciados, ya sea por temor al
agresor, a la exposicion publica, a la estigmatizacion, por
desconfianza en las autoridades, por desconocimiento de los
derechos o bien por la ausencia de mecanismos disponibles y
accesibles para reportar y pedir ayuda...

La violencia a los menores de edad registra seis tipos de acuerdo a la UNICEF, las cuales son:
fisica, sexual, emocional, descuido, trato negligente, practicas perjudiciales y, la violencia
institucional.

A continuacion, se puede encontrar en la Tabla 1.1.1. Definiciones y Tipologias de la violencia
contra ninos, nifias y adolescentes, lo referente a la definicidon genérica de violencia, asi como,

el tipo de violencia y la definicién por cada una de los seis tipos de violencia que se listan.
Tabla 1.1.1 Definiciones y tipologias de la violencia contra nifias, nifos y adolescentes

Toda forma de perjuicio Fisica Uso de la fuerza, mortal y no mortal, sobre NNA que deriva en dafios reales o potenciales, que se mani-
0 abuso fisico o mental, fiesta en: castigos corporales y todas |as demas formas de tortura y tratos o penas crueles, inhumanas o
descuido o trato degradantes, intimidacidn fisica y novatadas por parte de adultos o de otros nifios.

negligente, malos tratos
0 explotacion, incluido el

R Sexual Incitacidn o coaccion para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal o psicologicamente

perjudicial, utilizacion de un nifio con fines de explotacion sexual comercial, utilizacion de un nino para la
produccion de imégenes o grabaciones sonoras de abusos sexuales, la esclavitud sexual, la explotacidn
sexual en el turismo y la industria de viajes, la trata y la venta de nifios con fines sexuales y el matrimonio
forzado.

Emocional Forma de maltrato psicologico, abuso mental, agresion verbal y descuido emocional. Se manifiesta como
una relacién perjudicial persistente con el nifio, como hacerle creer que no vale nada, que no es amado
ni querido, que esté en peligro o que solo sirve para satisfacer las necesidades de otros, asustar al nifio,
aterrorizarlo y amenazarlo; explotarlo y corromperlo; desdefiarlo y rechazarlo; aislarlo, ignorarlo y discrimi-
narlo, insultarlo, injuriarlo, humillarlo, menospreciarlo, ridiculizarlo y herir sus sentimientos. Exponerlo a la
violencia doméstica o desatender sus necesidades afectivas, su salud mental y sus necesidades médicas y
educativas.

Descuidootrato Falla en la cobertura de las necesidades fisicas o psicoldgicas de NNA, asi como en la proteccidn contra
negligente el peligro o en |3 provision de servicios cuando las personas responsables del cuidado de NNA tienen los
medios y el conocimiento para hacerlo.

Practicas perjudi- ~ Normas, leyes o costumbres legales, sociales, comunitarias o familiarmente validadas o aceptadas cuya
ciales vigencia se traduce en actos, obligaciones, restricciones o rituales que pueden menoscabar o perjudicar la
integridad fisica o psicoldgica de NNA.

Institucional Daiios, directos o indirectos, y omisiones causadas por autoridades estatales de todos los niveles. Las
omisiones pueden consistir en no aprobar o revisar disposiciones legislativas o de otro tipo, no aplicar
adecuadamente las leyes y reglamentos, asi como no contar con suficientes recursos y capacidades mate-
riales, técnicas y humanas para detectar, prevenir y combatir [a violencia contra NNA.

Fuente: adaptacicn de la Observacian General N° 13 del Comité de fos Derechos del Nivio [2011)

Especificamente, en la Tabla 1.1.1. Definiciones y tipologias entre nifios, nifias y adolescentes,
en cada una de las definiciones de los seis tipos de violencia se encuentran las diferentes formas
en la que nifios, nifas y adolescentes se ven afectados de forma directa e indirecta en sus
familias, trabajo y centros de estudio.
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De acuerdo a la UNICEF, hay tres elementos constitutivos que dan forma a esta violencia son:
socialmente aceptada, la vulnerabilidad del menory, considerar esta agresion por la carencia
de datos duros como de menor magnitud.

Para la UNICEF se caracteriza de la siguiente manera estos tres elementos:

Primero, hay formas de violencia que son socialmente aceptadas
0 no percibidas como violentas o perjudiciales y, por lo tanto, no
son registradas o reportadas. Segundo, debido a su edad o
situacion de vuinerabilidad, las NNA que han sufrido violencia,
nunca o escasamente reportan formalmente ser victimas de la
violencia. Tercero, /a misma falta de datos crea la percepcion de
que la violencia en contra de NNA es un tema de menor magnitud,
por lo que en realidad se encuentra subestimado.

Con base en el estudio de la UNICEF arriba mencionado, se concluye que existen tres practicas
regulares en la violencia:

La primera concierne a la coexistencia de diversos tipos de violencia:
usualmente NNA maltratados en el hogar también son agredidos en sus
escuelas y comunidades. Ademds, NNA estdn expuestos a
combinaciones de agresiones (gritos, golpes, amenazas y ataques
sexuales, por ejemplo), es decir, la violencia rara vez ocurre de manera
aislada...

La segunda es que ser victima de cualquier forma de violencia eleva las
probabilidades de sufrir nuevamente otra agresion. Cabe destacar que la
revictimizacion también puede ser institucional y ésta ocurre cuando las
victimas o testigos de cualquier forma de violencia son sometidas a
practicas, protocolos o métodos nocivos para su bienestar...

En tercer lugar, consistentemente se ha visto que la violencia tiende a
concentrarse en ciertos lugares y tiempos. En el caso de NNA, se ha
encontrado que el maltrato y negligencia infantiles tienden a localizarse
en dreas especificas y geogradficamente cercanas. Paralelamente, se ha
observado que el maltrato infantil no ocurre de manera homogénea en
toda una ciudad, sino que hay barrios, colonias o comunidades donde
este tijpo de violencia es mds habitual y persistente a lo largo del tiempo.

Con base en lo anterior, se puede decir que la violencia se constituye como un conjunto de
factores como el contexto en donde se vive, se trabaja o se estudia, asi como, /a réplica de
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agresion a personas que son agredidas en el hogar también pueden ser violentadas en la
escuela. Pero también, lo es /a revictimizacion, que se puede dar desde la instancia institucional
mediante protocolos no funcionales y finalmente, esté tipo de violencia se replica en
determinados lugares que estan caracterizados por: su condicién de exclusidon, marginacién y
pobreza, desde luego, los niveles de violencia en la comunidad.

Tabla 1.1.2 Actos de violencia contra ninas, ninos y adolescentes, segin entorno, perpetradores y tipos de violencia

Hogar =

Escuela

Trabajo

| 11

Comunidad -

Instituciones  —

Medios de -
comunicaciin =

Digital

Fuente: elaboracién propia basade en la Observacidn General N* 13%

Cearvites eles foas Fvareaciens adeal Nithey, (R v grararal N© T3 scbices s

Perpetradores/
Medios

Padre

Madre
Padrastro/Ma-
drastra

Abuelo (a)
Hermana (a)
Tio (a)

Primo (a)

Owro familiar

Maestro (a)
Compariero (a)
Director (a)
Tiabajador (a) de la
ascuala

Oira parsona de la
azcuala

Patrin {a) o jefe (a)
Suparvisor [a),
Coordinador (a)
Gerante,

director {a)
Compaifiero (a) de
trabajo

Cliente

Otra persona del
trabajo

Amigo (a)

Vecino (a)
Conductor de
transporie publico
Desconocido (a)

Doctor (a)
Entermero (al
Trabajador (a)
social

Cuidador (a)
Agente de seguri-
dad o policla
Militar o marino
Custodio o vigi-
lante
Representante
Otro funcionario (a)
paibilico

Radio Televisidn
Prensa escrila

Dispositivos
mdwiles o fijos
Redes sociales
Intermet

e et S ] 8 T et (5 v 1 O 5 i B e

Abotetear
Amarrar
Apunalar
Aranar
Arrastrar
Asfixiar
Condenar a muerte
Dar manotazos
Dar palizas
Dar puntapigs
Encarrar
Envenanar
Fstrangular
Flagelar
Golpear
Inmaovilizar
Lanzar ohjetos
Lapidar
Marcar
Morder
Obligar a ingerir
productos hir-
viendo

— Obligar a ponerse

£n posturas inct-
modas

Pellizcar

Quemar

Tirar del pelo u
urejas

Zarandear o
BImpLjar

— Explotar o esclavizar — Acosar
= Aislar

4 elearsseshien adead i e

sexualmente
Exponer a porno-
grafia, voyerismo,
exhibicionismo
Incitar o coaccionar
para tener contacto
sexual ilegal o
perjudicial

Intentar o introducir
dedos, mano, boca
o pene en boca,
vagina, ang
Producir, distribuir,
divulgar, importar,
exportar, ofertar,
wvender y poseer
pornografia infantil
Solicitar, emplear,
usar, parsuadir,
inducir, atraer,
impulzar o parmitin
involucramiento en
aclos huxudlah

manera indeseada
Trata
Vender con fines

sexuales

e
viwk, PO14E

| \RURR! (i AL T

Amenacar

Apodar con nombras
hiriantas

Asust
Atarrorizar

Fchar de la casa
Corromper

Danar pertenencias
Desdefiar

Ditundir mentiras o
rumores

Discriminar

Exponer a publi-
cidad, correos
electrénicos,
informacién personal
o contenidos agre-
sivos, viclentos, de
incitacion al odio,
lendenciosos, racis-
las, desagradablas,
BAGANNSOs

Fxponar a vinlencia
domestica

Hacer craar que no
es amadno ni querido,
que no vale nada,
que nunca debid
haber nacido o que
deberia estar muerto
Herir sus sentimien-

105

Hostigar
Humillar
Ignorar
Incomunicar
Insultar
Intimidar
Menospreciar

- Rechazar

ar caligoates eles euivagpuies femreiss ide vie

13 SPEdf UNICET, | iiddan in Fia,

Ridiculizar

— Abandonar

= Descuidar alimean-
Lacidn, vivianda,

stimenta, higiena,
salud

— Fxponer al uso
indabido de drogas o
aleohal

— lgnorar desempefio
escolar, amistades,
pasatiempos, emo-
ciones, necesidades
afectivas

— No vigilar

— Rechazar atencion
médica

]

1

Sexual Emocional Negligencia
pnr|ulf

Actos de represalia
Acusar de brujeria
Alimentacidn

forzada

Castigos corporales,
cruales o degra-
dantes

Circular imagenes
o videos indecentes
de NNA

Delitos de honor
Desconsiderar el
principio del interés
superior
Desconsiderar las
opiniones de NNA
Engordar forzada-
mente

Estereotipar
Csterilizacion
forzada

Exorcizar

Extraen dignles como
Tor ritualas

I citar delibara-
daments

Invalucrar en ritos
iniciaticos vinlentos
o degradantes
Machismo
Matrimonios
forzados
Matrimonios
precoces
Mutilacion genital
femenina
Nowvatadas

Otras violaciones a
los derechos huma-
nos de las NNA
Pandillerismo
violento

Participar an juagos
de asarn, astalas o
actividades tarro-
ristas

Practicar pruehas de
virginidad

Realizar o descargar
alaguas piratas
Reclutamianio

for rado
Revictimiracion
institucional
Tratamientos madi-
cos eraticos

i (M CCRCATAGIIR), Nowsonees Linices, N Yok 5011
- A

Statistical Analvsis of Viclence Against Children, New

En la anterior Tabla 1.1.2. Actos de violencia contra nifios, nifias y adolescentes, segin entorno,
perpetradores y tipos de violencia, detalla cada una los tipos de violencia y las acciones que se
realizan en el hogar, escuela, trabajo, comunidad, instituciones y medio de comunicacion digital.
En esta tabla se listan 37 actores que participan en la violencia a los menores de edad mediante
cinco formas de violencia.
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E.- La OCDE!, formula una declaracién respecto a México y el abuso sexual, afirma que en
nuestro pais en el periodo del COVID19, especificamente para 2021,

“...5.4 millones de nifias, nifios y adolescentes sufrieron abuso
sexual, el 60% fue perpetrado en el hogar y el 74 % de los
perpetradores pertenecen al primer circulo familiar o es
consanguineo de la victima. (...) solo exista el 0.1 % de denuncias
ante el abuso sexual infantil...”

La persona que firma la nota en el periddico El Universal, no presenta mayores elementos
empiricos de estudios de otras instituciones con datos duros que le den sustento a dicha
afirmacion. Permitiendo sin conceder, que ello sea cierto, no se presenta evidencia concreta.
Sumado a ello, la mayoria de los investigadores mencionan la ausencia de informacion confiable
por parte de las instituciones en materia de imparticion de justicia.

F.- De la numeralia que se presenta la problematica de la libertad y la seguridad sexual, el
Portal L-Lista nos da registros con datos duros de 2017 a 2021, con los siguientes indicadores:
abuso sexual, acoso sexual y violacion.

Se destaca que el registro de los mismos durante el periodo del Covid19, presenta una ausencia
de registros en materia de violacidn, cuando ya esta estudiado que la violencia intrafamiliar se
incrementd durante el periodo 2020 a 2023.

10 E| Heraldo de México. Seccidn Opinidn. Lograr Justicia. Adriana Sarur. 24/abril/2024. México.
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La-lLista
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Fuente: SESNSP

Con base en los datos que se proporcionan en el Portal La-Lista!?, se tiene la siguiente lectura:

e Se contabilizan 5 afos de 2017 a 2021

e El total de violaciones es de 267, 410 casos en este periodo.

e Latendencia en materia de delitos a la libertad y a la seguridad sexual se incrementa durante
este periodo. Particularmente la violacion tiene un incremento del 83.22%

e Las violaciones pasaron de 39,042 a 71,553 entre 2017 y 2021.

e La violacion simple aument6 un 41% en los Ultimos cuatro afos, mientras que los casos de
violacidn equiparada, se duplicaron, al aumentar un 118%.

e Dos de los tres anos que comprendid el Covid en nuestro pais, estan
registrados (2020 y 2021) con un total de 127,865 casos de violacion.

Aunque la gréfica del Portal La- Lista estos datos no nos precisan lo referente a menores de
edad agredidos, la tendencia y el niUmero de registros por cada afio nos confirman que este tipo
de delitos se ha incrementado de forma acelerada.

11 https://la-lista.com/genero/2022/01/20/las-violaciones-sexuales-en-mexico-aumentaron-28-1-en-2021
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G.- De acuerdo a los datos que proporciona el periddico Publimetro??:

"Los casos de abuso sexual aumentaron 33% en la Giudad de México
durante los primeros meses de 2023 en comparacion con el arfio anterior,
al pasar de 538 a 715 en el primer bimestre de ambos periodos; no
obstante, los planteles de distintas instituciones educativas se
convirtieron en unos de los principales focos de denuncia”

"Solo en febrero del presente afio se registraron 386 casos —57 mas que
en enero— de acuerdo con los datos reportados por la Fiscalia General
de Justicia (FGJ) de la CDMX al Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).”

Si partimos de la hipdtesis de que los violentados y sus familias no ponen la denuncia por
factores de vergiienza, por su condicion socioecondmica, por miedo, para que no se entere la
gente y, por no confiar en la autoridad, concluimos que existe un nimero mayor de violentados
que se desconoce. En suma, existe una cifra negra no registrada que permita tener un
diagnostico mas certero de esta problematica.

Las violaciones a menores de edad en jardines de nifios e instituciones de asistencia social se
presentan en las Alcaldias Venustiano Carranza, Magdalena Contreras, Gustavo Adolfo Madero
e Iztacalco, registran 13 casos'3. La tendencia al incremento de este tipo de delito se confirma
con los datos de:

“Se registran 95 carpetas de investigacion por violaciones a menores en
2021; para 2022 el nimero se incrementa a 205 carpetas por violacién
equiparada...

Ademas, las violaciones simples, es decir, contra las personas mayores
de edad también tuvieron un ligero incremento durante febrero de este
afio, y en total ya se reportan 109 ataques, esto es, 1.8 al dia en
promedio. Sumando las violaciones simples y equiparadas, durante el
primer bimestre del afio ocurrieron 314 casos, lo que se traduce en una
tasa de 3.49 por cada 100 mil habitantes, cifra que supera a la media
nacional.™*

I.- Es relevante destacar que el problema de la violacion también ha sido abordada y analizada
por organismos civiles y organismos privados en defensa de los derechos humanos de todas las
personas y ciudadanos, pero particularmente de los menores de edad, por su fragilidad
psicofisicaemotiva y su dependencia estructural de los padres, tutores, familiares y conocidos.

El Centro de Excelencia para la Informacion Estadistica de Gobierno, Seguridad Publica,
Victimizacion y justicia (CdE) en colaboracion con Early Institute, para 2022, afirma que para

12 Apusos sexuales crecen 33% en CDMX durante 2023; escuelas principales focos de denuncia. Plublimetro. 4/abril/2024. México
13 op. cit.
14 publimetro. 23/mar/2022
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prevenir la violencia sexual en los menores de edad se requieren de dos componentes primarios:
primeramente la contribucion de los diferentes organismos para dimensionar el problema en
una sociedad mexicana diversa, compleja y poco informada y, en segundo lugar, contar con
datos duros resultado del trabajo empirico de los centros y organismos.

Se afirma por el organismo civil privado, Aldeas de México SOS, que anualmente se constituyen
5,4 millones de casos de abuso sexual infantil en nuestro pais. Formulando una tipologia en la
que sitta de la siguiente manera a los involucrados en este delito a los menores de edad:

"...en la primera infancia (hasta los 5 afios) los agresores suelen ser: e/
padrastro, en el 30% de los casos; abuelos, en otro 30%, y tios, primos,
hermanos o cuidadores en el 40% restante... (pero también menciona
Aldeas de México SOS que)...

...Una de cada cuatro nifias y uno de cada seis nifios sufren violacion antes
de cumplir la mayoria de edad. Ademds, en cuatro de cada 10 delitos
sexuales las victimas son en personas menores de edad ...( y que en
términos de procuracion e imparticion de la justicia)... por cada mil casos
de abuso a menores, unicamente se denuncian 100 y solo 10 van a juicio.
De esa decena, solo un caso llega a condena”.*®

Para el organismo civil privado Aldeas de México SOS, no existe un registro confiable y tampoco
una imparticidon y procuracion de justicia que sancione al agresor, ello, coloca al sistema de
justicia en condiciones de ineficiente, ineficaz e incluso complice en muchos casos de este delito.

En el andlisis de instituciones publicas y privadas, se afirma que la violacidn es una problematica
social multifactorial en la que deben considerarse los siguientes indicadores que estan
vinculados a "...prostitucion forzada, esclavitud sexual, embarazo forzado, esterilizacion forzada
o cualquier otra forma sexual de gravedad comparable, y que no parece excluir edad, sexo,
estatus, orientacion sexual, religion, profesion... ¢

Por lo anterior, debe dimensionarse la problematica de la violaciéon en general, pero
particularmente a los menores de edad, por su condicidn de fragilidad psicofisicaemotiva y su
dependencia estructura

Por todo lo anterior, es de suma importancia que se reforme el Cédigo Penal para la Ciudad de
México, que permita a partir del analisis de tipicidad establecer una pena mayor para los
agresores de menores de edad. Como se destaca este delito presenta diferentes vertientes para
su analisis, en donde estan claramente identificados los agresores y los contextos. Por principio,
la violacion se puede caracterizar como un acto de Leza humanidad que debe ser atendido y
sancionado. Por lo anterior, la violacion es una consecuencia de una serie de factores que la

15 periédico El Universal. 12/nov/2020. México.
16 Algunas reflexiones sobre invasiones al cuerpo: el delito de violacién en México. CESOP-Cémara de Diputados. Do. Trab. 374.
May. 2022. México. /portalhcd.diputados.gob.mx/PortalWeb/Micrositios/
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constituyen en fendmeno multifactorial.

El Estado Mexicano debe velar por los derechos humanos de los menores de edad y con ello,
garantizar el interés superior de la nifiez, de forma tal, que en su proceso psico-fisico-emotivo-
cultural formativo los menores de edad, estén protegidos de conductas delictivas mediante un
marco normativo penal acorde a las condiciones actuales, que sume a las politicas publicas de

la nifiez.
IV. Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad y
convencionalidad

Desde su ambito formal, este Congreso de la Ciudad de México cuenta con todas las facultades
para legislar en asuntos que incumben exclusivamente a esta Entidad, de conformidad a lo
que dispone el articulo 29 apartado D inciso a), de la Constitucidn Politica local.

El Congreso de la Ciudad de México tendra las siguientes competencias legislativas:

a) Expedir y reformar las leyes aplicables a la Ciudad de México en las materias conferidas
al ambito local, por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en las que se
ejerzan facultades concurrentes, coincidentes o de coordinacién con los poderes federales y
las que no estén reservadas a la Federacién, asi como las que deriven del cumplimiento de
los tratados internacionales en materia de derechos humanos y todas aquellas que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades concedidas a las autoridades de la
Ciudad;

De igual modo, la suscrita en mi calidad de diputada local de esta II Legislatura, cuento con
las atribuciones para proponer la presente Iniciativa de ley, de conformidad a lo que dispone
el articulo 5 numeral 11 y el articulo 30 numeral 1 inciso b del referido precepto constitucional.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 1ro, lo
siguiente:

“Articulo 1o. ...

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.”

Marco Juridico Internacional
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La fundamentacion de los Derechos de los nifios especificamente se encuentra
en el ambito internacional en los siguientes documentos:

La Declaracion de Ginebra (1924);

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948);

La Declaracion de los Derechos del Nifio (1959);

El Pacto Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
(1966) y,

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)

El interés superior del nifio, presente ya en la Declaracion o Decalogo de los
Derechos del Nifio de 1959, 3 se constituye como uno de los cuatro principios
rectores de la Convencion (junto a la no discriminacion [Articulo 2], la
participacion infantil [Articulo 12] y el derecho a la vida, la supervivencia y el
desarrollo [Articulo 6]),

Las anteriores declaraciones y pactos dieron forma a la Convencién de los
Derechos del Nifio (CDN)! por la ONU en noviembre 20 de 1989.

“La Convencién, en tanto recopila y fortalece el planteamiento de las
disposiciones contenidas en diversos instrumentos juridicos previos sobre la
proteccion de los nifios y las nifias, representa el referente internacional en la
enunciacion y el reconocimiento de los derechos infantiles.

Es importante destacar que la doctrina integral de proteccion al nifo, desde la
perspectiva de la Convencion de los Derechos del Nifo afirma que:

“,,e8 imperativo para el cumplimiento de las garantias de los nifios y las nifias.
La doctrina de la proteccion integral de la infancia representa la superacion del
paradigma tutelar asociado con la doctrina de la situacion irregular, y la
consolidacion de una perspectiva que deja de considerar a los nifios y las nifias
como objetos de compasién o proteccidn para definirlos como sujetos plenos
de derechos”.

Corresponde a México incorporarse a la CDN, en septiembre de 1990, ello dio
forma a la reforma en 2011, a la Carta Magna en su articulo 4° constitucional, donde se ratifica
el interés superior de la nifiez, mediante esta reforma en materia de los derechos de los
menores. En este contexto es cdmo se genera la Ley General de las Nifias, Nifos y
Adolescentes, para 2014. Y posteriormente se construye el andamiaje de politica publica con
el Sistema Nacional de Proteccién Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes (2015) y el Sistema
de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes local (SIPINNA-CDMX).

Con relacion a la Agenda de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) 2030,
que se integra por 17 objetivos que establecio la ONU en 2015, especificamente, se identifican
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dos objetivos; los Objetivos son: 4. Educacién igualitaria y el 5. Igualdad de género, que

refieren a:
Respecto al Objetivo 4, se anota textualmente:

“...Cerca de 260 millones de nifios en el 2018 no estaban escolarizados. Sigue
siendo una gran tarea el acabar con la analfabetizacién, mejorar el estado de
las escuelas o la preparacion de los docentes. Ademas, queremos incidir en la
gran Importancia de la educaciéon ambiental”.

Y con relacion al Objetivo 5, se refiere a:

Se sigue luchando para reducir la injusticia patriarcal en todo el mundo. Muchas
leyes y normas sociales siguen estando vigentes por lo que se
acaba infrarrespetando a las mujeres. Todavia existen paises donde se
practica la poblacion femenina, se obliga a las nifias a casarse
prematuramente, se las excluye de la educacion para cuidar de la familia, se
pregunta si tienen hijos o si estan casadas durante las entrevistas de trabajo,
son objetos de consumo sexual o se las infravalora laboralmente, entre otros
hechos.

El acceso a la educacién y el empoderamiento de mujeres y nifias les ayudara
a decidir, reflexionar y actuar en la toma de decisiones sociales, politicas y
econdémicas

Ambos objetivos hacen énfasis en las desigualdades y en que ambos grupos de
poblacién son vulnerables en las actuales condiciones a nivel internacional, para el caso de
México, mujeres y menores de edad son grupos vulnerables en condiciones de exclusion,
desigualdad, marginacion y violencia. Para el caso de los menores de edad estos factores se
pueden acentuar por su dependencia directa de las madres, padres, familiares o responsables.

Marco Juridico Nacional
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)?8, establece en su articulo

3° Constitucional que;
"Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad
de México y Municipios- impartird y garantizard la educacion inicial, preescolar (...).
La educacion inicial es un derecho de la nifiez y serd responsabilidad del
Estado concientizar sobre su importancia. El Estado priorizara el interés
superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia

y participacion en los servicios educativos.

El Estado Mexicano, también en el Art. 3° Constitucional, deja definido que corresponde a
la Federacion a través de los Estados y Municipios, en el cuarto parrafo se es enfatico respecto

18 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. SEGOB. Gobierno de México. 2022. Pag-2-3.
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al derecho a la educacion inicial como un derecho de la nifiez, planteando:
"\..garantizar la educacion inicial como un derecho de /a nifiez, asi mismo, destaca
que el Estado priorizard el interés superior de nifias, nifios, (...) en el acceso,
permanencia y participacion en los servicios educativos”

En el Art. 4° Constitucional, se destaca, en su primer parrafo, la importancia de la salud,
para las personas que no cuenten con seguridad social.

La Ley definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia
de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
esta Constitucion. La Ley definira un sistema de salud para el bienestar, con
el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que

no cuenten con seguridad social.

Se afirma que la Ley definira un sistema de salud para el bienestar. El cual debe tener una
extension progresiva, cualitativa y cuantitativa. En el octavo parrafo de este articulo se afirma

ello:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral,
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

En materia de Leyes que tengan la defensa de los derecho de los menores, adolescentes y
jovenes, se encuentra, la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes destaca:

En su Titulo Primero, De las Disposiciones Generales

Articulo 1.
Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, con
capacidad de goce de los mismos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en los
términos que establece el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

L Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los

derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de /los que el Estado
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mexicano forma parte;

11 III. Crear y regular la integracion, organizacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla con su
responsabilidad de garantizar la proteccion, prevencion y restitucion integrales
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que hayan sido vulnerados;
Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de
conformidad con los principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto,
deberan:

L Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de
derechos humanos en el disefio y la instrumentacion de politicas y
programas de gobierno,;

1L Promover la participacion, tomar en cuenta la opinion y considerar los aspectos
culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y
adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

IIT. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de
la implementacion de politicas, programas gubernamentales,
legislacion y compromisos derivados de tratados internacionales en
la materia
Articulo 3. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Giudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, concurriran en el cumplimiento del objeto de esta
Ley, para el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
en materia de ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, asi como para garantizar su maximo bienestar
posible privilegiando su interés superior a través de medidas estructurales,

legales, administrativas y presupuestales.

Los tres primeros articulos de la Ley en comento son enfaticos con respecto a los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, los derechos, el Sistema
Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, el enfoque
integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos, asi como los mecanismos de

seguimiento y evaluacion en la instrumentacion de las politicas publicas en la materia.
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Asi como en su Articulo 6°, donde se establecen XVI principios rectores que son:
L El interés superior de la nifiez;
I La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e
Integralidad de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforme
a lo dispuesto en los articulos 1o. y 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos asi como en los tratados

Internacionales;
I, La igualdad sustantiva,
1v. La no discriminacion;
V. La inclusion;
/78 El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;

ViI. La participacion;
VIIL La interculturalidad;

X La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las
autoridades;
X. La transversalidad en la legislacion, politicas publicas, actividades

administrativas, economicas y culturales;
XL La autonomia progresiva;
XII. El principio pro persona,
XIII. El acceso a una vida libre de violencia
XIV. La accesibilidad, y Fraccion reformada
XV. El derecho al adecuado desarrollo evolutivo de la personalidad

Dentro de las Leyes federales también esta contenido en la Ley Orgadnica de la Administracion

Federal® , lo referente a la proteccidn de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes

Articulo 32.- A la Secretaria de Bienestar corresponde el despacho de los
siguientes asuntos: Parrafo reformado DOF 30-11-2018

VI. Coordinar, concretar y ejecutar programas especiales para la atencion de
los sectores sociales mds desprotegidos, en especial de los pobladores de las
Zonas aridas de /as dreas rurales, asi como de /os colonos de las dreas urbanas,
para_elevar el nivel de vida de la poblacion, con la intervencion de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
correspondientes y de los gobiernos estatales y municipales y, con la
participacion de los sectores social y privado;

19 Camara de Diputados de del H. Congreso de la Unién. Ultimas Reformas DOF 03-05-2023. México.
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VII. Impulsar politicas y dar sequimiento a los programas de inclusion social y
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, en coordinacion con
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como de
los diferentes niveles de gobierno; Fraccion derogada DOF 21-05-2003.
Adicionada DOF 02-01-2013

En la Ley Organica de la Administracién Pdblica, antes mencionada, se confirma
el compromiso del Gobierno Federal de hacer efectiva una politica que atienda a los sectores
mas desprotegidos para elevar su nivel de vida y lo referente a los programas de inclusién
social y proteccion de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes.

Constitucion Politica de la Ciudad de México (CPCDMX)?°

La Constitucion Politica de la CDMX, es garante de los derechos de las nifias y nifios y
adolescentes. Establece como principios rectores respecto de los derechos humanos de las
nifias, nifios y adolescentes, los articulos 4, Apartado B, numeral 4; 11, Apartado D, numeral
1, y Apartado E; 14, Apartado B, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, menciona
la proteccidn de los derechos humanos, el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes,
el derecho a la seguridad y proteccion, educacion, cultura, autonomia progresiva y desarrollo
integral.

La Carta Magna de la Ciudad de México establece los siguientes principios rectores:

Articulo 4.
Principios de interpretacion y aplicacion de los derechos
humanos

B. Principios rectores de los derechos humanos

2. Los derechos humanos son inalienables, imprescriptibles,
irrenunciables, irrevocables y exigibles.

4. En la aplicacion transversal de los derechos humanos las
autoridades atenderan las perspectivas de género, la no
discriminacién, la inclusién, la accesibilidad, el interés superior de
nifias, nifios y adolescentes, el disefio universal, la interculturalidad,
la etaria y la sustentabilidad

C. Igualdad y no discriminacion

1. La Ciudad de México garantiza la igualdad sustantiva entre todas las
personas sin distincion por cualquiera de las condiciones de diversidad

20 Constitucion Politica de la Ciudad de México. Congreso de la CDMX I Legislatura, Gaceta Oficial de la CDMX- dic. 2019. México
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humana. Las autoridades adoptaran medidas de nivelacién, inclusiény
accion afirmativa.

Articulo 5
Ciudad garantista

A. Progresividad de los derechos

1. Las autoridades adoptarén medidas legislativas, administrativas,
Jjudiciales, economicas y las que sean necesarias hasta el maximo de
recursos publicos de que dispongan, a fin de lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos reconocidos en esta Constitucion. E/
logro progresivo requiere de una utilizacion eficaz de los recursos de
qgue dispongan y tomando en

cuenta el grado de desarrollo de la ciudad.

Articulo 9
Ciudad solidaria

B. Derecho al cuidado

Toda persona tiene derecho al cuidado que sustente su vida y le
otorgue los elementos materiales y simbélicos para vivir en sociedad a
lo largo de toda su vida. Las autoridades estableceran un sistema de
cuidados que preste servicios publicos universales, accesibles,
pertinentes, suficientes y de calidad y desarrolle politicas publicas. El
sistema atendera de manera prioritaria a las personas en situacion de
dependencia por enfermedad, discapacidad, ciclo vital, especialmente
la infancia y la vejez y a quienes, de manera no remunerada, estan a
cargo de su cuidado.

C. Derecho ala salud

b) Las condiciones necesarias para asegurar que en las instituciones
de salud publica local existan los servicios de salud, asistencia social y
atencion médica, la disponibilidad, accesibilidad, seguridad e higiene
en las instalaciones de los centros de salud y hospitales, asi como la
suficiencia de personal y profesionales de la salud capacitados,
equipamiento, insumos y

medicamentos;

Articulo 11 Ciudad incluyente
D. Derechos de las nifias, nifos y adolescentes

1. Las nifias, nifios y adolescentes son titulares de derechos y gozan de
la proteccion de esta Constitucion. La actuacion de las autoridades
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atendera los principios del interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes, de la autonomia progresiva y de su desarrollo integral;
también garantizaran su adecuada proteccién a través del Sistema de
Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de
la Ciudad de México.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México, traza en los articulos 4°, referentes a Principios
de interpretacion y aplicacion de los derechos humanos (derechos, igualdad y no
discriminacion: 5°, Ciudad garantista (progresividad de los derechos); 9° Ciudad solidaria
(Derecho al cuidado y derecho a la salud) y 11°, Ciudad incluyente (Sistema de Proteccion
Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México), este
articulado protege y garantiza los derechos de los menores, nifios y adolescentes.

Por todo lo antes expuesto y argumentado, solicito de manera respetuosa, a mis compafieras
y companieros diputados de esta II Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, aprobar
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 174 PARRAFO PRIMERO Y TERCERO, ARTICULO 175 FRACCION II Y
III, AMBOS DEL CODIGO PENAL DEL DISTRITO FEDERAL.

VI.- Ordenamientos a modificar y texto normativo propuesto

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

TEXTO PROPUESTO ANALISIS DE LA PROPUESTA

Articulo 174. Al que por medio de la violencia | Articulo 174. Al que por medio de la violencia fisica
fisica o moral realice cépula con persona de | o moral realice copula con persona de cualquier
cualquier sexo, se le impondra prision de seis a | sexo, se le impondra prisiéon de diez a treinta afios.
diecisiete afos.
Se entiende por cépula, la introduccion del pené en
Se entiende por cépula, la introduccion del pené en | el cuerpo humano por via vaginal, anal o bucal.

el cuerpo humano por via vaginal, anal o bucal.
Se sancionara con la misma pena antes sefialada, al
Se sancionara con la misma pena antes sefialada, | que introduzca por via bucal, vaginal o anal cualquier
al que introduzca por via vaginal o anal cualquier | elemento, instrumento o cualquier parte del cuerpo
elemento, instrumento o cualquier parte del cuerpo | humano, distinto al pene, por medio de la violencia
humano, distinto al pene, por medio de la violencia | fisica o moral.

fisica o moral.
Si entre el activo y el pasivo de la violacién existiera
Si entre el activo y el pasivo de la violacion existiera | un vinculo matrimonial, de concubinato o de pareja,
un vinculo matrimonial, de concubinato o de | se impondra la pena prevista en este articulo, en
pareja, se impondra la pena prevista en este | estos casos el delito se perseguira por querella.
articulo, en estos casos el delito se perseguira por
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querella

Articulo 175. Se equipara a la violacion y se | Articulo 175. Se equipara a la violacién y se
sancionara con la misma pena, al que: sancionara con la misma pena, al que:

I. Realice copula con persona menor de doce afios | I. Sin violencia, realice cdpula con persona menor de
de edad o con persona que no tenga la capacidad | doce afios de edad o con persona que no tenga la
de comprender el significado del hecho o por | capacidad de comprender el significado del hecho o
cualquier causa no pueda resistirlo; o por cualquier causa no pueda resistirlo; o

Il. Introduzca por via anal, vaginal o bucal, | Il. - Al que sin violencia y con fines lascivos,
cualquier elemento, instrumento o cualquier parte | introduzca por via anal, vaginal o bucal, cualquier
del cuerpo humano distinto del pene en una | elemento, instrumento o cualquier parte del cuerpo
persona menor de doce afios de edad o persona | humano distinto del pene en una persona menor de
gue no tenga capacidad de comprender el [ doce afios de edad o persona que no tenga
significado del hecho, o por cualquier causa no | capacidad de comprender el significado del hecho, o
pueda resistirlo. por cualquier causa no pueda resistirlo.

Si se ejerciera violencia fisica o moral, la pena

) . ) Ill. Ademas de las sanciones sefaladas en el
prevista se aumentara en una mitad.

articulo que antecede, se impondran de tres a
seis afios adicionales, cuando el delito de
violacién fuere cometido por un ascendiente
contra un descendiente, por éste contra aquél,
por el tutor en contra de su pupilo, por el
padrastro o madrastra o la pareja de alguno de
los dos, en contradel menor. En los casos en que
la ejerciere el culpable perdera la patria potestad
o la tutela, asi como el derecho de heredar del
ofendido.

Si se ejerciera violencia, fisica o moral, la pena
prevista se aumentara en una mitad.

Por lo antes expuesto, se propone:

DECRETO

UNICO. - Se modifican los articulos 174 parrafo primero y tercero, 175 fraccion II y se adiciona una fraccion III; todos

del Cddigo Penal para el Distrito Federal; para quedar en los siguientes términos:

Articulo 174. Al que por medio de la violencia fisica 0 moral realice cOpula con persona de cualquier sexo, se le impondra
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prision de diez a treinta afios.
Se entiende por copula, la introduccién del pené en el cuerpo humano por via vaginal, anal o bucal.

Se sancionara con la misma pena antes sefialada, al que introduzca por via bucal, vaginal o anal cualquier elemento,
instrumento o cualquier parte del cuerpo humano, distinto al pene, por medio de la violencia fisica o moral.

Si entre el activo y el pasivo de la violacion existiera un vinculo matrimonial, de concubinato o de pareja, se impondra la
pena prevista en este articulo, en estos casos el delito se perseguira por querella.

Articulo 175. Se equipara a la violacién y se sancionara con la misma pena, al que:

I. Sin violencia, realice copula con persona menor de doce afios de edad o con persona que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho o por cualquier causa no pueda resistirlo; o

Il. - Al que sin violenciay con fines lascivos, introduzca por via anal, vaginal o bucal, cualquier elemento, instrumento
o cualquier parte del cuerpo humano distinto del pene en una persona menor de doce afios de edad o persona que no
tenga capacidad de comprender el significado del hecho, o por cualquier causa no pueda resistirlo.

lll. Ademéas de las sanciones sefialadas en los articulos que anteceden, se impondran de tres a seis afios
adicionales, cuando el delito de violacion fuere cometido por un ascendiente contra un descendiente, por éste
contra aquél, por el tutor en contra de su pupilo, por el padrastro o madrastra o la pareja de alguno de los dos,
en contra del menor. En los casos en que la ejerciere el culpable, perdera la patria potestad o la tutela, asi como
el derecho de heredar del ofendido.

Si se ejerciera violencia, fisica 0 moral, la pena prevista se aumentara en una mitad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad

de México.
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ILLEGISLATURA

SEGUNDO. - Los asuntos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto, se tramitaran y

resolveran conforme a las leyes aplicables.

Presentado ante el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura; Recinto Legislativo de Donceles, Ciudad de
México a 14 de mayo del 2024.

ATENTAMENTE

Coadhos G Pt

DIPUTADA ANDREA EVELYNE VICENTENO BARRIENTOS.
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