
 

 

 
DIP. MA. GRABRIELA SALIDO MAGOS 

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA EL 

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

II LEGISLATURA 

PRESENTE  

 

El que suscribe diputado RICARDO RUBIO TORRES, integrante del Grupo 

Parlamentario del Partido Acción Nacional de la II Legislatura del Congreso de la 

Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 122, Apartado A, 

Fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 

apartado A, numeral 1 y apartado D incisos a) y b) de la Constitución Política de la 

Ciudad de México; 1, 12 fracción I y 13 de la Ley Orgánica del Congreso de la 

Ciudad de México, así como el 1, 2 fracción XXI y 5 fracción I de su Reglamento 

someto a la consideración de este H. Congreso, la presente INICIATIVA CON 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCIÓN XXXVIII 

TER AL ARTÍCULO 9 DE LA LEY DE EDUCACIÓN DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

EN MATERIA DE FOMENTO A LA LECTURA al tenor de la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

A efecto dar debido cumplimiento a lo expuesto en el artículo 96 del Reglamento 

del Congreso de la Ciudad de México, se exponen puntualmente los siguientes 

elementos: 

 

 

I. Encabezado o título de la propuesta; 

 



 

 

Corresponde al expresado en el proemio del presente instrumento 

parlamentario. 

 

 

II. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; 

Acorde a los datos arrogados por el INEGI en la ultima encuesta para medir el 

nivel de lectura de los mexicanos, la lectura en México ha bajado en los últimos 

7 años, en 2016, casi el 82% de los mexicanos mayores de18 años leía de forma 

habitual, para el año 2023 esta cifra bajo hasta el 68.5%1 los hábitos de lectura 

en nuestros país van en declive, es preciso atender esta problemática, ya que la 

lectura es fundamental para el desarrollo humano y profesional, incentivando a 

nuestros menores a la lectura desde una edad temprana, proporcionando 

espacios adecuados en sus centros escolares para leer.  

 

III. Problemática desde la perspectiva de género, en su caso; 

 
En la presente iniciativa, no se configura formalmente una problemática desde 

la perspectiva de género, esto se afirma una vez que fue aplicada la metodología 

que establece la unidad III incisos A), B), C) y D) de la Guía para la incorporación 

de perspectiva de género en el trabajo legislativo del Congreso de la Ciudad de 

México, así como la inventiva que estipula el Protocolo de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación para Juzgar con Perspectiva de Género, que por analogía de 

razón resulta aplicable al presente instrumento legislativo, en virtud de que, el objeto 

                                                      
1 https://elpais.com/mexico/2023-04-20/la-lectura-cae-en-mexico-un-12-en-siete-anos.html 
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de la presente iniciativa es adecuar nuestra legislación local al  marco constitucional 

federal. 

 

IV. Argumentos que la sustenten; 

 

Acorde a datos obtenidos de aprende.mx.gob la lectura mejora el lenguaje, 

fortalece la concentración, alimenta la imaginación, desarrolla la memoria, facilita la 

comunicación, ejercita el cerebro, mejora la ortografía y amplia el vocabulario 2 la 

lectura es indispensable para el desarrollo de un ser humano. 

 

Si bien existe la ley de fomento para la lectura y el libro la cual es la encargada 

de la promoción de esta actividad, la ley educación de la Ciudad de México no 

contempla como promover, incentivar la lectura en los educandos, dicha ley no 

contempla estrategias o espacios adecuados en las escuelas para el fomento a la 

lectura. 

 

Ante la problemática actual que sufre nuestro país antes mencionada con el 

declive en porcentaje de lectores, es indispensable adicionar a la Ley de Educación 

de la Ciudad de México estrategias para fomentar dicha actividad en los educandos.   

 

V. Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad y 

convencionalidad; 

                                                      
2 https://www.gob.mx/aprendemx/articulos/la-importancia-de-la-lectura-en-las-ninas-ninos-y-
adolescentes?idiom=es#:~:text=Beneficios%20de%20la%20lectura%3A,Alimenta%20la%20imaginaci%C3%B
3n 
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https://www.gob.mx/aprendemx/articulos/la-importancia-de-la-lectura-en-las-ninas-ninos-y-adolescentes?idiom=es#:~:text=Beneficios%20de%20la%20lectura%3A,Alimenta%20la%20imaginaci%C3%B3n


 

 

 

 

PRIMERO.- El artículo 3º de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos establece: 

 

 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

 
 
Artículo 3o. Toda persona tiene derecho a la educación. El 
Estado -Federación, Estados, Ciudad de México y Municipios- 
impartirá y garantizará la educación inicial, preescolar, 
primaria, secundaria, media 
superior y superior. La educación inicial, preescolar, primaria 
y secundaria, conforman la educación básica; ésta y la media 
superior serán obligatorias, la educación superior lo será en 
términos de la 
fracción X del presente artículo. La educación inicial es un 
derecho de la niñez y será responsabilidad del Estado 
concientizar sobre su importancia. 
 
… 
 
… 
 
… 
 

 

SEGUNDO.- Por su parte, la Constitución Local establece en su artículo octavo: 

 

Constitución Política de la Ciudad de México 

Artículo 8 
Ciudad Educadora y del conocimiento 



 

 

 
 

A. Derecho a la educación 
 

1. En la Ciudad de México todas las personas tienen derecho 
a la educación en todos los niveles, al conocimiento y al 
aprendizaje continuo. Tendrán acceso igualitario a recibir 
formación adecuada a su edad, capacidades y necesidades 
específicas, así como la garantía de su permanencia, 
independientemente de su condición económica, étnica, 
cultural, lingüística, de credo, de género o de discapacidad. 
 
2. Se garantizará el derecho universal a la educación 
obligatoria. La Ciudad de México asume la educación como un 
deber primordial y un bien público indispensable para la 
realización plena de sus habitantes, así como un proceso 
colectivo que es corresponsabilidad de las autoridades de los 
distintos órdenes de gobierno en el ámbito de sus facultades, 
el personal docente, las familias y los sectores de la sociedad. 
 
3. Las autoridades educativas de la Ciudad de México 
impartirán educación en todos los niveles y modalidades, en 
los términos y las condiciones previstas en la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes de la 
materia. 
Toda la educación pública será gratuita, laica, inclusiva, 
intercultural, pertinente y de calidad. Tenderá a igualar las 
oportunidades y disminuir las desigualdades entre los 
habitantes. Será democrática y contribuirá a la mejor 
convivencia humana. En la Ciudad de México, la población 
indígena tendrá derecho a recibir educación bilingüe, en su 
lengua originaria y en español con perspectiva intercultural. 
 
4. La comunidad escolar es la base orgánica del sistema 
educativo, estará conformada por estudiantes, docentes, 
padres y madres de familia y autoridades escolares. Su labor 
principal será contribuir a mejorar el funcionamiento de las 
instituciones educativas y de los servicios educativos, en el 
diseño y ejecución de los mismos, conforme los derechos y 



 

 

obligaciones establecidos en las leyes en la materia. En todo 
momento se deberá respetar la libertad, la dignidad e 
integridad de todos los miembros de la comunidad escolar. 
 
5. Queda prohibido condicionar la prestación de los servicios 
educativos a cargo del Estado, incluyendo la inscripción, la 
aplicación de exámenes, la permanencia y la entrega de 
documentos, a la entrega de aportaciones, cuotas, 
donaciones, dádivas o cualquier otro tipo de contraprestación 
en numerario, bienes o servicios. 
 
6. Atendiendo al principio rector del interés superior de la 
niñez, las autoridades velarán por el pleno ejercicio del 
derecho de las niñas y de los niños a recibir educación, 
garantizando su acceso y respetando su pleno cumplimiento. 
 
7. Las autoridades educativas promoverán la ampliación 
paulatina de las jornadas escolares hasta un máximo de ocho 
horas con programas artísticos, deportes y de apoyo al 
aprendizaje. 
 
 
8. La educación de los tipos medio superior y superior que se 
imparta en la Ciudad de México deberá tener contenidos que 
propicien el pensamiento crítico y la conciencia de las 
personas sobre su papel en la sociedad y su compromiso con 
la ciudad, el país y el mundo. 
 
9. Las personas adultas tendrán derecho a servicios de 
alfabetización, educación primaria y secundaria, así como 
oportunidades de formación para el trabajo a lo largo de la 
vida, con las particularidades adecuadas que requieran. 
 
10. Las autoridades de conformidad con su ámbito de 
competencia, establecerán acciones afirmativas destinadas a 
prevenir o compensar situaciones de desventajas o 
dificultades de grupos vulnerables, con el fin de procurar su 
permanencia en el sistema educativo. 
 
11. Quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y 
custodia de niñas, niños y adolescentes deberán asegurar que 



 

 

cursen la educación obligatoria, participar en su proceso 
educativo y proporcionarles las condiciones para su 
continuidad y permanencia en el sistema educativo. 
12. La Ciudad de México es un espacio público de aprendizaje 
que reconoce las diversas formas de acceso a la educación y 
a la cultura. 
 
13. Las autoridades de la Ciudad promoverán la lectura y la 
escritura como prácticas formativas, informativas y lúdicas. Se 
fortalecerá la red de bibliotecas públicas y bancos de datos 
que aseguren el acceso universal, gratuito y equitativo a los 
libros en sus diversos formatos. Además, fomentarán la 
cultura escrita y apoyarán la edición de publicaciones por 
cualquier medio. 
 
… 
… 
… 

 

VI. Denominación del proyecto de ley o decreto; 

A saber, es la siguiente: 

 

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCIÓN XVIII TER AL 

ARTÍCULO 9 DE LA LEY DE EDUCACIÓN DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

Ordenamientos a modificar; 

 

Lo es en la especie, el artículo 9 de la Ley de Educación de la Ciudad de México. 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

VII. Texto normativo propuesto. 

LEY DE EDUCACIÓN DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

TEXTO NORMATIVO VIGENTE TEXTO NORMATIVO PROPUESTO 

                        

ARTICULO 9.-  De conformidad con la 
Constitución Federal, la Constitución 
Local, la Ley General y la Ley 
Orgánica del Poder Ejecutivo y de la 
Administración Pública de la Ciudad 
de México, la Secretaría tendrá las 
siguientes atribuciones:  
 

  
I a XXXVIII bis.  

 
 
 
 
 
 
 

XXXIX … 
 
 

 

 

ARTICULO 9.-  De conformidad con la 
Constitución Federal, la Constitución 
Local, la Ley General y la Ley 
Orgánica del Poder Ejecutivo y de la 
Administración Pública de la Ciudad 
de México, la Secretaría tendrá las 
siguientes atribuciones:  
 
 

I a XXXVIII bis.  
 

XXXVIII TER INCENTIVAR EL 
HABITO DE LA LECTURA EN LOS 
EDUCANDOS ESTABLECIENDO EN 
LAS ESCUELAS SALAS DE 
LECTURA 

 
XXXIX… 

 

 

 

 



 

 

 

PROYECTO DE DECRETO 

PRIMERO.- Se reforma el artículo 9 de la Ley de Educación 

para la Ciudad de México para quedar como sigue: 

Ley de Educación para la ciudad de México 

ARTICULO 9.-  De conformidad con la Constitución Federal, la 
Constitución Local, la Ley General y la Ley Orgánica del Poder 
Ejecutivo y de la Administración Pública de la Ciudad de México, la 
Secretaría tendrá las siguientes atribuciones:  
 
I a XXXVIII bis.  
 
 
XXXVIII TER INCENTIVAR EL HABITO DE LA LECTURA EN 
LOS EDUCANDOS ESTABLECIENDO EN LAS ESCUELAS 
SALAS DE LECTURA 

 
… 

 

 

SEGUNDO. - El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su 
publicación. 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

TERCERO. - Publíquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, para su mayor 

difusión. 

 
Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede del Poder Legislativo de la 

Ciudad de México a los 08 días del mes de febrero de 2024. 
 
 

 
PROPONENTE 

 
                     


