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Ciudad de México a 24 de enero de 2024.

DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, II LEGISLATURA
PRESENTE

Ana Jocelyn Villagran Villasana, diputada integrante del Grupo
Parlamentario Partido Accién Nacional en el Congreso de la Ciudad de
México, II Legislatura, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 71, fraccion II, 122 Apartado A, fracciones I y II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartados A, B,
D, incisos a), b), i), y 30, numeral 1, inciso de la Constitucién Politica de
la Ciudad de México; 4 fraccion XXI, 12 fraccién II, y 13 de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México y 5, 76, 79 fraccién VI, 96 fraccion
IT y 96 del Reglamento del Congreso someto a consideracién de esta
Soberania al tenor de lo siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE CREA LA LEY PARA LA PRESERVACION
DE LAS TORTUGAS EN LA CIUDAD DE MEXICO.

I. TITULO DE PROPUESTA;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE CREA LA
LEY PARA LA PRESERVACION DE LAS TORTUGAS EN LA CIUDAD
DE MEXICO.

II. OBJETIVO DE LA PROPUESTA;

La presente iniciativa tiene el objetivo de dar origen a una legislacion,
mediante la cual se genere el disefo, ejecucidon e implementacidon de las
acciones institucionales que se deberan realizar para lograr |la
conservacion de las tortugas en la Ciudad de México.

Deribado de lo anterior, surge la necesidad de dotar a la entidad de un
ordenamiento juridico que, con un enfoque socialmente inclusivo y con
perspectiva socio-ambiental, pueda contribuir no sélo a la preservacion
de las tortugas y su habitat, sino al desarrollo econémico, turistico y
cultural de las localidades aledanas, incentivando la concientizacién de la
poblacién en general respecto del cuidado ambiental socialmente
incluyente y econdmicamente fructifero.
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III. EXPOSICION DE MOTIVOS;

Que los anfibios y los reptiles han ganado popularidad como mascotas,
por lo tanto el nUmero de especies que se ofrecen a la venta va en
aumento.

Que se ha reconocido la necesidad de realizar estudios que analicen los
delitos contra la vida silvestre a nivel mundial para tener una mejor
comprensiéon del fendmeno.

Que se han realizado estudios en los mercados de la Ciudad de México,
con el objetivo de conocer cuantas especies y cudles son las que se
venden; como se menciond anteriormente, los anfibios y reptiles juegan
un papel importante en los ecosistemas, asi como en beneficio de los
humanos al proporcionar servicios ecosistémicos tales como biomasa
animal, acumulacién de alcaloides, reciclaje de nutrientes, depredacion e
interaccion en la cadena alimentaria y control de plagas, tal como se
reflejo6 en un estudio realizado en 2012, por Valencia Aguilar y otros
colaboradores.

En la actualidad la herpetofauna se encuentra bajo presiones de origen
antrépico que amenazan su supervivencia tales como: el cambio de uso
de suelo, la pérdida y reduccion de la calidad del habitat, la contaminacion
de aguas y suelos, el calentamiento global, la extraccién y comercio
ilegal. México es un pais activo en el comercio de especies silvestres,
debido a la cantidad de especies que llegan a anidar a nuestro territorio
y de ahi son extraidas para su venta ilegal, en diversos mercados de la
CDMX.

IV. PLANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER;

La presente iniciativa pretende dar proteccién para esta especie, debido
a que el comercio es ilegal, ya que muchas de estas especies
comercializadas en la CDMX, se encuentran dentro de la norma Oficial
Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, para la proteccién ambiental de
especies en riesgo y nativas de México de flora y fauna.

Ademas de que existe una falta de leyes que la protejan, a pesar de ser
especies catalogadas en peligro de extincién; en la Ciudad de México el
trafico ilegal de reptiles, en cuanto a su presencia en los decomisos,
esta dominado por las tortugas en un 48%, de estos decomisos.
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V. PROBLEMATICA EN LA PERSPECTIVA DE GENERO, EN SU
CASO;

En la presente iniciativa, no se configura formalmente una problematica
desde la perspectiva de género en virtud de que, la propuesta presentada
no pretende atender algun planteamiento relacionado con tal aspecto.

VI. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD;

FEDERAL

Ley General de Vida Silvestre.
NOM-059-SEMARNAT-2010
LOCAL

Ley de Proteccion a los Animales de la Ciudad de México.

VII. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE CREA LA LEY
PARA LA PRESERVACION DE LAS TORTUGAS EN LA CIUDAD DE MEXICO,
PARA QUEDAR COMO SIGUE:

LEY PARA LA PRESERVACION DE LAS TORTUGAS EN LA CIUDAD DE
MEXICO.

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por
objeto la preservacion y proteccién de las diversas especies de tortugas
que se encuentran en la Ciudad de México, con un enfoque socialmente
inclusivo, con perspectiva socio-ambiental.

Articulo 2. Para efectos de la presente Ley se entiende por:
I. Acciones de conservacion: La manera de abordar la sustentabilidad

de la especie humana desde el punto de vista de los ecosistemas y
su biodiversidad y de comprometerse como individuos y sociedad
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en alcanzarlas;

II. Conjunto de politicas y medidas para proteccion, cuidado y
prevencion del trafico y venta ilegal de tortugas en peligro de
extincién;

III. Alcaldias: Organos politico-administrativos de cada demarcacion
territorial de la Ciudad de México;

IV. Comunidad Cientifica y Tecnoldgica: Conjunto de cientificos vy
tecndlogos dedicados a la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnoldgico en la Ciudad de México;

V. Espécimen: Tortuga;

VI. Habitat: Entorno natural especifico en el que habita una especie
particular de animal, planta u otro tipo de organismo, donde se
desarrolla y que condiciona sus circunstancias vitales;

VII. Ley: Ley Especial para la Preservaciéon de las Tortugas;

VIII. Ley de Bioseguridad: Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados;

IX. Ley de Vida Silvestre: Ley General de Vida Silvestre;

X. Ley General del Equilibrio: Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente;

XI. PAOT: Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México;

XII. Plan de manejo: El documento técnico operativo de las Unidades de
Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre sujeto a aprobacion
de la SEMARNAT, que describe y programa actividades para el
manejo de especies silvestres particulares y sus habitats y establece
metas e indicadores de éxito en funcidon del habitat y las
poblaciones;

XIII. Registro: Registro de Poblacion de tortugas en la Ciudad de México;

XIV. Reglamento: Reglamento para la Ley Especial para la Preservacion
de la tortuga y su Habitat en la Ciudad de México;
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Relaciones endémicas: Conjunto de relaciones tréficas y vinculos
simbioticos propios de un habitat natural de las cuales deviene su
equilibrio y conservaciéon en el tiempo;

Relaciones troficas: Conjunto de interacciones entre cadenas
alimentarias, que existen en las especies de una comunidad
bioldgica, y que representa el flujo de materia y energia que
atraviesa el ecosistema;

Secretaria: Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México;
SECTUR-CDMX: Secretaria de Turismo de la Ciudad de México;
SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y

UMA: Las Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida
Silvestre.

CAPITULO I

DE LAS AUTORIDADES

Articulo 3. Son obligaciones y facultades del Gobierno de la Ciudad, sus
poderes e instituciones:

I.

IT1.

ITI.

IV.

El desarrollo de politicas publicas, incentivos y programas que
contribuyan a la proteccién y preservacion de las tortugas, su
habitat y sus relaciones endémicas de conformidad con esta Ley y
las Leyes Federales en la materia;

La difusién cultural e inclusidn social en materia de una cultura de
respeto a la existencia, integridad y preservacién de las tortugas,
asi como sancionar la venta ilegal de productos y derivados de las
tortugas, tal es el caso de sus huevos, su carne y o productos de
carey. Dentro de esta difusién debera garantizarse la
representacion grafica de todos los tipos de tortugas que se
encuentran en peligro grave de extincién;

La creacién, difusién y promocién de lineamientos para el cuidado
y proteccion de la especie, creados a partir de criterios cientificos y
socio ambientales con la participacién de las autoridades federales
y las universidades publicas en la materia;

El fomento de proyectos de investigacidn cientifica en lo relativo a
las tortugas;
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V. Tomar las medidas pertinentes, en el ambito de sus competencias
y atribuciones, para evitar el trafico y venta ilegal de tortuga en la
Ciudad de México o, en su caso, priorizar la reparacion del dafo; y

VI. En el ambito de sus competencias y atribuciones, disenar e
implementar estrategias de combate al trafico ilegal de tortugas en
cualquier etapa de su desarrollo, asi como de estrategias de
prevencion y deteccién temprana.

CAPITULO II
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA
Articulo 4. La Secretaria tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I. Formular, conducir y evaluar, en coordinacidon con las autoridades
federales las universidades publicas en la materia, las Alcaldias los
mecanismos de preservacion, conservacién y proteccion de las
tortugas, con la finalidad de evitar el trafico y la venta ilegal en la
CDMX,

II. Coordinarse con las Alcaldias para la aplicacién y ejecucién de las
politicas publicas de conservacién, proteccion, fomento,
restauracién, difusion cultural y programas académicos relativos a
las tortugas,

III. Fomentar actividades que impliquen la inclusion de la poblacion
general en el cuidado activo de las tortugas, la prevencion y no
participacion en el trafico y venta ilegal de tortugas y sus derivados,
con especial atencién en nifas, nifos y adolescentes, asi como de
estudiantes de ciencias ambientales;

IV. Asesorar a las empresas, asociaciones civiles o particulares que
tengan interés en establecer o consolidar tortugarios con fines
educativos, de investigacién o de recreacién, con la finalidad de
hacer conciencia a la poblacion de la importancia de proteger a
estas especies del trafico y la venta ilegal;

V. Establecer y fomentar programas de investigacion cientifica vy
proyectos de desarrollo tecnoldgico sobre las tortugas para
beneficiar la proteccion de la especie;
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VI. Elaborar y mantener actualizado el Registro de tortugas en la
Ciudad de México;

VII. Realizar foros, exposiciones, ferias y cualquier otra actividad
tendiente al fomento de la preservacion de la tortuga. Dentro de
esta difusion deberd garantizarse la representacion grafica de todos
los tipos de tortugas sin discriminacidon y la importancia de la
preservacion de la especie en peligro de extincién;

VIII. Coadyuvar con la Federacibn en programas integrales de

prevencion y combate a la venta y trafico ilegal de especimenes de
tortugas en cualquiera de sus etapas de desarrollo;

IX. Recopilar los datos estadisticos necesarios para la constitucidon del
Registro, asi como compartir los datos con la comunidad cientifica
y tecnoldgica y otras entidades publicas; y

X. Las demdas que le confiera esta Ley, su reglamento y las
disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO III

DE LAS ATRIBUCIONES DE LA SECTUR-CDMX
Articulo 5. La SECTUR-CDMX, en colaboracidén con la Secretaria y las
Alcaldias, podran disenar programas y politicas publicas destinadas a
concientizar en la importancia del cuidado y proteccion de las tortugas.
Articulo 6. Difusion de promocién del cuidado, proteccién y conservacion
de las especies de tortuga en peligro de extincion, con el propodsito de
prevenir su venta ilegal en los mercados de la CDMX. Dentro de esta
difusidon deberd garantizarse la representacion grafica de todos los tipos
de tortugas que se encuentran en peligro de extincién.

CAPITULO 1V
DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS ALCALDIiAS

Articulo 7. Las Alcaldias tendran las siguientes atribuciones:

I. Coadyuvar con la Secretaria en la elaboracion y actualizacion del
Registro;

II. Promover en la comunidad en general la concientizacién del cuidado
y preservacion de la tortuga;

Villagran
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III. Promover la participacién de la poblacidn en general en la politica
de la Alcaldia de preservaciéon y cuidado de la tortuga;

IV. Coordinarse con la Secretaria del Medio Ambiente para la aplicacién
y ejecucioén de las politicas publicas de conservacion y proteccion de
la tortuga;

V. Disefar, desarrollar y aplicar incentivos para promover la
investigacion cientifica sobre la tortuga, su habitat y la relacion
endémica entre ellos;

VI. Hacer del conocimiento a las autoridades competentes, y en su caso
denunciar, todo hecho, acto u omisidon que contravenga esta Ley,
su Reglamento, Normas y demdas disposiciones aplicables en
materia de proteccion y preservacion de la tortuga y

VII. Las demas que le confiera esta Ley, su reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO V

DE LAS TORTUGAS

Articulo 8. Son objeto de esta ley las tortugas que se encuentren en la
Ciudad de México, en cualquier etapa de su desarrollo. Las tortugas se
reputan como sujetos de derecho en interdependencia al vinculo que
pudieran tener con los seres humanos.

Articulo 9. Es deber conjunto del Gobierno de la Ciudad, sus instituciones,
el sector privado y de la poblacién general el cuidado, respeto y
procuracion para la conservacion de las diferentes especies de tortugas.

Articulo 10. Son derechos y obligaciones de la poblacion general:

I. Respetar y procurar la vida e integridad de las diferentes especies
de tortugas en la Ciudad de México, su habitat y las relaciones
endémicas que existen entre ambos;

II. Abstenerse de sustraer, comercializar o adquirir tortugas en
cualquiera de sus etapas de desarrollo;

III. Intervenir directa o indirectamente en las relaciones troficas de la
tortuga y su habitat;
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IV. Denunciar ante las autoridades correspondientes cualquier violacién
a la presente ley;

V. Recibir por parte de la Secretaria informacién técnica, cientifica y
juridica en materia de proteccidn de las tortugas y su habitat; y

VI. Establecer tortugarios, toda vez que cumplan con los requisitos
técnicos, operativos y cientificos descritos en esta Ley y en el
Reglamento.

CAPITULO VI
MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SANCIONES

Articulo 11. Toda persona deberd denunciar cualquier violacion a la Ley y
su Reglamento ante las autoridades correspondientes.

Articulo 12. Las denuncias presentadas ante la PAOT relativas al trafico,
experimentacion ilicita o maltrato de tortugas deberan ser consideradas
prioritarias y atendidas de la manera mas pronta posible.

Articulo 13. Toda persona podra denunciar acciones u omisiones
administrativas que retrasen, dilaten o imposibiliten la pronta respuesta
de los agentes del orden publico cuando concurran violaciones a la ley o
su reglamento, las cuales seran sancionadas en los términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.

CAPITULO VII
SANCIONES

ARTICULO 14.- Ante infracciones tales como venta, trafico o compra ilegal
de especies de tortugas en peligro de extincién cometidas se privilegiara
siempre la reparacion o compensacion del dafo que la autoridad
ambiental emita, ademas de la imposicidon de cualquiera de las siguientes
sanciones:

I. Multa por el equivalente desde veinte hasta cien mil veces la Unidad
de Cuenta de la Ciudad de México vigente;

II. Clausura temporal o definitiva, parcial o total de las fuentes de
adquisicion ilegal de especies o derivados, asi como de las
instalaciones en que se desarrollen los hechos que den lugar a la
imposicion de la sancion;
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III. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas;

IV. Decomiso de las especies en posesién, asi como de vehiculos,
utensilios, instrumentos, equipo, herramientas, contenedores, o
cualquier bien directamente relacionado con la conducta que da
lugar a la imposicion de la sancién;

V. Suspensién temporal, anulacion o revocacion de permisos,
licencias, certificaciones, registros, concesiones y/o autorizaciones;

VI. Realizacion de programas, obras o actividades ambientales a cargo
de la Secretaria contenidos en sus programas de trabajo
encaminados al rescate y proteccién de las diferentes especies de
tortugas.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan
a la presente Ley.

CUARTO. El Gobierno de la Ciudad, a través de las dependencias
correspondientes, contara con un plazo de ciento ochenta dias habiles a
partir de la publicacién de esta ley, para crear el Reglamento de la Ley
Especial para la Preservacion de las tortugas y prevencién de compra-
venta y trafico ilegal de especies en peligro de extincién en la Ciudad de
México y los lineamientos que de ella deriven.

10
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TRANSITORIOS
PRIMERO. Turnese al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México para su
correspondiente promulgacién y publicacién en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente
de su publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que resulten
contrarias, al contenido del presente decreto. Dado en el Recinto
Legislativo de Donceles, sede del Poder Legislativo de la Ciudad de México
a los 24 dias del mes de enero del 2024.

PROPONENTE

e

Dip. Ana Jocelyn Villagran Villasana
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