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DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA,

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

DR. MARTI BATRES GUADARRAMA, Jefe de Gobiemno de la Ciudad de Mexico,
en ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 30, parrafo 1, ingise a) de
la Constitucion Politica de la Ciudad de Mexico; 12. inciso | de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México y 95, inciso | del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México, sometc a consideracién de este Honorable Congreso de la
Ciudad de Mexico la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONAN EL CAPITULD XV Y EL ARTICULO 276 QUATER AL
TiTULO DECIMO OCTAVO DEL LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE COMBATE A LA
CORRUPCION IMOBILIARIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La corrupcién inmobiliaria és un fenomeno que lastima secialmente, pues deriva
de |a conducta pernicicsa de delincuentes de cuello blanco, quienes utilizando las
instituciones publicas, elaboran y sjecutan planes para defraudar a las personas,
lo que muchas veces genera dafios a los entomos urbanos

Las consecuencias de la corrupcion afectan a todos los miembros de la sociedad
al socavar la confianza entre individuos gobiernos, debilitar las institucignes
democraticas y entorpecer el desarrolle economico, asi como aumeantar |a
desigualdad, la pobreza y el dafio al medio ambiente.’

En el caso de las ciudades, se han registrado heches de corrupcion en varios
paises entre empresas y gobiernos debido 3| aumento descontrolado de precios
como consecuencia de la ezpeculacidn inmobiliana. o que a su vez aumenta las
dificultades para que las personas accedan a una vivienda digna. Como sefiala
Fernando Gaja i Diaz a propdsito del caso espa Aal:

“La corrupcion urbanistica esta vinculada al hecho de que las decisiones de la
Administracion en esa materia generan inmensas plusvalias. Como por arte de
magia, o cual milagro multiplicader de panes y peces, un acuerdo municipal que
recalifigue unos terrenas, supone instantaneamente un aumento de su valor que

' Transparencia Internacional, What 13 corruphian?. consuftada el 21 de diciermnbre e 2023 en la
siguiente direccion plectranica’ hips.waw transparancy oro/enfwhal-ig-cormuplion
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desborda los margenes de beneficio de cualquisra otra actividad o negocio. No
hace falta invertir, ni producir nada, una simple decisién Administrativa
milagrosamente multiplica el precio del suelo.”

La corrupcion inmobiliaria no solo perjudica a los habitantes de las ciudades al
manipular el valor del use del suelo, también obstaculiza el desarrolle de vivienda
social en baneficio de la construccion de inmuebles que aseguren mayor plusvalia
para desarrolladores y propietarios. Como lo senald en su informe mas reciente
ante la Asamblea General de las MNacicnes Unidas Balakrishnan Rajagopal,
Relator Especial de la ONU scbre vivienda digna:

“Los factores subyacentes que impulsan la crisis de asequibilidad [de vivienda]
tienen sus raices en los cambios estructurales gue se han producido en las
(itimas décadas. Los siguientes factores han repercutido en la disponibilidad de
viviendas asequibles la creencia emonea en la autosuficiencia del mercado sin
una intervencion estatal responsable, un notable retroceso da las provisiones de
vivienda publica por parte de los gobiernos nacionales y locales, una capacidad
limitada de los Estados para abordar los problemas de asequibilidad, una
disminucién del apoyo publico para que las familias con ingresas bajos y medios
puedan conseguir una vivienda adecuada, garantias juridicas insuficientes para
los inquilinos, arrendatarios y titulares de hipotecas que se enfrentan a unos
gastos de vivienda excesivos, una rapida urbanizacion acelerada por la crisis
climatica. una mayor concentracion de la propiedad en unas pocas entidades
financieras, una escalada de la especulacién inmobiliaria y de la tierra, y la
financierizacion de la vivienda®. La financierizacin ha transformado la vivienda de

! Femando Gaja i Diaz, o Corrupcion urbanistica o corrupcien del Urbanisma?, consultado el 21 de
diciembre de 2023 en |a siguiente dirsccidn electrdnica.
?ng._::ﬂe rsgnales. Loy esfgajaoublicagiones comipean o

“La fnancierizacion de la vivienda™ se refiers a ks cambics estructurales en los mercados de la
vivienda y fmancieras y en la inversion mundial que han dado lugar 2 que 1a vivienda se congidars
una mercancia, una ferma de acumulacion de rigquera y A menudg una garantia de oS
instrurmentos financiercs que se comercializan y venden en los mercados mundiales. El térming s
rafiere 3 la forma en que la inversidn de capital en la vivienda la desconecta cada vez mas de su
funcidn sacial de provision de un lugar para vivir en condiciones de seguridad v dgmidad v, per ko
rantn, sccavando la efectvidad del derecho ala yivienda como un dereche humano. Se refiere a la
farma en que los mercados de a yivienda y financeiarog se desentenden de las personas y las
comunidades y a la funcidn que la vivienda desempefa en el bienestar de éstas * Organizac:dn de
las Maciones Unidas, informe de la Relalors Especial sobre una vivienda adecusda cComd
alamanto integrante del derecho a un nivel ge vida adecuado y scbre & derecho dé ne
discriminacidn & este respecto. 18 de anero de 2017, pag. 4, consultado & 21 da diciembre de
2023 & la giguisnis direccitn glectrdnica https fdocumenis=ads-
my. un. orgicoc/ UNDOGC/GE NG 17/ DSE1/PDE/GTTOD0E1 pdffOpanElemani
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una necesidad social fundamental en una herramienta de inversién, despojandola
de =u funcion intrinseca de proparcionar e3pacios vitales seguros y dignos.™

I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El punto nodal del que suele partir &l fenémeno de |a corrupcion inmaobiliana tiene
que ver con la necesidad de la gente de contar con una vivienda digna y de
manera paralela a |a escasez de la misma, lo que ocasiona el encarecimiento Yy
especulacién que suele darse én este mercado. Por ello, las conductas que
derivan de la corrupcién inmebiliaria no deban verse como un delito cualquiera,
pues el dafio que provocan esla asociado directamente con la economia de |as
familias, lo que a su vez nos permite afirmar que se trata de un delito que tiene
consecuencias sociales

En la Ciudad de México, uno de los ejemplos paradigmahicos de la comrupcién
inmobiliaria y de sus efectos perniciosas én la vida de personas y comunidades se
encuentra en la alcaldia Benito Juarez, donde se develd la trama de una
organizacion delictuosa, a la que se llamé Cartel Inmobiliario, a raiz de la
explosion de una lavadora mal instalada en un departamento, debido a la
acumulacién de gas en el inmueble durante mas de cinco horas. Ademas de
provocar la destruccion ce la fachada del edificio, la explosion matd a una
persona y lesiond a otras 29, por lo que la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de Mexico atendid las denuncias presentadas Y comenzo las
investigaciones correspondientes que con el paso del tiempo constato la
existencia de una organizacion criminal que se aglutina con el proposito de
transgredir la ley para generar ganancias ilicitas a traves de la construccicn y
posterior comercializacién de inmuebles sin los permisos o falseando informacion
para obtenarlos.

Como resultado de los peritajes practicados al inmueble y las investigacicnes
realizadas a la empresa constructora, la Fiscalia General de Justicia de |a Ciudad
constaté las quejas de los vecinos respeclo a los fallos gue presentaba la
construccion. Posteriormente, al realizar las notificaciones correspondientes a oS
duefios de los departamentos como parte de las investigaciones, la Fiscalia
identifico el nombre de un exfuncionaric de |a alcaldia Benito Juarez, quien poseia

* Grganizacidn de las Nacionas Unidas. informe del Relater Especial sobre una viviencdla adecuada
come elementa infegrante del derecha a un nivel de vida agecuado y scbre el dereche de no
disenminacién @ este respecto, Balaknshnan Rajagopsl Un lugar donda vivie con dignidad para
wodas hacer la wivienda asequitie 15 de agosto de 2023, pag. 4. consultado 1 de diciembre ce
2023 en la giguiante direccion electrinica hitps./idocumants-cds-
ny. un greidesUNDOGAGE 0 [l 5-‘2:&{1:_!::'F-F-'N2E“gd“i:-fﬂ_._pcf?ﬁ-n&_:ﬁfﬂ
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dos departamentos que no habia reportado an su declaracion patrimonial durante
el ejercicio de su cargo.

Cuando comenzaron las investigaciones de la Fiscalia respecto a la explosion en
el edificio. el ex funcionario puso los departamentos de su propiedad a nombre de
su esposa, hecho gue ayudd a confirmar la existencia de un esquema de
empresas y sociedades conformadas por el Carte! Inmuobiliario que conformaban
exfuncionarios de la Alcaldia Benito Juarez, quienes recibieron propiedades de
empresas constructoras a manera de sobomo para obtener permisos ilegales de
construccién °

En ejercicio de sus atribuciones legalas, la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad obtuvo v ejecutd las ordenes de aprehension procedentes, asi como el
aseguramiento de mas de 40 inmuebles propiedad de los miembros del Cartel
Inmobiliario. Por su parte, varos de los miembros de este cartel que fueraon
consignados por estos delitos han entregado a las autondades casas,
departamentos y edificios por un valor aproximado superior a los 80 millones de
pasos hasta el momento (algunos de ellos de alta plusvalia) como parte de la
reparacién del dafio

Entre los implicados en el caso, cobra especial relevancia la participacion del ex
jefe delegacional de Benite Juarez durante el periodo 2015-2018, actualmente
sujeto a procesc penal y privado de su libertad, quien, de acuerdo con la
informacion gue se ha hecho publica, recibidé un sobomo par mas de 15 millones
de pesos por parte de un empresaric constructor para construir 100
departamentos en un complejo habitacianal En la declaracion rendida ante |a
auloridad, el empresario declard que, pesteriermente al sismo que sufrid la
Ciudad de México en 2017, el ex jefe delegacional le sclicite reconstruir y resanar
los edificios danados en la alcaldia. Posteriormente, el entonces f uncionario cobrd
al Fondo de Reconstruccidn para la Ciudad las reparaciones en alrededer de 30
millones de pesos a través d= 3 empresas fantasma, cantidad que fue calculada
con sobreprecios ”

De acuerdo con la informacion publicada por el Gobierno de la Ciudad de Mexico
en el sitio htips./idesarrollosirregulares camx gob.mx/, de 2008 a 2022 se

® La explosidn de la lavadora que delatt a ‘Los Ocean’: asl se destapd el cartel inmobiliand de
Ciudad de México”, en £l Pals, 18 de agoesto de 2022, consultado el 22 de diciembre de 2023 en ia
siguiente direccian plactrénica; https lelpais ;;-:n-..ln-.gxu:mﬁUiivﬁﬁ-‘ﬁfla-emlnsH:".--:i&-la-ia'aazl-:lm-
ﬂIJE-dHI'gl;I_-a-lg;-q;!_@_m-EIH.!_—_HE-I‘:IE‘S[-;EJ-EF-;EII‘_I:EI-ir'I_!'I'Ic-I:!g_ta:"-l':-:‘lF:__-i.'.!'...IJaI]:l]ﬂ-“‘-g:-:l-;g:_"![ml

“Cartel Inmobiliario. Empresano constructor ravela modus operandi de Christian Yon Roehnch’,
an El Univarsal 18 de abeil de 2023, consultads el 22 de diciembre de 2023 en la siguents
direccitn  elechrénica; hifps fhwany elun|yersas com.m wimatropalitcarigl-inmakliafio-¢mpra san-
ConEtrclon -rpyvela-modus-oparanci-on chrsan-ygn-roshnchi
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construyeron 800 departamentos en 264 pisos excedentes e imegulares, ubicados
an 130 inmuebles localizados en la Alcalkdia Benito Juarez, lo que demuestra los
alcances del entramado de corrupcian desarrollado por el Cartel Inmobiliano T ka
distribucién por pericdo de gobiemo de obras gue rebasan los niveles de
construccién permitidos en dicha demarcacion es |a siguiente;

Obras con niveles adicionales a los permitidos en la Alcaldia Benito Juarez.
2008-2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos del sithe bifps Jiesan ollosirraqulares comegob mi

De igual forma, la distibucién por perndo de gobierno del nimera de niveles
excedentes e irregulares construides gracias al Carfel Inmobilianc es la siguients

T Gobiernc de la Ciudad de México, Secretaria de Desarrolio Lrbanc y Vivienda, “Habilita Gobierna
Capitaling plataforma para ransparentar corrupcién inmobiliaria en Benilo Jusraz®. Boletin de
Prensa 7 de diciembre de 2022, consultado el 22 de diclembre da 2023 en la siguiente direccian
glactronica; hittpss, /¢ weeer . seduvi cdmy gob Malcemunicas an/notaihabilta-gobiemo-captaling-
plataforma-para-iran s pareqigr-porrupeion-inmobiliana-en-benic-juarez
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Niveles irregulares construidos en inmuecbles de la Alcaldia Benito Juarez.

2008-2012
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Fuania: Elaboracion propia con datos ded siio hitps:/idesarroliosimagulares cam Jon M

El esquema de corrupcion organizado por el Carfel inmobiliario, descubierto y
castigado gracias al trabajo de la Fiscalia General de Justicia, afecio a cientos da
personas en la alcaldia Benito Juarez, lo que se tradujo en el comportamiento de
los precios de las viviendas en |a alcaldia como una suerte de “impuesto informal”,
pues las desamolladoras de viviendas incluyen en el costo de la obra las
grogaciones por sobornos cuyo pago ftrasladan al chente, pero lo que es mas
grave aiin es poner en peligro la vida y el patrimonio de las perscnas propietanas
y habilantes de los inmuebles, asi como de las personas gue habitan zonas
aledarfias. como lo demuestran el incidente que provece la investigacion y los
dafios en varios inmuebles producidos por el sisme de 2017, Finalmente, &l Cartel
inmobiliario también pusa en entradicho la seguridad juridica de los inmuebles
construidos, lo gue puede afectar el valor futuro de la inversion.
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Il. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERD

De acuerdo con los resultados de la Encuesta MNacional de Vivienda 2021,
elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en Mexico
hay 23.9 millones de viviendas habitadas propias, de las que 17.4 millones tienen
escrituras ® Del total de esas viviendas, 41.5% son propiedad de mujeres y 56.9%
de hombres, lo que demuestra una desventaja de las primeras respecto a los
segundos. Esta disparidad es aln mayor en el acceso al mercado hipotecario,
pues en 2022 se ctorgaron mas de 181 mil craditos hipotecarios para mujeres, lo
que representa el 40.1% del total de créditos otorgados. En efecto, el Fondo de
\ivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (FOVISSSTE) otorgd el 57.3% de sus creditos a mujeres, mientras que el
instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores lo hizo en el
17 % de los casos y la banca en el 41%.°

Las cifras anteriores demuestran que en ia Ciudad de México la especulacion
inmabiliaria, ocasionada en buena medida por conductas delictivas como las
realizadas por el Cartel Inmobiliario puede dificultar aun mas que las mujeres y en
particular aquellas que son cabezas de familia, sean propietarias de sus viviendas
debido al aumento de precios, asl como tambien dificulta que puadan recuperar
plenamente su patrimonio en el caso de que su vivienda sufra algin dafo como
resultado de siniestros relacionados con imegularidades en as cbras.

I, ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA INICIATIVA

A partir de las consideraciones antencres, la iniciativa que se presenta consiste
en incluir un tipo penal especifico en el Codigo Penal para el Distritc Federal, a fin
de reconocer como un delite de los servidores publicos la corrupcién inmobiliaria,
consistente en permitir la construccion de inmuebles o la construccion de pisos
adicionales a los autorizados sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley, sancionando esta conducta con una pena que vaya de 10 a 20 afios de
prisién y agravandola en una mitad mas cuando se cbtenga algin beneficio
aconomico.

o México. Instituts Nacional de Geografia y Estadistica. Encuesia Nacianal de Vivienda (ENVI)
2020, principales resultados. Comunicado de Prensa mim. 49321 consultado el 22 de diciembre
dea 2023 arn la siguenie direccidn alactrdnica;
nitns Hwww, iNggL era mwcontenidos/saladepransa/tolet nes/2021/enviENYI2020. pat

Marissa Gonzalez Guzman. La participacién femenina en el hranciamiento hipotecano en; El
Economista, 4 de mayo de 2023 consultade el 22 de diciembre de 2023 en la sigusente direccidn
plecironica: hitps: hwans Bleconomist com meiapiniondL 8 -pan q:npﬂgign-renmnuna_-g&e_l-
financiamiento-hipolegano-20230504-0042 htm|
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Cabe sefialar que, a(n y cuando en |a legislacion vigente se establezcan
sanciones relacionadas con este tema, establecidas fundamentalmente en el
articulo 767 del Cédige Penal de la Ciudad, estas sanciones se refieren a los
medias comisives tales como la sola falsificacién o expedicion ilegal de licencias y
cerificades: sin embargo, lo que se busca ahora es sancionar como un delito
auténomo la permisibilidad o tolerancia por accion o por omision de la
construccion de inmuebles sin los requisitos sstablecidos por la Ley, lo gue
permitiria acumular aguellos delitos comisivoe cue se relacionan con los
sefialados en el citado articulo del Cadigo Penal local

La iniciativa propuesta busca tres objetivos principales

1. Disuadir &l surgimiento de organizaciones similares al Cartel Inmobiliario
dentre de la administracion piblica de la Ciudad de Mexico y sus alcaldias,
evitando que ccurran heches similares a los ocasionados por esle grupo en
contra de las personas gue habitan la Ciudad.

2  Contar con instrumentos normativos que permitan combalir eficazmente |a
carrupcién en todos los ambitos del servicio publico, con énfasis principal
en aguellos casos gue impidan el ejercicio de loe derechos fundamentales
de las personas.

4 Contribuir desde el ambito de lo penal a la transformacion de la politica
inmobiliaria de la Ciudad de México, sustituyendo el paradigma imperante
de la vivienda como objeto de especulacion financiera por el de un derecho
fundamental de las personas a contar con un |ugar donde vivir segura y
dignameanta.

IV. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL, CONVENCIONAL Y LEGAL

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 4.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumantos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetiva,

Articulo 19.

El Ministerio Publico solo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, &l desarrolle de la investigacion, la proteccidn de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi come cuando el imputado esté siendo
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procesado o haya sido sentenciado previamante por la comisién de un delito
doloso. El jusz ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los casos de
abuso o violencia sexual contra menores. delincuencia organizada, hemicidio
doloso, feminicidic. violacién, secuestro, trata de perscnas, robo de casa
habitacion, uso de programas sociales con fines electorales, carmupcion
tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones. robo al transporte de carga en cualguiera de sus modalidades, delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroguimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y desaparicidn cometida por particulares,
delitos cometides con medios violentos como armas vy explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército. la Armada y
la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacién. el libre desarrclio de la personalidad, y de la salud

Articulo 108.

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos
terminos del primer parrafo de este articulo y para los efeclos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de guienes desempefien
empleo, cargo o comisién en las antidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Dichos servidores publicos
seran responsables por el manejo indebido de recursos pablicos y la deuda
publica,

Articulo 109.

Il. Lacomision de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares
que incurran en hechos de corrupcion, sera sancionada en los t&rminos de
la legislacién penal aplicable.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba
sancionar peralmente por causa de enriguecimiento ilicite a los servidores
plblicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo,
por si o por interpdsita persona, aumenten su patrimonio, adgquieran bienes
o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no
pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomisa y con la
privacién de la propiedad de dichos bienes, ademas de las ofras penas que
correspondan;

ll. Se aplicaran sanciones administrativas a los senadores publices por los
actos U omisicnes que afecten |a legalidad, honradez, lealtad, imparciahdad
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y eficiencia que deban observar en el desempefic de sus emplecs, cargos
o comisionas. Dichas sanciones consistiran en amonestacién, suspension,
destitucidn e inhabilitacion, asi como en sanciones economicas, y deberan
astablecerse de acuerdo con los beneficios economicos que, en su Caso,
haya obtenidc el responsable y con lus dafios y perjuicios patrimoniales
causados por los actes u omisiones. La ley establecera los procedimientos
para la investigacién y sancion de dichos actos u omisiones,

Articulo 122, apartado A.

Il. El ejercicic del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la
Ciudad de México, la cual se integrard en los términos que establezca la
Constitucion Politica de la entidad. Sus integrantes deberan cumplir los
requisitos que la misma establezca y seran elsctcs mediante sufragio
universal libre, secreto y directo, segun los principios de mayoria relativa
vy de representacion proporcional, por un periodo de tres anos.

Articulo 124,

Las facultades que no estan expresamente consedidas por esla Constitucién a los
funcianarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a |a Ciudad de
México, en los 4mbitos de sus respectivas compelencias.

Constitucién Politica de la Ciudad de Mexico
Articulo 9, apartado E.

1. Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada para si y su familia,
adaptada a sus necesidades.

s las autoridades tomaran medidas para gque las viviendas reunan
condiciones de accesibilidad, asequibilidad, habitabilidad, adaptacion
cultural, tamafio suficiente, disefio y ubicacion seguros gue cuenten con
infraestructura y servicios basicos de agua potable, saneamiento, enargia y
servicios de proteccién civil.

Articulo 12

1. La Ciudad de México garantiza el derecho a la ciudad que consisle en el
uso y el usufructo pleno y equitativo de la ciudad, fundado en principios de
justicia social, democracia, participacién, igualdad, sustentabilidad, de
respeto a la diversidad cultural, a la naturaleza y al medio ambiente.

2 El derecho a la ciudad es un derecho colectivo que garantiza el ejercicio
pleno de los derechos humanos, la funcion social de la ciudad, su gestion
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democratica y asegura la juslicia terrtorial, la inclusion social y la
distribucion equitativa de bienes piblicos con la paricipacion de la
ciudadania.

Articulo 16, apartado C.

4. El desarrollo de obras y proyectes urbanes, publicos o privados, privilegiara
el interés piblico. Las autoridades competentes de la Ciudad de México
estableceran en sus programas y politicas, mecanismos para mitigar sus
impactos, asi como para minimizar las afectaciones sociales y economicas
sobre residentes y actividades, y a las urbanas, ambientales, a la
movilidad, patrimonio natural y cultural y los bienes comunes y pablicos

La ley debera prever sanciones penales para aquellas personas servidoras
plblicas que olorguen permisos, licencias o autorizaciones cuyo contenido
sea violatorio de las leyes o programas de ordenamiento territorial, y para
aquellas personas que destinen dolosamente, un bien inmueble a un uso
distinte del uso de suelo gue tenga permitido u oblenga un beneficio
econdmico derivado de dicha conducta, o presenten documentos apocrifos
en relacién con algin permiso, licencia, autorizacion o manifestacion ante
las autoridades competentes en las materias de obras, ordenamienta
territorial o medio ambiente.

Articulo 29, apartado D.

El Congreso de la Ciudad de México tendrd las siguientes competencias
legislativas

a) Expedir y reformar las leyes aplicables a la Ciudad de México en las
materias conferidas al ambito local, por la Censtitucién Pelitica de los
Estados Unidos Mexicanos en las que se gjerzan facultades concurrentes,
coincidentes o de coordinacién con los poderes federales y las gue no
estén reservadas a la Federacion, asi como las que deriven del
cumplimiento de les tratados inlernacionales en materia de derechos
humanos y todas aquellas que sean necesanas, a objetc de hacer
afectivas las facultades concedidas a las autoridades de la Ciudag
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Articulo 60.

1. Se garantiza el derecho a |a buena administracidn a través de un gobiemo
abierto, integral, honesto, transparente, profesional, eficaz. eficiente,
austero incluyente, y resiliente que procure el interés pablico y combata |a
corrupcion

Articulo 64.

Las perscnas servidoras publicas seran responsables por las faltas
administrativas en que incuran, en las términos previstos en las leyes generales y
locales de la materia.

Bara efectos del presente titulo y de la determinacion e imposicion de
responsabilidades, se reputaran personas servidoras publicas de la Ciudad de
México. los miembros de los poderas ejecutivo, legislativo y judicial, los
integrantes de las alcaldias, los miembros de los organismos autdnomos y en
general toda persona que desempenée un empleo, cargo, funcién, mandato o
comisién de cualquier naturaleza ante éstos; asi come las personas que gjerzan
actos de autoridad, recursos plblicos o contraten con entes pablicos la ejecucion
de obra o servicios plblicos, de adquisiciones, de subrogacion de funcionas o
reciban concesiones.

Articulo B6.

1. Las personas servidoras publicas son responsables por los delitos que
cometan durante el tiempo de su encargo. En la Ciudad de Mexico nadie
goza de fuero.

3. La ley determinard el procedimiento para el ejercicio de la accion penal
tratandose de delitos del fuero comun, observandose lo establecido en &l
articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. El plazo de prescripcion de los delitos cometidos por personas servidoras
plblicas, incluyendo cohecho, peculado, enriguécimiento ilicito, trafico de
influencias o cualquier otro que impligue malversacion de recursos o deuda
pliblicos. se interrumpira cuando &l indiciado se sustraiga a la accién de la
justicia y en los demas supuestos previstos en la legislacién penal
aplicable.



tﬂp
ﬂ‘/éﬂ CIUDAD DE MEXICD
)

V. ORDENAMIENTO A MODIFICAR

En virtud de lo anterior, $& propone agregar el capitulo XV y el articulo 276 quater
al Titulo Décimo Octavo del Libro Segundo del Cadiga Panal para el Disirito
Federal Para una mejor comprension de la iniciativa planteada, se presentan el
siguiente cuadro comparalivo entre el texto vigente y la propuesta de reforma.

Texto vigente Propuesta de reforma
| Sin corralativo. CAPITULO XV
CORRUPCION INMOBILIARIA

Articulo 276 Quater: Comete el delito |
de corrupcion  inmobiliaria el |
servidor publico gque permita por
accién, por omisién o tolere la
| construccion de inmuebles o la
construccion de pisos adicionales a
‘ los autorizados sin el cumplimiento |
de los requisitos establecidos en la
Ley.

| La sancion por las conductas
descritas en este articulo sera de 10

a 20 afos de prisién, r.:un|
independencia de otras sanciones

| gue correspondan a otros tipos
penales. |

| Se agravaran en una mitad mas las

penas descritas en este articulo

cuando obtenga algan beneficio

econdmico, ya sea en efectivo o nn|

especie, el propic servidor pablico,

'su  cényuge, descendientes O

| ascendientes, parientes por ‘

| consanguinidad ¢ afinidad hasta el

cuarte grado, concubina o |

| | concubinario, pareja permanente, |

| adoptante o adoptado, a cualquier

tercero con el que tenga vinculos

afectivos, econémicos o de

I dependencia administrativa directa,

socios o sociedades de las que el

servidor pablico o las personas
l__ | antes referidas formen parte.
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V1. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Por lo anteriormente expuesto y fundade se somete a la consideracion de este
Honorable Congreso de la Ciudad de Mexico, a siguiente.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN EL CAPITULO XV Y
EL ARTICULO 276 QUATER AL TITULO DECIMO OCTAVO DEL LIBRO
SEGUNDO DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

(INICO.- Se ADICIONAN el capitulo XV y el articulo 276 quater al Titulo Décimo
Octave del Libro Segundo del Cédigo Penal para &l Distritc Federal, para quedar
cOMO Sigue.

CAPITULO XV
CORRUPCION INMOBILIARIA

Articulo 276 Quater: Comete el delito de corrupcion inmobiliaria el senvidor
piiblico que permita por accicn, por amisian o tolere |a construccion de inmuekles
o la construccidn de pisos adicionales a los autorizados sin el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley.

La sancion por las conductas descritas en este articulo sera de 10 a 20 anos de
prision, con independencia de ofras sanciones que correspondan a ofros tipos
penales.

Se agravarén en una mitad mas las penas descritas en este articulo cuando
obtenga algin beneficio econémico. ya sea &n efectivo o an especie, el propio
servidor publico, su conyuge descendientes © ascendientes, parientes por
consanguinidad o afinidad hasta al cuarto grado, concubina o con cubinario, pargja
permanente, adoptante o adoptado, a cualguier tercerd con el que tenga vinculos
afectivos. econdmices © de dependencia administrativa directa, socios O
sociedades de las que el servidor pablico o |as personas antes refendas formen
parte.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacian
en la Gaceta Oficial del Gobierno de |a Ciudad de Meéxico.
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Dado en el edificio de |la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, a los 10
dias del mes de anero de 2024,

EL JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO
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DR. MARTI BATRES GUADARRAMA



