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Ciudad de México, a 14 de noviembre de 2023.

DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
I LEGISLATURA

PRESENTE.

La que suscribe, LUISA ADRIANA GUTIERREZ URENA, Diputada del Congreso
de la Ciudad de México, Il Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 122, Apartado A, Fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1 y apartado D incisos a), b) y ¢) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 12 fraccion Il y 13 fraccion LXIV de
la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México, asi como el 1, 2 fraccion XXI
y 5 fraccién | del Reglamento del Congreso, someto a la consideracion del Pleno de
este Congreso, la siguiente “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA UN INCISO Y SE RECORREN SUBSECUENTES AL
ARTICULO 9, APARTADO D, NUMERAL 3 DE CONSTITUCION POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE SALUD MENTAL?” al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A efecto dar debido cumplimiento a lo expuesto en el articulo 96 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, se exponen puntualmente los siguientes

elementos:
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Corresponde a los términos expresados en el proemio del presente instrumento

parlamentario.

II. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver y

argumentos que la sustentan:

En la CDMX los trastornos mentales en los jovenes se mantienen al alza desde
que estall6 la pandemia de Covid-19, siendo la entidad en la actualidad con mas
casos de depresion en todo el pais, seguida por el Estado de México y Jalisco.
Asimismo, estudios de la Universidad Iberoamericana sefialan que una de cada

tres personas que habita en la capital registra sintomas de ansiedad.

La salud mental y las adicciones, dos asuntos que, aunque invisibles en muchos
casos, afectan profundamente la calidad de vida de los habitantes de la Ciudad de
México, la complejidad y el acelerado ritmo de la vida en la capital mexicana so
factores clave para la aparicion de trastornos como ansiedad, depresion o
adicciones en la poblacion de la ciudad. No obstante, el estigma social y la falta
de recursos y espacios adecuados para la atencion y prevenciéon de estos

trastornos contindan siendo barreras significativas para quienes buscan ayuda.*

Los casos de depresion en la Ciudad de México se dispararon 52% entre 2020 y
lo que va de 2023, segun datos de Vigilancia Epidemioldgica de la Secretaria de
Salud federal, en donde se documenta que pasaron de 12 mil 146 a 18 mil 459

(hasta la semana 40 del afio en curso) en menos de tres afios. Factores como la

! éQué alcaldias brindan atencidn gratuita para la salud mental en la CDMX? - La Prensa | Noticias policiacas,
locales, nacionales (la-prensa.com.mx)



https://www.la-prensa.com.mx/metropoli/que-alcaldias-brindan-atencion-gratuita-para-la-salud-mental-en-la-cdmx-10884841.html
https://www.la-prensa.com.mx/metropoli/que-alcaldias-brindan-atencion-gratuita-para-la-salud-mental-en-la-cdmx-10884841.html
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De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 7 de cada
100 mil habitantes de entre 15 y 29 afios se quitan la vida en la capital del pais, es
lo que representa al 50% del total de suicidios que se presentan en la capital,
derivado del estrés, los problemas econdémicos y de las relaciones personales.
Situaciones que perjudican la salud mental de las y los capitalinos, que cada afio

atentan contra su vida y logran consumar suicidios.

Diocelin Ruiz Ortega, psicologa por la Universidad Nacional Autobnoma de México
(UNAM), indica que factores como el estrés y la poca importancia y difusién que
se le da a la salud mental de la poblacion resultan cruciales un tema tan delicado
como lo es un suicidio. Al dia de hoy aun existe un sesgo cultural hacia la atencion

psicol6gica y sobre el hecho de que las personas expresen sus emociones.?

Elia Solis, siquiatra neurobioléga de la esquizofrenia, del Instituto Nacional de
Siquiatria Ramén de la Fuente, enfatizé en que lo primero que se debe hacer, tanto
a nivel sociedad como gubernamental, es informar sobre la salud emocional, la

importancia de atenderla y combatir estigmas respecto de este importante tema.4

En nuestro pais la atencion a la salud mental se encuentra rezagada, tan solo 20%
de las personas que viven con trastornos mentales en México cuenta con una

atencion profesional. Mientras el promedio es de 10 profesionales de salud mental

2 Capital de la tristeza, se disparan 52% los casos de depresién en CDMX (msn.com)
3 CDMX: Estrés mina salud mental de capitalinos, més de 200 atentan contra su vida al afio
(publimetro.com.mx)

4 Ibidem



https://www.msn.com/es-mx/noticias/other/capital-de-la-tristeza-se-disparan-52-los-casos-de-depresi%C3%B3n-en-cdmx/ar-AA1inUbC
https://www.publimetro.com.mx/noticias/2023/09/07/cdmx-estres-mina-salud-mental-de-capitalinos-mas-de-200-atentan-contra-su-vida-al-ano/
https://www.publimetro.com.mx/noticias/2023/09/07/cdmx-estres-mina-salud-mental-de-capitalinos-mas-de-200-atentan-contra-su-vida-al-ano/
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salud mental por cada 100 mil habitarites. 5= M=

En nuestro pais segun estadisticas de la Secretaria de Salud, alrededor de 15
millones de personas viven con trastornos mentales, tales como la ansiedad, el
estrés postraumatico y la depresion. Lamentablemente, solo 1 de cada 10

personas recibe el tratamiento adecuado de manera oportuna.®

Al dia de hoy nuestro pais cuenta con 33 hospitales psiquiatricos, de acuerdo con
informacion de la Secretaria de Salud, y el 60% se ubica en las tres ciudades mas

grandes, es decir, no estan distribuidos de forma equitativa ni focalizada.

Se debe trabajar en acciones y campafas de promocion de los derechos de la
poblacién, sobre salud mental y adicciones, asi como de sensibilizacion para
reducir el estigma y la discriminacion, a fin de favorecer el acceso oportuno de la
atencién de aquellas personas que lo requieran. La deteccion temprana de
trastornos o problemas emocionales puede prevenir situaciones mas graves a
futuro. Ademas de generar una comunidad mas saludable, lo que se traduce en
una sociedad mentalmente sana, por tanto, mas productiva, armoniosa y

resiliente.”

De acuerdo al doctor Cale Garcia de la organizacion Salud Justa,
aproximadamente, un 75% de la poblacién presenta alguna vez en la vida un
episodio depresivo, sin embargo, menos del 25% busca atencion, situacion que

derivado de la pandemia se volvié un poco mas frecuente, pero aun asi es minimo

> https://www.milenio.com/especiales/salud-mental-mexicanos-decayo-pandemia-covid-19

6 Dia Mundial de la Salud Mental: Mas de 15 millones de mexicanos padecen un trastorno | La Silla Rota
7 4Qué alcaldias brindan atencidn gratuita para la salud mental en la CDMX? - La Prensa | Noticias policiacas,
locales, nacionales (la-prensa.com.mx)



https://lasillarota.com/nacion/2023/10/6/dia-mundial-de-la-salud-mental-mas-de-15-millones-de-mexicanos-padecen-un-trastorno-451137.html
https://www.la-prensa.com.mx/metropoli/que-alcaldias-brindan-atencion-gratuita-para-la-salud-mental-en-la-cdmx-10884841.html
https://www.la-prensa.com.mx/metropoli/que-alcaldias-brindan-atencion-gratuita-para-la-salud-mental-en-la-cdmx-10884841.html
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el porcentaje de poblacion que busca ayuda. Es por ello que eespecialistas de la
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organizacion Salud Justa alertaron por las carencias de atencion a la salud mental,

asi como por la normalizacion por parte de la sociedad a sefiales de alerta, que
podrian ayudar a impedir que la poblacion afectada pueda buscar atencion y con
ello lograr prevenir las muertes por suicidio que son por completo evitables.8

lll.-Convencionalidad y Constitucionalidad

PRIMERO. Que el articulo 4 parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, senala que “Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo
73 de esta Constitucion. La Ley definird un sistema de salud para el bienestar, con
el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios
de salud para la atencién integral y gratuita de las personas que no cuenten con
seguridad social.”

SEGUNDO. - Que el articulo 9, apartado D, numeral 1 de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México, establece que: “Toda persona tiene derecho al mds alto nivel
posible de salud fisica y mental, con las mejores prdcticas médicas, lo mds avanzado del

conocimiento cientifico y politicas activas de prevencion, asi como al acceso a servicios de
salud de calidad.”

TERCERO. - Que el articulo 9, apartado D, numeral 3, inciso C de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, establece que las autoridades de la Ciudad de
México aseguraran : “..La existencia de entornos salubres y seguros, espacios publicos,
actividades sociales culturales y deportivas que mejoren la calidad de vida y la convivencia,
propicien modos de vida saludables, desincentiven las violencias, las adicciones y las
prdcticas sedentarias...”

CUARTO.- Que el articulo 2, inciso | de la Ley General de Salud, establece que el
derecho a la proteccion a la salud tiene las siguientes finalidades: “El bienestar fisico

y mental de la persona, para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades;”

8 Alertan sobre normalizar problemas emocionales en CDMX — Luces del Siglo



https://lucesdelsiglo.com/2023/10/19/alertan-sobre-normalizar-problemas-emocionales-en-cdmx-cdmx/
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SEXTO. - Que el articulo 72 de la Ley General de Salud establece que: “...La salud
mental y la prevencion de las adicciones tendran caracter prioritario dentro de las
politicas de salud y deberan brindarse conforme a lo establecido en la Constitucion
y en los tratados internacionales en materia de derechos humanos. El Estado
garantizara el acceso universal, igualitario y equitativo a la atenciéon de la salud
mental y de las adicciones a las personas en el territorio nacional. Toda persona
tiene derecho a gozar del mas alto nivel posible de salud mental, sin discriminacion
por motivos de origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, econdémica, de salud o juridica, la
religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad, la
expresion de género, la filiacion politica, el estado civil, el idioma, los antecedentes
penales o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. Para los efectos de
esta Ley, se entiende por salud mental un estado de bienestar fisico, mental,
emocional y social determinado por la interaccién del individuo con la sociedad y
vinculado al ejercicio pleno de los derechos humanos; y por adiccion a la enfermedad
fisicay psico-emocional que crea una dependencia o necesidad hacia una sustancia,
actividad o relacion.”

De lo anterior se colige que, la presente iniciativa se encuentra dentro del marco
legal y normativo que rige la Ciudad de México, y que los legisladores tenemos la
facultad para llevar a cabo las modificaciones que consideremos pertinentes, en pro
del bienestar y la salud de las y los capitalinos.

Texto normativo propuesto:

Por lo anteriormente expuesto se propone la “INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN INCISO Y SE RECORREN
SUBSECUENTES AL ARTICULO 9, APARTADO D, NUMERAL 3 DE
CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE
SALUD MENTAL.” para quedar como sigue:

Constitucién Politica de la Ciudad de México
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D. Derecho a la Salud

3. Las autoridades de la Ciudad de México
aseguraran progresivamente, de conformidad
con la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes generales

aplicables:

a) La cobertura universal de los servicios e
infraestructura médica y hospitalaria, de
manera prioritaria en las zonas que enfrentan
mayores rezagos y el abasto gratuito y

oportuno de medicamentos esenciales;

b) Las condiciones necesarias para asegurar
gue en las instituciones de salud publica local
existan los servicios de salud, asistencia
social y atencion médica, la disponibilidad,
accesibilidad, seguridad e higiene en las
instalaciones de los centros de salud y
hospitales, asi como la suficiencia de personal
y profesionales de la salud capacitados,

equipamiento, insumos y medicamentos;

c) La existencia de entornos salubres y

seguros, espacios publicos, actividades

sociales culturales y deportivas que mejoren

D. Derecho a la Salud

3. Las autoridades de la Ciudad de México
aseguraran progresivamente, de conformidad
con la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes generales

aplicables:

a) La cobertura universal de los servicios e
infraestructura médica y hospitalaria, de
manera prioritaria en las zonas que enfrentan
mayores rezagos y el abasto gratuito y

oportuno de medicamentos esenciales;

b) Las condiciones necesarias para asegurar
gue en las instituciones de salud publica local
existan los servicios de salud, asistencia
social y atenciébn médica, la disponibilidad,
accesibilidad, seguridad e higiene en las
instalaciones de los centros de salud y
hospitales, asi como la suficiencia de personal
y profesionales de la salud capacitados,

equipamiento, insumos y medicamentos;

c) La existencia de entornos salubres y

seguros, espacios publicos, actividades

sociales culturales y deportivas que mejoren
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modos de vida saludables, desincentiven das:
violencias, las adicciones y las practicas

sedentarias;

d) La prevencion, el tratamiento y el control de

las enfermedades transmisibles, no

transmisibles, crénicas e infecciosas;

e) El desarrollo de investigacion cientifica para
rescate y promocion de la medicina tradicional

indigena; y

f) La prestacion de los servicios locales de
salud publica es competencia del Gobierno de

la Ciudad y en lo que corresponda a las

LRESO DE LA
bmodbacte vida saludables, desincentiven las
violencias, las adicciones y las practicas

sedentarias;

d) La prevencion, el tratamiento y el control de

las enfermedades transmisibles, no

transmisibles, crénicas e infecciosas;

e) El desarrollo de investigacion cientifica para
rescate y promocion de la medicina tradicional
indigena; y

f) La prevencion vy tratamiento de
trastornos mentales, asi como el cuidado

de la salud mental.

alcaldias.
g) La prestacion de los servicios locales de
4... salud publica es competencia del Gobierno
de la Ciudad y en lo que corresponda a las
S alcaldias.
6... 4...
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“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
INCISO Y SE RECORREN SUBSECUENTES AL ARTICULO 9, APARTADO D,
NUMERAL 3 DE CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO EN
MATERIA DE SALUD MENTAL.” para quedar como sigue:
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D. Derecho a la Salud

3. Las autoridades de la Ciudad de México aseguraran progresivamente, de conformidad con la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes generales aplicables:

a) La cobertura universal de los servicios e infraestructura médica y hospitalaria, de manera prioritaria
en las zonas que enfrentan mayores rezagos y el abasto gratuito y oportuno de medicamentos

esenciales;

b) Las condiciones necesarias para asegurar que en las instituciones de salud publica local existan
los servicios de salud, asistencia social y atencion médica, la disponibilidad, accesibilidad, seguridad
e higiene en las instalaciones de los centros de salud y hospitales, asi como la suficiencia de personal

y profesionales de la salud capacitados, equipamiento, insumos y medicamentos;

c) La existencia de entornos salubres y seguros, espacios publicos, actividades sociales culturales
y deportivas que mejoren la calidad de vida y la convivencia, propicien modos de vida saludables,

desincentiven las violencias, las adicciones y las practicas sedentarias;

d) La prevencion, el tratamiento y el control de las enfermedades transmisibles, no transmisibles,

croénicas e infecciosas;

e) El desarrollo de investigacion cientifica para rescate y promociéon de la medicina tradicional

indigena; y

f) La prevencion y tratamiento de trastornos mentales, asi como el cuidado de la salud mental.

g) La prestacion de los servicios locales de salud publica es competencia del Gobierno de la Ciudad

y en lo que corresponda a las alcaldias.




II LEGISLATURA

LUISA

GUTIERREZ URENA

C%I?DNA(JDRIE):E%I%)E{ ILéxO II LEGISLATURA
5...
6...
7...

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la Jefatura de Gobierno para su promulgacion y publicacion

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - El Presente decreto entrard en vigor al dia natural siguiente de su
publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Dado en el Recinto Legislativo, el dia 14 de noviembre de 2023.

Dip. Luisa Adriana Gutiérrez Urefia




