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DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Esther Silvia Sanchez Barrios, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en el Congreso de la Ciudad
de Meéxico, Il Legislatura, en ejercicio de la facultad que me confiere y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fracciono Il, 122 Apartado A,
fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29
apartados A, B, D; incisos a), b), e i) y 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucién
Politica de la Ciudad de México; 4 fraccion XXI, 12 fraccion Il, y 13 de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México y 5, 76, 79 fraccion VI, 96 fracciéon
'y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; someto a
consideracion del Pleno de este Poder Legislativo, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY QUE REGULA EL
COMERCIO EN EL ESPACIO PUBLICO DE LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor de

lo siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El constituyente originario de la Ciudad de México reconocié que en la Capital del
pais existen diversas formas en las que las personas participan dentro del desarrollo

economico.
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En el articulo 10 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, se establecieron
y desarrollaron diversos postulados vinculados con el derecho al trabajo, y
reconocio por primera vez en un ordenamiento juridico la figura de los trabajadores

no asalariados.

Sin definir los alcances de la figura de los trabajadores no asalariados, el
constituyente incluyd dentro de estos a los comerciantes que realizan sus
actividades en el espacio publico y mandata la confeccion de una Ley que

establezca zonas especiales de comercio y cultura popular.

Si bien es cierto que el animo del constituyente fue incluir a los trabajadores no
asalariados dentro del maximo ordenamiento normativo de la Ciudad y reconocerlos
como sujetos de derechos, también es cierto que existen varios pendientes para
generar las condiciones en las que estos derechos puedan ejercerse y uno de ellos
es una Ley secundaria que defina el alcance de los derechos de los trabajadores en

la via publica, asi como la imposicién de obligaciones que deban atender.

Existen diversas perspectivas para atender la problematica de la instalacién del
comercio en la via publica, por un lado, la necesidad que existe en la poblacion de
la Ciudad de México para buscar el ejercicio de una actividad econdémica en la via
publica; y por el otro, la necesidad de establecer limites y obligaciones en la
instalacion de estas actividades para garantizar a los ciudadanos el derecho a la
Ciudad, a través del uso de las banquetas y el arroyo vehicular.

Sin embargo, podemos observar que las personas que trabajan en el espacio
publico tienen pendientes otro tipo de derechos a los que no acceden por su
condicion de trabajo irregular.
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El acceso a la vivienda, a la seguridad social y el cuidado de los infantes en
guarderias publicas, entre otros, resultan imposibles para los comerciantes en la via

publica.

Las autoridades de la Ciudad de México tienen una deuda historica con el comercio
popular, y esta deuda se ha convertido en una obligacién con la emision de la
Constitucion Local, misma que no ha sido atendida toda vez que los ordenamientos
secundarios no cuentan con los mecanismos necesarios para asequibilidad de

estos derechos.

Ahora bien, para el ejercicio del comercio en la via publica, de forma lisa y llana, se
requiere un ordenamiento juridico que les permita acceder a seguridad y certeza
juridica.

Actualmente, los comerciantes en la via publica se encuentran en un estado de
indefensién frente a las actuaciones de las autoridades, ya sea de las Alcaldias o
de la Ciudad de México, pues no existe un documento que los reconozca como

sujetos de derecho y que los vincule con obligaciones totalmente acotadas, por lo

que el ejercicio de sus actividades esta sujeto a requisitos cambiantes y arbitrarios.

Uno de los principales planteamientos de esta Ley, es definir los derechos de los
comerciantes que utilizan la via publica y los mecanismos para ejercerlos, asi como
acotar sus obligaciones, que permita garantizar el derecho de las demas personas
al uso y goce de la via publica, y al mismo tiempo dejen de ser victimas del ejercicio
arbitrario del poder publico, teniendo claras sus obligaciones econdémicas vy

administrativas.

Asi mismo, la Constitucion Politica de la Ciudad de México, establece que la capital
es una Ciudad Plural, es decir que reconoce la composicidn social y la existencia

de minorias a las que se deben fortalecer para encontrar un desarrollo equilibrado.
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En este sentido, resulta importante destacar que en si mismo, el comerciante en la
via publica es considerado como parte de un sector vulnerable en la Ciudad de
México, y a lo anterior se le debe sumar que el comercio se conforma también de
manera plural, existen comerciantes de todo tipo y entre ellos se encuentran madres
solteras, personas de la comunidad LGBTTTIQ+, personas de la tercera edad,
miembros de la comunidad indigena, personas en situacion de discapacidad,

personas en situacion de calle, entre otras.

Es por lo anterior que resulta imperiosa la regulacién del trabajo en la via publica, la
atencion al sector econdmico popular, permitira al mismo tiempo atender diversos
sectores de la sociedad, debido a su conformacion, que se encuentran en

condiciones de desventaja.

La presente Ley, visibiliza y atiende los pendientes que existen con el comercio
popular, reconoce los derechos de los comerciantes como trabajadores no
asalariados, reconoce las actividades comerciales tradiciones y fortalece la cadena
de abasto de alimento, otorga seguridad y certeza juridica a los comerciantes, y
permite la captacion de recursos a través de derechos y aprovechamientos

establecidos en el ordenamiento fiscal.

PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

La presente propuesta de Ley que Regula el Ejercicio del Comercio en la Via Publica
en la Ciudad de México no afecta, ni contraviene algun derecho humano
convencional ni constitucional, como tampoco genera perjuicio alguno ni atenta

contra la perspectiva de género, pues lo que busca es precisamente garantizar el
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derecho al trabajo en condiciones de equidad e igualdad para mujeres, hombres y

cualquier otra persona con otra identidad de género.

Desde esta perspectiva, la condicion de género no es un factor que restrinja e
impida el libre ejercicio del derecho al trabajo bajo la modalidad de una actividad
economica no asalariada, siempre y cuando esta actividad laboral contribuya y
cumpla con lo que ya esta establecido en la Ley de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México.

Queda claro que la violencia contra la mujer ha sido, es y sigue siendo un factor
persistente que lacera la vida de todas las mujeres que viven en el pais y este factor
se considera como todo acto de violencia basado en el género, el cual tiene como
resultado posible o real un dafio fisico, sexual, psicologico y econdémico, incluyendo
las amenazas, la coercion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto en espacio

publico como la vida privada.

Se debe tener en cuenta que no ha sido facil implementar acciones determinantes
para frenar la violencia contra la mujer en la Ciudad y en cuanto a la violencia
economica que viven miles de mujeres a diario en nuestro pais, el ejercicio del
comercio en la via publica se da como una opcién de trabajo que les permite

liberarse del yugo y la opresidn generadas por la violencia que viven en sus hogares.

En el marco legal de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
de la Ciudad de México establecen los principios y criterios que, desde la
perspectiva de género, orientan las politicas publicas para reconocer, promover,
proteger y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, por lo
que es congruente resaltar estos principios como la base de esta ley.

Dicho marco legal establece la coordinacién interinstitucional para prevenir, atender,

sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en el marco de los
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ordenamientos juridicos aplicables en la Ciudad de México y lo previsto en el
primero, segundo y tercer parrafos del articulo 10 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales en materia de derechos

humanos de las mujeres.

Se considera violencia contra las mujeres a toda accién u omision que, basada en
su género y derivada del uso y/o abuso del poder, tenga por objeto o resultado un
dafo o sufrimiento fisico, psicoldgico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte a
las mujeres, tanto en el ambito publico como privado, que limite su acceso a una

vida libre de violencia.

Se debe considerar que el espacio publico que pretende regular esta Ley, debe ser
regulado con base a las leyes ya existentes en la Ciudad de México, ya que es el
ejercicio de nuestras actividades cotidianas como lo es trabajar, se puede presentar

todo tipo de violencia.

Existen importantes acciones previstas en el articulo 18 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México, son medidas
genéricas que contribuyen a erradicar la violencia en contra de la mujer en la Ciudad
de México, sin embargo no establece acciones concretas y especificas para atender
a alguna mujer que ha sufrido violencia econdmica y tampoco establece acciones
concretas que protejan a las mujeres que trabajan en el ejercid del comercio en la
via publica, lo cual vulnera y pone en riesgo su integridad fisica y psicolégica en

todo momento.

En materia de derechos de las mujeres que han sufrido algun tipo de violencia, el
articulo 5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la

Ciudad de México, establece los siguientes:
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Articulo 5. Las mujeres victimas de cualquier tipo de violencia tendran los derechos

siguientes:

l. Ser tratadas con respeto a su integridad y el ejercicio pleno de sus

derechos;

Il. Contar con proteccion inmediata y efectiva por parte de las autoridades
cuando se encuentre en riesgo su integridad fisica o psicoldgica, la

libertad o seguridad de la victima o de las victimas indirectas.

En este sentido los derechos que tienen las mujeres victimas de cualquier tipo de
violencia son especificos y concretos y coadyuvan a atender de manera integral los

casos de violencia de mujeres en la Ciudad de México.

En la ciudad de México se han logrado avances importantes tanto en el ambito
legislativo como presupuestal para la prevencion, atencién y sancion de la violencia
contra las mujeres; sin embargo, la atencion a las mujeres en el ambito del ejercicio
del comercio en via publica es un sector rezagado y estigmatizado por el simple

hecho de no caer en el ambito formal laboral.

Los esfuerzos institucionales que se realizan en la Ciudad de México, son acciones
homogéneas a las demas entidades federativas del pais, pero que deben seguirse
reforzando a efecto de erradicar cualquier tipo de violencia contra las mujeres,
equilibrando a su vez las oportunidades de desarrollo econémico para ellas y sus

familias.
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Una vez expuesto lo anterior, el proposito de la presente iniciativa de Ley es
establecer como un derecho de las mujeres victimas de violencia econdmica, el
goce pleno de los derechos laborales que sefala el actual marco legal aun cuando
estas ejerzan su trabajo en el comercio en via publica, garantizando y reconociendo
no solo el ejercicio de este derecho, también se debera garantizar la prevencion,
proteccion y atencion en caso de sufrir cualquier tipo de violencia al estar realizando

su actividad laboral.

Crear un marco juridico en materia de comercio en la via publica no es un esfuerzo
sencillo, debido a la estigmatizacion del tema, ademas de que todas las autoridades
competentes solo se han limitado a regularlo a través de decretos y programas que,
por su disefio, no atienden las nuevas condiciones sociales, econémicas y politicas

reales que vive la Ciudad de México.

La preocupacion central de dichos ordenamientos no fue la proteccion del derecho
humano al trabajo, sino la proteccién de la via publica sobre todo en el perimetro
del Centro Historico de la Ciudad de México con el agravante de considerar al

comercio en la via publica como “un problema que genera mas problemas”,
buscando erradicar estas actividades por considerar que atentan contra la imagen

urbana.

Por lo que se tiene que hacer un gran esfuerzo que modificar las concepciones que
criminalizan el trabajo en la via publica, pues de lo que se trata es dignificar el trabajo

y garantizar el derecho al mismo, como un derecho humano.

Lo anterior, queda expuesto en la fundamentacién e interpretacion de los tratados
internacionales, marco legal y constitucional a que se hace referencia en el
contenido de la presente iniciativa, sobre derechos humanos, equidad e igualdad de

género, entre otros.
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Impulsar esta Ley es una oportunidad que no debe dejarse de lado, ya que nos
permitira como sociedad comenzar a saldar la enorme deuda que se tiene con las
mujeres que se dedican al comercio en via publica y de dignificar el valor de su
trabajo con el unico fin de liberarlas de la violencia econémica que muchas de ellas
viven y asi como de garantizar el pleno y libre desarrollo de sus dependientes

econdmicos.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN

l. En América Latina uno de los problemas a los que se enfrentan
comerciantes o trabajadores que quieren transitar a la formalidad es la
relativamente mas estricta regulacion laboral, factor que no abona y al

contrario desanima a quienes quieren ingresar al sector formal.”

Il. El comercio en el espacio publico es una actividad que se ejerce a nivel
mundial, y que en algunos paises deja una alta aportacién a la economia.
Para el caso de México, en el afio 2021 la economia informal aporté

23.7% de Producto Interno Bruto nacional.?

. La regulacion del comercio en el espacio publico no es una utopia ni algo
que esté fuera del alcance de las autoridades de la Ciudad de México; se

han visto ejemplos en América Latina como Colombia, Argentina,

! Pienknagura, S. y Roldos, J. (12 de marzo de 2020). E/ dilema de la economia informal en América Latina.

https://www.imf.org/es/Blogs/Articles/2020/03/12/12950
2 |Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Actualizacién de la medicién de la economia informal 2003-

2021, preliminar. https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/MDEI/MDEI2021.pdf
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Paraguay, Peru y en otras regiones del mundo en los que transitan o
transitaron a la regulacién del comercio; en la mayoria de los casos se
reconoce la ampliacion de derechos para los comerciantes informales,
considerando la necesidad de ampliar las politicas publicas de bienestar

social y como un medio para la realizacion de la dignidad humana3.

V. En Argentina el “comercio ambulante”, como lo llaman en dicho pais, se
regula en lo local, es decir, cada municipalidad tiene su ordenamiento en

la materia.

V. La regulacién del comercio en el espacio publico abonaria para que la
Ciudad de México se consolide como un espacio de derechos y garantias
para las personas y al mismo tiempo, dar vida al ideal constitucional local
de una Ciudad a la vanguardia, progresista y garantista que tutela
inequivocamente el derecho humano a un trabajo digno en el marco del
Estado Democratico de Derecho, y reconociendo categéricamente que no
existe ninguna justificacion para negar a los ciudadanos el legitimo

derecho a ganarse la vida de forma honesta en una sociedad incluyente.

VI. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos protege los
derechos humanos de todos los habitantes, entre ellos, el derecho al
trabajo, ademas de que se dispone para ello, leyes y tribunales

especializados para su defensa.

3 Comisidon Econdmica para América Latina, “América Latina (18 Paises): Linea de Pobreza”, en Medicién de
la Pobreza por Ingresos, Santiago de Chile, 2018, pp. 67-68.
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VIl. En la década de los 70, durante el gobierno del Presidente Luis
Echeverria Alvarez, se creé el Reglamento para los Trabajadores no
Asalariados. En dicho ordenamiento se enlista a quienes estan sujetos al
mismo. Este es uno de los antecedentes que tenemos en el que se

otorgan derechos y obligaciones a los trabajadores del espacio publico.

VIIl.  En la Constitucion Politica de la Ciudad de México se protege el derecho
al trabajo de los no asalariados y los comerciantes en el espacio publico
y se establece que se llevaran a cabo mecanismos para su gradual
regularizaciéon, formalizacion y regulacién en materia urbana, de espacio
publico, fiscal, de salud publica y de seguridad social, de acuerdo a la ley.
En el articulo vigésimo séptimo transitorio de la Constitucidn, se establece
que el Congreso de la Ciudad de México tendra hasta un afno después de
haberse publicado el mencionado ordenamiento para legislar en la
materia, es decir, se debid publicar en septiembre de 2019 la ley que

regule el trabajo no asalariado y el comercio en el espacio publico.

IX. Es importante sefalar que la mayoria de las investigaciones académicas
sobre la informalidad hacen referencia al trabajo informal sin hacer
distincion entre comercio u otra actividad que pudiera realizarse en algun
establecimiento que cumple con las regulaciones de ley, pero no asi con
sus empleados. Esta ley retoma algunos conceptos, aclarando que se

refiere unicamente al comercio que se ejerce en la via publica.
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FUNDAMENTO LEGAL, CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL

PRIMERO. Que la Declaraciéon Universal de los Derecho Humanos establece

que:

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
(...)

Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales
nacionales competentes, que ampare contra actos que violen sus derechos

fundamentales reconocidos por la Constitucion o por la ley. (...)

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada estado, la
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su

dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.
Articulo 23.

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el

desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo

igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y

satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
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dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros

medios de proteccion social. (...).

SEGUNDO. Que el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales protege la libertad de ganarse la vida con la actividad que se elija:

Articulo 3. Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a asegurar a
los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econémicos,

sociales y culturales enunciados en el presente Pacto.(...)

Articulo 6. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar,
que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la
vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas

adecuadas para garantizar este derecho.

TERCERO. La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
establece, entre otros, el derecho a la seguridad social y el deber de pagar
impuestos, que es uno de los objetivos que se tiene al regular el ejercicio del

comercio:
Articulo XIV.
Derecho al trabajo y a una justa retribucion:

Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a seguir libremente
Su vocacion, en cuanto lo permitan las oportunidades existentes de empleo. Toda
persona que trabaja tiene derecho de recibir una remuneracién que, en relacion con
su capacidad y destreza, le asegure un nivel de vida conveniente para si misma y

su familia. (...)

Articulo XVI.
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Derecho a la seguridad social.

Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las
consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente
de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica 0 mentalmente

para obtener los medios de subsistencia.
Articulo XXXVI.
Deber de pagar impuestos.

Toda persona tiene el deber de pagar los impuestos establecidos por la ley para el

sostenimiento de los servicios publicos.
Articulo XXXVII.
Deber de trabajo.

Toda persona tiene el deber de trabajar, dentro de su capacidad y posibilidades, a

fin de obtener los recursos para su subsistencia o en beneficio de la comunidad.

CUARTO. EIl Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,

“Protocolo de San Salvador” menciona que.
Articulo 6
Derecho al trabajo.

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener
los medios para llevar una vida digna y decorosa a través del desempeino de una
actividad licita libremente escogida o aceptada.
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2. Los Estados Parte se comprometen a adoptar las medidas que garanticen plena
efectividad al derecho al trabajo, en especial las referidas al logro del pleno empleo,
a la orientacion vocacional y al desarrollo de proyectos de capacitacion técnico-
profesional, particularmente aquéllos destinados a los minusvalidos. Los Estados
Parte se comprometen también a ejecutar y a fortalecer programas que coadyuven
a una adecuada atencion familiar, encaminados a que la mujer pueda contar con

una efectiva posibilidad de ejercer el derecho al trabajo.
Articulo 7
Condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo.

Los Estados Parte en el presente Protocolo reconocen que el derecho al trabajo al
que se refiere el articulo anterior supone que toda persona goce del mismo en
condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos Estados

garantizaran en sus legislaciones nacionales, de manera particular:

a) Una remuneracion que asegure como minimo a todos los trabajadores
condiciones de subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias y un

salario equitativo e igual por trabajo igual, sin ninguna distincion; (...)

QUINTO. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos protege
el derecho a dedicarse a la profesion, industria o comercio que les convenga

a los ciudadanos.

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
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para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccidon mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Articulo 5. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,

industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.
Articulo 25. (...)

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
economico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se entendera
como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento

econdémico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo. (...)

Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de

actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacion. (...)
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Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio

ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de
la actividad econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de los
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de
organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios

socialmente necesarios. (...)

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social del trabajo,

conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes

sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera

general, todo contrato de trabajo:
VL (...)

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y
para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Los salarios minimos
profesionales se fijaran considerando, ademas, las condiciones de las distintas
actividades economicas. (...)
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XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros
de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado
a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros

sectores sociales y sus familiares.

XXXI. La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de las
entidades federativas, de sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia

exclusiva de las autoridades federales (...).

SEXTO. La Ley Federal del Trabajo también nos senala la importancia social
de tener una actividad remunerada que puede ser cualquier profesion,

industria o comercio, como se senala a continuacion:

Articulo 2.Las normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio y la justicia social

en las relaciones entre trabajadores y patrones.

Articulo 3. Eltrabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de comercio,
exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en
condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econédmico decoroso para el

trabajador y su familia.

No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por motivos de raza,

sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicion social.

Asimismo, es de interés social promover y vigilar la capacitacion y el adiestramiento

de los trabajadores.

Articulo 4. No se podra impedir el trabajo a ninguna persona ni que se dedique a la

profesion, industria o comercio que le acomode, siendo licitos (...).
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Articulo 5. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico por lo que no

producira efecto legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los derechos (...).

Articulo 17. A falta de disposicion expresa en la Constitucion, en esta Ley o sus
reglamentos, o en los tratados a que se refiere el articulo 6,se tomaran en
consideracion sus disposiciones que regulen casos semejantes, los principios
generales que deriven de dichos ordenamientos, los principios generales del
derecho, los principios generales de justicia social que derivan del articulo 123 de

la Constitucion, la jurisprudencia, la costumbre y la equidad.

SEPTIMO. La Constitucion Politica de la Ciudad de México busca regular y
proteger los derechos de las personas que realizan sus actividades
comerciales en la via publica, y esto se observa en distintos capitulos y
apartados de dicho ordenamiento juridico, mismos que se destacan a

continuacion:
Articulo 9. Ciudad Solidaria.
A. Derecho a la Vida Digna.

1. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para que progresivamente, se
erradiquen las desigualdades estructurales y la pobreza, y se promueva el
desarrollo sustentable, que permita alcanzar una justa distribucion de la riqueza y

del ingreso entre personas, familias, grupos sociales y ambitos territoriales.

2. Todas las personas tienen derecho a un minimo vital para asegurar una vida

digna en los términos de esta Constitucion.

3. Las autoridades garantizaran progresivamente la vigencia de los derechos, hasta

el maximo de los recursos publicos disponibles.

Articulo 10. Ciudad Productiva.(...).
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B. Derecho al Trabajo.

1. La Ciudad de México tutela el derecho humano al trabajo, asi como la promocion
de habilidades para el emprendimiento, que generan valor mediante la produccion
de bienes y servicios, asi como en la reproduccion de la sociedad. Asimismo, valora,
fomenta y protege todo tipo de trabajo licito, sea 0 no subordinado. El respeto a los
derechos humanos laborales estara presente en todas las politicas publicas y en la

estrategia de desarrollo de la Ciudad.

2. En la Ciudad de México todas las personas gozan de los derechos humanos en
materia laboral reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados e instrumentos internacionales, esta Constitucién y las leyes

que de ella emanen.

3. Toda persona que desempefie una ocupacion en la Ciudad, temporal o

permanente, asalariada o no, tendra derecho a ejercer un trabajo digno.

4. Las autoridades de la Ciudad, de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con las leyes aplicables y en el ambito de sus

competencias promoveran:

a) El cumplimiento de los programas que tengan por objeto identificar y

erradicar el trabajo infantil esclavo y forzado, asi como la discriminacién laboral.

5. Las autoridades de la Ciudad estableceran, de conformidad con las leyes

aplicables y en el ambito de sus competencias, programas de:

a) Capacitacién, adiestramiento, formacion profesional y de acceso al empleo
y otras actividades productivas, asi como servicios de asesoria y defensoria
gratuitas, necesarias para que las personas trabajadoras y sus
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organizaciones conozcan y ejerzan sus derechos a través de la autoridad
competente (...)

b) Seguro de desempleo, proporcionando a las personas beneficiarias los
recursos y las condiciones necesarias para una vida digna, en tanto
encuentran una actividad productiva;

c) Fomento a la formalizacién de los empleos; (...)

d) Proteccion especial de grupos de atencidn prioritaria y personas
trabajadoras que por su condicion de vulnerabilidad requieren de una

atencion especial; (...)

11. Las autoridades impulsaran la constitucion y funcionamiento de cooperativas de
las personas trabajadoras y otras formas de organizacidén productiva del sector
social de la economia, que contribuyan al desarrollo econémico de la Ciudad y al

mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes;

12. Las personas trabajadoras no asalariadas, prestadoras de servicios por cuenta
propia, que producen bienes y artesanias y comerciantes, tienen derecho a realizar
un trabajo digno y a poseer una identidad formal en la Ciudad de México, a asociarse
para defender sus intereses, recibir capacitacion, y las demas que establezca la
legislacion en la materia. Las autoridades de la Ciudad garantizaran a los locatarios
de los mercados publicos condiciones sanitarias, certeza y seguridad juridica
adecuadas. Conservaran sus derechos adquiridos y gozaran de los mismos
derechos que esta Constitucion y las leyes reconocen a las personas trabajadoras

no asalariadas.

13.Los derechos de las personas trabajadoras no asalariadas, prestadoras de
servicios por cuenta propia y comerciantes que realicen sus actividades en el

espacio publico seran ejercidos a través del establecimiento de zonas especiales
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de comercio y de cultura popular en los términos que defina la ley con la

participacion de los propios trabajadores.

La ley determinara los mecanismos para un proceso gradual de regularizacion,
formalizacidn y regulacion en materia urbana, de espacio publico, fiscal, de salud

publica y de seguridad social.
Articulo 11. Ciudad Incluyente.
A. Grupos de Atencion Prioritaria.

La Ciudad de México garantizara la atencién prioritaria para el pleno ejercicio de los
derechos de las personas que debido a la desigualdad estructural enfrentan
discriminacion, exclusion, maltrato, abuso, violencia y mayores obstaculos para el

pleno ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales.
B. Disposiciones Comunes.

1. Las autoridades de la Ciudad adoptaran las medidas necesarias para promover,
respetar, proteger y garantizar sus derechos, asi como para eliminar
progresivamente las barreras que impiden la realizacién plena de los derechos de

los grupos de atencion prioritaria y alcanzar su inclusiéon efectiva en la sociedad.

(...)
Articulo 13. Ciudad Habitable.
A. Derecho a la Via Publica.

Toda persona tiene derecho al uso pacifico de la via publica en los términos
previstos por la ley. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para
garantizar el ejercicio de este derecho, con base en los objetivos de funcionalidad y

movilidad de las vias publicas.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracién de este H. Congreso de
la Ciudad de México la siguiente iniciativa:

DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
QUE REGULA EL COMERCIO EN EL ESPACIO PUBLICO DE LA CIUDAD DE
MEXICO

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO.

DECRETO.

UNICO. Se expide la LEY QUE REGULA EL COMERCIO EN EL ESPACIO
PUBLICO DE LA CIUDAD DE MEXICO, para quedar como sigue:

23
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LEY QUE REGULA EL COMERCIO EN EL ESPACIO PUBLICO DE LA CIUDAD
DE MEXICO

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés general, obligatoria, social,
humana y de observancia general en la Ciudad de México y tiene como fin
reconocer derechos y establecer obligaciones a las personas que ejercen el

comercio en el espacio publico.

La presente ley es reglamentaria del articulo 10, apartado B, numerales 1, 2, 3, 12
y 13 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; Su objeto es garantizar los
derechos humanos de las personas que ejercen actividades comerciales en el
espacio publico, reconocidos en el articulo antes mencionado en lo que toca

exclusivamente al comercio en el espacio publico.

Articulo 2. Las atribuciones que otorga la presente Ley se entienden conferidas
para la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, la Secretaria de Gobierno, la
Secretaria de Administracién y Finanzas, la Secretaria de Salud, la Secretaria de
Inclusion y Bienestar Social, Secretaria de Desarrollo Econdmico, la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo y las 16
Alcaldias, en el ambito exclusivo de regular y reordenar el comercio en el espacio

publico.
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Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

L. Alcaldesa o Alcalde: La persona titular de la Alcaldia.

II. Alcaldia: El o6rgano politico administrativo de cada demarcaciéon

territorial de la Ciudad de México.

III. Asociacion de Comerciantes: Son todas aquellas personas morales

constituidas legalmente como asociaciones civiles.

V. Asociada comerciante: La persona comerciante en el espacio publico

que es integrante de una asociacion de comerciantes.

V. Permiso: El documento publico en el que consta el acto administrativo
a favor de una persona fisica o de una asociacién de comerciantes para

ejercer el comercio en el espacio publico.

VI. Permiso temporal: El documento publico en el que consta el acto
administrativo a favor de una persona fisica o de una asociacion de
comerciantes o cualquier actividad lucrativa para ejercer el comercio en
via publica durante una festividad de temporada o tradicional y/o
durante la temporalidad que la autoridad asi lo determine, de acuerdo

con los usos y costumbres que correspondan.

VII. Autorizada: Persona comerciante en el espacio publico al que le fue
concedido el permiso para ejercer el comercio en la via publica, por

parte de la Alcaldia correspondiente.

VIII. Comerciante de temporada y/o festividad: la persona comerciante en

el espacio publico que ejerce el comercio obedeciendo a una tradicion,
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folklore, actividad turistica, celebracion tradicional o fiesta popular y
patronal dentro de una Alcaldia, cumpliendo con los requisitos

establecidos por la Ley.

IX. Comerciante: persona fisica que ejerce el comercio en el espacio
publico.
X. Comercio en el espacio publico: la venta de bienes y productos de

procedencia licita; que se ejerce en las zonas especificas de comercio
determinadas en la presente ley por personas fisicas, en diferentes

modalidades como lo son el comercio fijo, semifijo, tradicional, de

temporada.
XI. Congreso Local: El Congreso de la Ciudad de México.
XII. Consejo de Comercio: El Consejo de Comercio en el Espacio Publico
XIIL. Constitucion Federal: La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
XIV. Constituciéon Local: La Constitucion Politica de la Ciudad de México.
XV. Derechos: Son las contraprestaciones por el uso o aprovechamiento de

los bienes del dominio publico de la Ciudad de México, con excepcién de
las concesiones o los permisos, asi como por recibir los servicios que presta
la Entidad en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten
por organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando, en
este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren

previstas como tales en este Cddigo.
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XVI. Derechos Humanos: El Conjunto de prerrogativas sustentadas en la
dignidad de los seres humanos reconocidos en la Constitucion Local y
Federal, asi como en los Tratados e Instrumentos Internacionales

signados por el Estado Mexicano.

XVII. Espacio publico: Conjunto de bienes de uso comun destinados a la
generacion y fomento de la interaccion social, o bien, que permitan el

desarrollo de las personas.

XVIIL. Festividades de temporada o tradicionales: Las celebraciones
relacionadas con acontecimientos religiosos, familiares o histéricos que
reflejan la idiosincrasia, costumbres o pensamientos de una localidad,

ciudad o pais.

XIX. Gafete: El documento de acreditacion e identificacion, expedido por la

autoridad competente y que identifica a una persona como comerciante.

XX. Indemnizacién: La compensaciéon econémica que se le otorga a un
comerciante en el espacio publico, por concepto de pago de dafios y

perjuicios derivados de un acto de molestia infundado.

XXI. Jefatura de Gobierno: El titular del Poder Ejecutivo de la Ciudad de
México.
XXII. Ley: La Ley que Regula el Ejercicio del Comercio en el Espacio Publico

en la Ciudad de México.
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XXIII. Padron de Alcaldia: El padron de Alcaldia de comerciantes en el
espacio publico que es el registro autorizado por las unidades

administrativas competentes de las Alcaldias.

XXIV. Padréon de Alcaldia de Asociaciones: El Padron de Alcaldia de
asociaciones de comerciantes en el espacio publico que es el registro
de asociaciones de comerciantes en el espacio publico, debidamente

constituidas.

XXV. Padron Central: El Padron central de comerciantes en el espacio
publico, consistente en la base de datos que incluye a los comerciantes
en el espacio publico inscritos y registrados ante la autoridad
competente, que se integra con base en los registros existentes dentro

del padrén de Alcaldia.

XXVI. Padrén Central de Asociaciones: El Padron central de asociaciones
de comerciantes en el espacio publico que es la base de datos de
asociaciones de comerciantes registradas ante el padrén de Alcaldia de

asociaciones.

XXVII. Reglamento: El reglamento de la Ley que Regula el Ejercicio del

Comercio en el Espacio Publico de la Ciudad de México.

XXVIII. Reubicacién: El acto de autoridad que determina el traslado y
reacomodo de un comerciante a otro espacio publico, previo convenio
suscrito con el autorizado o con la asociacion de comerciantes que

corresponda.
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XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXIL.

XXXIIL.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVIL.

XXXVIII.

29

Secretaria de Gobierno: La Secretaria de Gobierno de la Ciudad de

México.

Secretaria de Administracion y Finanzas: La Secretaria de

Administracion y Finanzas de la Ciudad de México.
Secretaria de Salud: La Secretaria de Salud de la Ciudad de México.

SEDECO: La Secretaria de Desarrollo Econémico de la Ciudad de

México.

Secretaria de Inclusion y Bienestar Social: La Secretaria de Inclusion

y Bienestar Social de la Ciudad de México.

Secretaria de Seguridad Ciudadana: La Secretaria de Seguridad

Ciudadana de la Ciudad de México.

Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo: La Secretaria de

Trabajo y Fomento al Empleo de la Ciudad de México.

Solicitante: La persona fisica o asociacion de comerciantes que inicia
un trdmite de solicitud para que le sea brindado el permiso para ejercer

el comercio en via publica.

Unidad administrativa: Area a cuya estructura se le confieren
atribuciones especificas de decisidon y ejecucién en esta Ley y su

reglamento.

UMA: La Unidad de Medida y Actualizacion vigente en la Ciudad de
Meéxico, que es la referencia econdmica tasada en pesos, para

Tel: i

Ext: 213

Direccion: Plaza de la Constitucion |

Doc ID: 2edce7bb9ba8d73253f76e38c5bdd77dc7173f23



o~

P‘

ABARRIOS

I LEGISLATURA

determinar la cuantia de una obligacion o los supuestos a que refieran

las leyes en la Ciudad de México.

XXXIX. Vigencia: La duracion de un documento o acto administrativo

expresado en dias, meses o anos.

XL. Zonas especiales de comercio: Los espacios previamente destinados
y aquellos que se lleguen a destinar para el ejercicio del comercio en el
espacio publico, en los cuales se respetaran los derechos adquiridos,
humanos y laborales de los comerciantes que realizan sus actividades

en el espacio publico.

Articulo 4. Todas las personas comerciantes en el espacio publico gozan de los
derechos y prerrogativas otorgadas por la Constitucién Federal, la Constitucion
Local, la presente Ley, asi como del Reglamento que emane para ello, de
conformidad con las bases y requisitos que establecen las normativas aplicables en
la materia. Son principios rectores de la presente Ley la progresividad, no
regresividad, la tutela, proteccion y universalidad en materia de derechos humanos,

asi como la igualdad, no discriminacion, seguridad y certeza juridica.

Articulo 5. El comercio en el espacio publico es una modalidad de ejercicio del
Derecho al Trabajo que no podra ser suspendida ni restringida por ninguna
autoridad, salvo en los casos. Todas las autoridades deben respetar a los
comerciantes en el espacio publico para evitar la discriminacion motivada por la
edad, sexo, género, estado civil, raza, idioma, religion, condicion fisica o mental,

ideologia o domicilio.

Articulo 6. Los tramites relativos a los permisos para ejercer el comercio en el

espacio publico se rigen en lo general por lo que al respecto dispone la Ley Organica

Tel: i

30 Ext: 213 .

Direccién: Plaza de la Constitucion No. 7,

Doc ID: 2edce7bb9ba8d73253f76e38c5bdd77dc7173f23



o PARLA, b B

& & - 4
ano :
ol B SILVIABARRIOS

O‘qDDEN‘e . I LEGISLATURA

o

de Alcaldias de la Ciudad de México y en lo particular por las disposiciones

contenidas en esta Ley.

CAPITULO Il
DE LAS AUTORIDADES Y SUS FACULTADES

Articulo 7. Para efectos de esta Ley, son autoridades:

L La Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México;

II. La Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México;

III.  La Secretaria de Desarrollo Economico de la Ciudad de México;

IV.  La Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México;
V. Las Alcaldias;

VI. La Secretaria de Salud de la Ciudad de México;

VII. La Secretaria de Inclusion y Bienestar Social de la Ciudad de México;
VIII. La Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México; y

IX.  La Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo de la Ciudad de México.
X. La Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil.

XL. La Secretaria de Pueblos Indigenas.

Articulo 8. Corresponde a la Jefatura de Gobierno:
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L Supervisar y coadyuvar en la debida aplicacién y ejecucion de los planes

de Alcaldias en materia de comercio en el espacio publico;

IL. Promover la creacion y el servicio de guarderias y escuelas de tiempo
completo para las hijas e hijos de las personas que ejercen el comercio en
el espacio publico;

III. Reconocer y respetar los derechos adquiridos que tienen los comerciantes

en el espacio publico;

V. Respetar el derecho que tienen los comerciantes en el espacio publico de
asociarse y encausar institucionalmente sus intereses a través de sus

representantes;

V. Formular programas a través de la Secretaria del ramo, para que las
personas que ejercen el comercio en el espacio publico accedan a los

servicios de salud, guarderias, educacion, vivienda y proteccién social;

VI. Promover e incorporar a los comerciantes en el espacio publico a los
programas de seguridad social y de vivienda de la Ciudad de México que

resulten procedentes, en términos de los dispositivos legales aplicables;

VII. En lo general, dictar las disposiciones que demande el cumplimiento de
esta Ley o aquellas en donde se encuentre regulado el uso del espacio
publico o el uso de bienes de dominio publico de esta; y

VIII. Las demas que establezca esta Ley y su Reglamento.

Articulo 9. Corresponde a la Secretaria de Gobierno:
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L Sistematizar, vigilar, actualizar, integrar y publicar el padron central de
comerciantes en el espacio publico el cual estara conformado por los

respectivos padrones y registros de las Alcaldias;

II. Sistematizar, vigilar, actualizar, integrar y publicar el padrén central de
asociaciones de comerciantes de la Ciudad de México por medio de la

Gaceta Oficial de la Ciudad de México;

III. Coadyuvar, dentro del limite de sus competencias y de acuerdo con lo que
se establezca en esta Ley y su Reglamento, en la elaboracién de los

planes de Alcaldias, en lo que respecta al comercio en el espacio publico;

V. Regular los permisos correspondientes para el ejercicio del comercio en
el espacio publico de la Ciudad de México, a través de la Subsecretaria

de Programas de Alcaldias y Reordenamiento de la Via Publica;

V. Integrar, actualizar y publicar el calendario de romerias y festividades
tradicionales de la Ciudad de México, en coordinacion con las Alcaldias y

comerciantes.

VL Supervisar la aplicacion de los planes de Alcaldias en materia de comercio
en el espacio publico velando por el estricto apego a esta Ley y su
Reglamento;

VIL. Realizar visitas en las zonas y a los espacios en que se ejerce el comercio
en el espacio publico, asi como proponer acciones para el mejoramiento y

reordenamiento en cada Alcaldia en coordinacion con comerciantes;
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VIII. Coadyuvar en el reordenamiento del comercio en el espacio publico, a
través de la Subsecretaria de Programas de Alcaldias y Reordenamiento
de la Via Publica;

IX. Aplicar y vigilar el cumplimento de las disposiciones contenidas en la

presente Ley y su Reglamento; y
X. Las demas que establezca esta Ley y su Reglamento.

Articulo 10. Corresponde a la Secretaria de Administraciéon y Finanzas:

I. Recibir del comerciante, o en su caso de la asociacion de comerciantes, a
través de las oficinas habilitadas para ello, los pagos por concepto de uso

de bienes del dominio publico;

IL. Formular lineamientos y politicas publicas que informen y promuevan el

pago de contribuciones por el uso del espacio publico;

I1I. Expedir los recibos correspondientes al representante legal de la
asociacion de comerciantes o en su caso al comerciante, por concepto del
pago de contribuciones por el uso del espacio publico de la Ciudad de

México;

V. Aplicar los recursos recaudados bajo el concepto de ampliacion liquida en
las Alcaldias, para mejora, remozamiento y mantenimiento de las zonas

donde se ejerce el comercio en el espacio publico;

V. Solicitar y contemplar anualmente, en su Proyecto de Presupuesto de

Egresos, recursos publicos para el mejoramiento y reordenamiento de

Tel: i

34 Ext:.-'i-.-.:.-:.:

Direccién: Plaza de la Constitucion No. 7,

Doc ID: 2edce7bb9ba8d73253f76e38c5bdd77dc7173f23



‘ 8
oy

'

SILVIABARRIOS

I LEGISLATURA

zonas del comercio en el espacio publico y para la creacion de corredores

comerciales;

VI. Citar y entregar a las personas fisicas o a los representantes legales de
las asociaciones de comerciantes, los recibos de pago por concepto de

pago de contribuciones por el uso del espacio publico;

VIL. Recibir y certificar los padrones de Alcaldia; y

VIIL. Las demas, que establezca esta Ley y su Reglamento.

Articulo 11. Corresponde a la SEDECO:

L. Orientar y estimular el desarrollo y modernizacién del comercio en el
espacio publico de la Ciudad de México y coordinar las acciones de otras
dependencias en esta materia;

IL. Actuar como o6rgano coordinador y enlace del comercio en el espacio
publico con las camaras, asociaciones y representaciones del sector
empresarial, con la banca de desarrollo, cooperativas, sector social y otras

instancias que coadyuven al desarrollo econémico de la Ciudad;

I1I. Proponer acciones, con base en estudios y programas especiales, para la

simplificacion administrativa del comercio en el espacio publico;

V. Proponer programas de abasto y comercializacion de productos basicos,
promoviendo la modernizacion y optimizacidén del comercio en el espacio

publico;
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V. Promover la inclusidon de comerciantes rurales y enmarcarlo en los
esquemas de la economia social,

VL Promover la realizacion de ferias, exposiciones y congresos, de caracter
local, nacional e internacional, en las que participen representantes del
comercio en el espacio publico, orientadas a la promocién de actividades

industriales, comerciales y econdémicas en general; y
VIL. Las demas que le atribuyan expresamente esta Ley y su Reglamento.

Articulo 12. Corresponde a la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo:

L. Atender las quejas que formulen los comerciantes en el espacio publico
respecto de la violacion de sus derechos sefialados en el presente
ordenamiento y en la Constitucion Local, canalizandolos en su caso con

la autoridad competente;

II. Elaborar estudios de evaluacién respecto del ejercicio del comercio en el
espacio publico, con la finalidad de dar a conocer el cumplimiento de los
derechos de los comerciantes y de la aplicacion de esta Ley y su

Reglamento;

I1I. Elaborar propuestas de mejoramiento hacia la legislacion, politicas, planes

0 programas que regulan el comercio en el espacio publico;

IvV. Coadyuvar con la SEDECO para la realizacion de ferias, exposiciones y
congresos, de caracter local, nacional e internacional, en las que
participen representantes del comercio en el espacio publico, orientadas a
la promocion de actividades industriales, servicios, comerciales y

econdmicas en general; y
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V. Las demas que le atribuyan expresamente esta Ley y su Reglamento.

Articulo 13. Corresponde al Congreso Local:

L. Proponer, dictaminar y aprobar las condiciones normativas bajo las cuales

se debera realizar el comercio en el espacio publico;

IL. Realizar foros de consulta, mesas de trabajo y cualquier otra accion de
caracter legislativo en el ambito de sus competencias, con la finalidad de
promover, gestionar, evaluar y supervisar acciones administrativas y de
gobierno encaminadas a la actualizacion constante de las normas en
materia de comercio en el espacio publico; vigilando el cumplimiento de
los derechos y obligaciones de los comerciantes por parte de la autoridad

competente;

I1I. Solicitar a las autoridades competentes la informacion que considere
necesaria, respecto de los actos u omisiones implementados conforme a

las facultades conferidas en el presente ordenamiento;

IV. Las demas que establezca esta Ley y su Reglamento.

Articulo 14. Corresponde a las Alcaldias:

L Participar en el disefio, elaboracion y establecimiento de metas en materia
de comercio en el espacio publico, dentro de los planes de Alcaldias,
presentando sus proyectos a la Jefatura de Gobierno con fecha limite al

31 de julio de cada afo;
IL. Coordinar la ejecucion de los planes de Alcaldias, en materia del comercio

en el espacio publico;
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III. Emitir permisos para los comerciantes en el espacio publico para realizar
el ejercicio de su profesion u ocupacién dentro de las areas, localidades y
zonas que previamente se hayan determinado y que correspondan a su
demarcacion territorial, con excepcion del perimetro del Centro Historico

de la Ciudad de México;

Iv. Recibir, resolver y notificar de las solicitudes de tramite para emision de
permisos para el ejercicio del comercio en el espacio publico, que inicien

las personas fisicas o las asociaciones de comerciantes;

V. Elaborar el formato de solicitud para la emisién del permiso para el
ejercicio del comercio en el espacio publico, que debera incluir los datos
fundamentales para la identificacion de los comerciantes y asociaciones
los datos de la Alcaldia correspondiente, implementando mecanismos de

seguridad que impidan su falsificacion;

VL Expedir y entregar a los comerciantes en el espacio publico los gafetes
que acrediten el permiso, colectivo o individual para ejercer el comercio en

el espacio publico;

VII. Designar una Unidad Administrativa encargada de recibir las solicitudes

de permisos para realizar el comercio en el espacio publico;

VIIL. Designar una Unidad Administrativa encargada de la integracién del
padron de Alcaldia, del padron de Alcaldia de Asociaciones y de la emision

de los gafetes de comerciantes en el espacio publico;

IX. Realizar visitas en las zonas donde se ubican los puestos en que se ejerce

el comercio en el espacio publico;
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X. Respetar el derecho que tienen los comerciantes en el espacio publico de
asociarse y encausar institucionalmente sus intereses, a través de sus

representantes legales;

XI. Aplicar de manera transparente los recursos publicos que se etiqueten
para efecto del mejoramiento, remozamiento y modernizacién de las
zonas donde se ejerce comercio en el espacio publico, asi como para la

creacion de corredores comerciales;

XII. Presentar solicitud a la Jefatura de Gobierno, fundada y motivada, para la
modificacion de los planes de Alcaldias, cuando estos se encuentren en

ejecucion;

XIII. Integrar, depurar, actualizar y establecer el padron de Alcaldias, que
contendra el registro de los comerciantes en el espacio publico a los que
se les ha emitido su debido permiso para ejercer el comercio en el espacio

publico;

XIV. Integrar, depurar, actualizar y establecer el padron de Alcaldia de
asociaciones, en donde se registraran a las asociaciones de comerciantes
que se constituyan y ejerzan la representacién de los intereses de sus
asociados comerciantes dentro de la demarcacion territorial que

corresponda a cada Alcaldia;

XV. Proteger los datos personales de los autorizados, que se integraran dentro
de los padrones de Alcaldias, conforme lo dispongan las leyes aplicables

en la materia;
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XVI. Enviar debidamente conformado, requisitado y actualizado el padron de
Alcaldia a la Secretaria de Gobierno, a mas tardar el dia 30 de octubre de

cada afno, para la actualizacion e integracion del padron central;

XVII. Enviar debidamente conformado, requisitado y actualizado el padron de
Alcaldia de asociaciones a la Secretaria de Gobierno, a mas tardar el dia
30 de octubre de cada afio para la integracion del padron central de

asociaciones;

XVIII.  Recibir las solicitudes que formulen los comerciantes en el espacio publico
para que les sea brindada el debido permiso para ejecutar el comercio en

el espacio publico;

XIX. Expedir contestacion a las solicitudes que presenten los comerciantes en
la via publica con relacion a los tramites de cambio de la persona titular
del permiso, horario, giro o0 modificaciones a sus permisos brindados para

la realizacion del comercio en el espacio publico;

XX. Coadyuvar y proporcionar todos los datos necesarios a la Secretaria de
Administracion y Finanzas, para que elabore y emita los recibos de pago
por concepto de pago por el uso de bienes de dominio publico, en forma

semestral, y

XXL. Las demas que establezca esta Ley, su Reglamento y los planes de
Alcaldias; accién colectiva de las asociaciones e individuales y demas

disposiciones administrativas.

TiTULO SEGUNDO
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
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CAPITULO |
DE LOS PLANES DE ALCALDIAS

Articulo 15. Los planes de Alcaldia seran elaborados anualmente y se haran en

coordinacion con las autoridades competentes del Gobierno de la Ciudad de

México, donde se estableceran los lineamientos para ejercer el comercio en la via

publica dentro de cada zona territorial que corresponda, tomando en consideracion

las circunstancias particulares que en ellas imperen y la opinién de las personas

que ejercen el comercio en el espacio publico.

Articulo 16. Los planes de Alcaldias deben elaborarse con la participaciéon de

personas comerciantes y deberan contener como minimo los siguientes requisitos:

a.

41

Zonas especiales de comercio garantizando aquellas ya existentes e

innovando con nuevos espacios en el espacio publico.

Giros permitidos y prohibidos;

Calendario de fiestas tradicionales y populares o romerias, de conformidad
con los usos y costumbres de la Alcaldia, pueblos y barrios originarios,
comunidades indigenas o localidades de la demarcacion territorial de que

se trate;

Disefo, material, caracteristicas y condiciones generales de los puestos y

espacios en que deberan realizarse las actividades comerciales;

Acciones programaticas para proporcionar lineas de crédito y capacitacion

comercial, artesanal y de mercadotecnia a los comerciantes; y
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Programas de apoyo especificos para grupos vulnerables y personas con
discapacidad, madres solteras, adultos mayores, jovenes en situacion de
calle, personas pertenecientes a pueblos y barrios originarios,
pertenecientes a comunidades indigenas o en condiciones de

vulnerabilidad.

Articulo 17. En la elaboracién de los planes de Alcaldias se debe tener en cuenta

lo siguiente:

L. Padron de Alcaldia de comerciantes;

II. Padron de Alcaldia de asociaciones;

III. Zonas donde se ejerce el comercio en el espacio publico;

IV. Presupuesto asignado a la Alcaldia para la atencion del comercio en el
espacio publico y seguridad social;

V. Ingresos generados por el pago por el uso de los bienes de dominio
publico de aplicacion automatica, los cuales son derivados de la utilizacion
del espacio publico al realizar el comercio en la misma;

VI. Anteproyectos de acciones prioritarias para el mejoramiento del comercio
en el espacio publico en acuerdo con las organizaciones de comerciantes,
sefialando estimaciones e impactos en las zonas de comercio de la
Alcaldia correspondiente;
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VII. Numero de permisos emitidos, numero de permisos pendientes por
resolver, asi como la estimacion de crecimiento del numero de permisos

que pudieran llegar a otorgarse en el afo siguiente;

VIIL. Numero de gafetes de comerciantes expedidos y entregados que
autorizan el ejercicio del comercio en la via publica en sus diversas

modalidades, asi como el numero de pendientes por entregar;

IX. Presupuesto destinado a la capacitacion laboral de los comerciantes,
personas adultas mayores, personas pertenecientes a grupos vulnerables,
personas pertenecientes a pueblos y barrios originarios, personas
pertenecientes a comunidades indigenas, madres solteras y jévenes en

situacion de calle;

X. Propuestas para la construccion, remodelacién y equipamiento de

corredores comerciales en la Alcaldia correspondiente;

XI. Propuestas generales, presentadas por las asociaciones de comerciantes

en relacion con el comercio en el espacio publico; y

XII. Giros y servicios preponderantes en la demarcacion territorial.

CAPIiTULO Il
DEL CONSEJO DE COMERCIO EN EL ESPACIO PUBLICO

Articulo 18. El Consejo de Comercio en el Espacio Publico es un 6rgano plural e

independiente cuyo objetivo es consensar y motivar el cumplimiento legal de las
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obligaciones y derechos de los comerciantes en el espacio publico de cada una de

las Alcaldias de la Ciudad de México, que se integra por:

II.

III.

IV.

VI.

VII.

La Alcaldesa o el Alcalde respectivo, quien lo presidira;

La persona Titular de la Unidad Administrativa de Asuntos Juridicos y de

Gobierno, quien estara a cargo de la Secretaria Técnica;

Una persona representante de la Secretaria de Gobierno, del area que

corresponda y se relacione con el objeto de esta Ley;

Una persona representante de la Unidad Administrativa de Proteccion
Civil;

El Diputado o Diputada que presida la Comision de Abasto y Distribucién

de Alimentos del Congreso Local, o en su caso un representante de éste;

Una persona representante de la Secretaria de Administracion y Finanzas

de la Ciudad de México.

Seis representantes legales de las asociaciones de comerciantes
registradas en el padron de Alcaldia de asociaciones que estén al corriente

en sus pagos de la demarcacion territorial correspondiente.

Los integrantes de este Consejo tendran derecho a voz y voto dentro de la toma de

decisiones. Todos los acuerdos, consensos y controversias se someteran a

votaciéon del Consejo, resolviéndose los asuntos por mayoria de votos.

La Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México designara a una

persona representante en calidad de invitada.

44
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Articulo 19. El Consejo de Comercio tendra las siguientes atribuciones:

L. Fomentar la realizacion de campafias permanentes en materia de
programas de abasto e intercambio de bienes o servicios, promocion,
modernizacién, seguridad, proteccidon civil y capacitaciéon, tendientes a
fortalecer la imagen, el desarrollo comercial y organizacional de los

comerciantes en el espacio publico de la Alcaldia que corresponda;

II. Fomentar el establecimiento de vinculos con las camaras, cooperativas,
asociaciones, instituciones publicas, privadas y con representantes de los
sectores empresariales y productivos de la Ciudad de México y/o de

cualquier otra entidad o regién, que asi convenga para los fines sefalados;

I1I. Respetar, analizar, establecer, determinar y publicar las zonas especiales
de comercio ya autorizadas, y las que en su caso se lleguen a autorizar,
tomando en consideracion los derechos adquiridos y humanos de los
comerciantes en la via publica, las condiciones sociales, culturales,
tradicionales y econdmicas de cada Alcaldia y con base en los

lineamientos que establezca el Reglamento de esta Ley;

V. Promover y resolver las problematicas y/o necesidades de los
comerciantes en la via publica de la Alcaldia correspondiente,
prevaleciendo la mediacion; siempre que éstas no se hayan resuelto

dentro de la competencia de las autoridades facultadas por la Ley;

V. Asesorar a los comerciantes en la via publica de su Alcaldia, para la
obtencion de créditos destinados al mejoramiento del servicio que se

presta;
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VI. Capacitar a los comerciantes en la via publica en los ambitos de proteccion
civil, civismo y derechos humanos, sanidad, seguridad publica, imagen,

reciclaje y primeros auxilios;

VIL. Resolver junto con las personas comerciantes, aquellas controversias que
se presenten con relacion a las areas de venta, romerias, permisos,
lineamientos o conflictos entre agrupaciones, siempre que estas
controversias no hayan sido resueltas por las autoridades facultadas por

esta Ley;

VIII. Formular las bases y los lineamientos, de comun acuerdo con las
asociaciones de comerciantes en esa Alcaldia, bajo los cuales operara y

se ejercera el comercio en el espacio publico; y

IX. Las demas que les confieran esta Ley y su Reglamento.

Articulo 20. EI Consejo de Comercio elaborara un informe trimestral por conducto
de su secretaria técnica, de las actividades y de los asuntos que conozcan; mismo
que debera ser remitido a la Comision de Abasto y Distribucién de Alimentos del
Congreso Local y a la Secretaria de Gobierno. Las reglas de operacion, formas de
designacion, tiempos, plazos, términos y asuntos correlativos al Consejo de

Comercio, seran reguladas por el Reglamento de esta Ley.

CAPITULO Il
DEL PADRON CENTRAL, PADRON DE ALCALDIA, PADRON CENTRAL DE
ASOCIACIONES Y PADRON DE ALCALDIAS DE ASOCIACIONES
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Articulo 21. Con la finalidad de planificar, evaluar e implementar politicas publicas
en mejora de las condiciones de los comerciantes en el espacio publico, asi como
en mejora de los espacios en que se ejerce el comercio en el espacio publico, se
debera crear un padron central de comerciantes que ejercen el comercio en el
espacio publico y un padrén central de asociaciones que debera ser organizado y

administrado por la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

Para el cumplimiento de lo anterior, cada Alcaldia de la Ciudad de México debera
crear un padron de Alcaldia y un padron de Alcaldia de asociaciones, en donde
estaran registrados los comerciantes en el espacio publico y las asociaciones de
comerciantes, a los que se les autorice y emita su gafete de comerciante

correspondiente.

Articulo 22. La Secretaria de Gobierno, a través de la Subsecretaria de Programas
de Alcaldias y Reordenamiento de la Via Publica debera integrar el padrén central,
con los datos de registro que establece la presente Ley y con base en los padrones
de las Alcaldias. El padron central debera estar integrado y publicado a mas tardar
el dia 15 de diciembre de cada ano, protegiendo los datos personales de los

autorizados de conformidad con las leyes aplicables en la materia.

Articulo 23. Las Alcaldias integraran el padron de Alcaldia, donde se registraran a
las autorizadas para ejercer el comercio en el espacio publico dentro de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de conformidad con las bases
que establece la presente Ley. El padron de Alcaldia debera actualizarse
semestralmente y publicada en la pagina web de cada Alcaldia, teniendo el Alcalde
o Alcaldesa la obligacion de remitir el padron de Alcaldia actualizado a la Secretaria
de Gobierno, a mas tardar el 30 de octubre de cada ano, para los efectos

conducentes a los que refiere la presente Ley.
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via publica a los que se les ha otorgado su debido permiso, en el cual se
especificara:

Articulo 24. El padron de Alcaldia contendra el registro de los comerciantes en la
a. Nombre;

b. Edad;

Giro o actividad;

Descripcién del giro o actividad
e.

Horario en que puede ejercer el comercio en via publica
f.

Ubicacién y croquis de localizacion del punto en que podra ejercer el
comercio en la via publica
g.

Modalidad de comercio en via publica para el que se le brindd el permiso
h.

Antiguedad en el ejercicio de la actividad comercial en via publica, de
acuerdo con los registros que arroje el Padrén de Alcaldia
i.

Folio, fecha y lugar de emision del permiso

Vigencia del permiso; y
k.

Numero o identificador del gafete de comerciante expedido, que acredita
SU permiso;

Articulo 25. Corresponde a la Secretaria de Gobierno, a través de la Subsecretaria

de Programas de Alcaldias y Reordenamiento de la Via Publica sistematizar, vigilar
48
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actualizar, integrar y publicar el padrén central de asociaciones, donde estaran
registradas todas las asociaciones de comerciantes existentes en la Ciudad de

México, legalmente constituidas.

Los datos de este Padron Central de Asociaciones solo podran ser empleados con
fines estadisticos y para el cumplimiento de lo estipulado en esta Ley y su
Reglamento. La publicacion integral del padréon central de asociaciones debera
hacerse a mas tardar el 20 de diciembre de cada afio garantizando en todo
momento la proteccion de los datos personales siendo publicada en la Gaceta

Oficial de la Ciudad de México y en la pagina web de cada Alcaldia.

Articulo 26. Las Alcaldias deberan integrar el padron de Alcaldia de asociaciones,
en donde se registraran las asociaciones de comerciantes que ejerzan la
representacion de sus asociados comerciantes dentro de la demarcacion territorial

que corresponda.

Para registrarse ante el padrén de Alcaldia de asociaciones, se debera entregar
copia certificada del acta constitutiva de la asociacion de la que se trate, misma que
sera remitida y resguardada por la Secretaria de Gobierno a efectos de integrar el
padrén central de asociaciones. Las Alcaldias deberan remitir el padrén de Alcaldia
de asociaciones, en conjunto con la documentacién a que se refiere el parrafo
anterior, a la Secretaria de Gobierno a mas tardar el 30 de octubre de cada afno

para la integracion del padrén central de asociaciones.

Las modificaciones que se realicen a los estatutos de las asociaciones de
comerciantes deberan inscribirse en el padron de Alcaldias de asociaciones, y sera
responsabilidad del representante legal de las mencionadas asociaciones el llevar

a cabo este procedimiento. La inscripcion a que se refiere este parrafo es obligatoria
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a efecto de darle publicidad y generar las consecuencias juridicas a las que haya

lugar.

Articulo 27. El padron de Alcaldias de asociaciones contendra el registro de las
asociaciones de comerciantes que ejerzan la representacion de sus asociados
comerciantes en la demarcacion territorial que corresponda. Dentro de este padrén
se especificara, cotejandose con el acta constitutiva de cada asociacion de

comerciantes, lo siguiente:

a. Denominacion social;

b. Nacionalidad;

C. Domicilio social;

d. Fecha de constitucion;

e. Objeto social;

f. En su caso, capital social o aportaciones sociales;

g. Duracion de la asociacion;

h. Facultades de las personas u 6rganos de representacion;

i Persona que detenta la representacion legal de la asociacion;

j. Facultades de la persona que detenta la representacion legal de la

asociacion;
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k. Nombre, numero o identificador del gafete de comerciante expedido, que

acredita su permiso de las personas asociadas comerciantes;

l. En su caso, giro o actividad comercial preponderante de los asociados

comerciantes;

m. En su caso, folio, fecha y lugar de emision de los permisos obtenidos para
el ejercicio del comercio en via publica otorgados a cada uno de los

asociados comerciantes; y

n. En su caso, vigencia de los permisos obtenidos para el ejercicio del
comercio en el espacio publico otorgados a cada uno de sus asociados

comerciantes;

Los datos antes mencionados seran protegidos por la autoridad en términos de las

leyes aplicables en la materia.

Articulo 28. Los procedimientos, autoridades, plazos, términos y formas de
integracion para el registro de comerciantes en el espacio publico, dentro de los
padrones mencionados en el articulado precedente, seran regulados por el

Reglamento de esta Ley.

TiTULO TERCERO
DE LOS COMERCIANTES EN EL ESPACIO PUBLICO; DE SUS DERECHOS,
OBLIGACIONES Y DE LAS ASOCIACIONES DE COMERCIANTES
CAPITULO |
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DE LOS COMERCIANTES EN EL ESPACIO PUBLICO

Articulo 29. Se considera comerciante en el espacio publico a toda aquella persona
fisica o que, a través de una persona moral en su caracter de asociado, dotada de
derechos adquiridos, humanos y laborales, realiza actividades de comercio en el
espacio publico, de forma cotidiana, empleando para este fin diversos medios y/o
modalidades, talentos, habilidades, conocimientos. La calidad de comerciante en el
espacio publico se adquiere desde el momento en que se realice dicha actividad,
independientemente de que se obtenga el permiso y el gafete establecido en la
presente Ley, sin que para ostentar esta calidad se tome en consideracion una

temporalidad o reiteracidon de las practicas comerciales en los espacios publicos.

Articulo 30. Ninguna autoridad dentro del ambito de sus atribuciones puede impedir
el ejercicio del comercio en el espacio publico, siempre y cuando sea licito, salvo
por el incumplimiento a esta Ley y su Reglamento, previo procedimiento

administrativo o resolucion jurisdiccional.

Articulo 31. A los comerciantes en el espacio publico, previamente ya establecidos
a la entrada en vigor de la presente Ley, se le respetaran sus derechos adquiridos,
su lugar o zona de trabajo, su giro comercial y se sujetara a los lineamientos

establecidos en la presente Ley.

Articulo 32. Los comerciantes en el espacio publico gozaran de los derechos y
prerrogativas que otorga esta Ley y su Reglamento, asi como lo que disponga la

Constitucion Local y la Constitucion Federal en la materia.

Articulo 33. Los comerciantes en el espacio publico que no cuenten con su permiso
correspondiente, su gafete de comerciante, o que no estén al corriente con sus
pagos anuales por concepto de pago por el uso de bienes de dominio publico, no

podran ser considerados en el régimen voluntario de seguridad social, programas
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de seguridad social, becas y créditos de vivienda que implementen las autoridades

correspondientes.

CAPIiTULO Il
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS COMERCIANTES EN LA VIiA
PUBLICA

Articulo 34. Las personas comerciantes en el espacio publico tienen los siguientes

derechos:
L. A la proteccion de su Derecho Humano al Trabajo;
II. Al beneficio de sus derechos adquiridos de manera progresiva;
I1I. A solicitar y obtener el permiso y su gafete de comerciante y de trabajador

no asalariado correspondiente, para poder realizar el comercio en el

espacio publico;

IV. A la gratuidad del tramite para obtener el permiso para ejercer el comercio

en el espacio publico;

V. A solicitar y ser inscrito en el padron de Alcaldia que corresponda en los

términos de la presente Ley y su Reglamento;

VL Al respeto irrestricto de los derechos colectivos y de libre asociacion de

los comerciantes en el espacio publico;
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VIL A tener una representacion a través de una Asociacion Civil, si asi lo

desea;

VIII. A solicitar a las organizaciones de comerciantes sus pagos al corriente y
a la Alcaldia a informar al asociado sobre los estados financieros

correspondientes a sus cuotas.

IX. A atender, participar y ejercer los derechos, defensas y excepciones que
establece esta Ley, durante la realizacion de las visitas y en los
procedimientos administrativos de los que llegase a ser parte en la

materia;

X. A realizar su actividad comercial o de servicios en forma normal sin que
sea molestado en su patrimonio, persona o bienes, salvo cuando exista

causa legal debidamente fundada y motivada, u orden jurisdiccional;

XI. A agruparse en asociaciones de comerciantes conforme a la legislacién
civil de la Ciudad de México, para la representacion de sus intereses,
ejercicio de sus derechos, cumplimiento de sus obligaciones o para

protegerse y defenderse frente a los abusos de autoridad;

XII. A asociarse para la legitima defensa de sus Derechos Humanos y sus

Garantias;

XIII. A participar con propuestas individuales o colectivas, en la elaboracién e
implementacién de los planes de Alcaldias para el mejoramiento del

comercio en el espacio publico;
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XIV.

XV.

XVIL.

XVII.

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

A la capacitacion, orientacion y formacidn para el ejercicio del comercio en

el espacio publico;

A participar en los programas de capacitacién personal y comercial;

A ser considerado como sujeto de crédito en los proyectos de inversion

respecto del comercio en el espacio publico;

A recibir sus recibos generados por el pago por el uso de bienes de

dominio publico;

A gozar de los descuentos y beneficios que establezca la legislacion fiscal
de la Ciudad de México ante el pago por el uso de bienes de dominio

publico;

A incorporarse a un régimen voluntario de seguridad social, a programas
de seguridad social, programas sociales, becas y créditos de vivienda que

resulten procedentes, en términos de los dispositivos legales aplicables;

A recibir certificaciones en materia de productividad, calidad, salubridad,
sustentabilidad ambiental y toda aquella accién en beneficio del

mejoramiento del comercio en el espacio publico; y

A los demas derechos que establezca esta Ley, su Reglamento y todas

aquellas disposiciones normativas correlacionadas y aplicables.

Las autoridades del Gobierno de la Ciudad de México realizaran las gestiones

necesarias para dar cabal cumplimiento a los derechos programaticos que aqui se

mencionan, de conformidad con las bases estipuladas en esta Ley y su Reglamento.

55
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Articulo 35. Los comerciantes en el espacio publico tienen las siguientes

obligaciones:

L. De cumplir con las disposiciones contenidas en el presente ordenamiento

y su Reglamento;

II. De conservar el permiso emitido que le acredite para realizar el comercio

en el espacio publico;

I1I. De registrarse, por si o a través de su organizacion social que lo
represente, en el padron de Alcaldias, una vez obtenido el permiso

correspondiente para el ejercicio del comercio en el espacio publico;

IV. De portar a la vista del publico en general, el gafete de comerciante que le

acredita como autorizado;

V. De cumplir con las especificaciones y caracteristicas del puesto
establecidas para el giro autorizado, conforme a las consideraciones que
mandate el Reglamento de esta Ley y el modelo que apruebe la Alcaldia

correspondiente, para llevar a cabo sus actividades comerciales;
VI. De no utilizar espacios o zonas distintas a las autorizadas;

VIL. De respetar el espacio, giro y medidas asi como la actividad registrada,

autorizadas por la autoridad competente;

VIIL. De mantener limpia su zona de trabajo, manejando correctamente los
desechos organicos e inorganicos en los contenedores que correspondan,

segun sea el caso;
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IX. De no derramar o vaciar desechos ni organicos ni inorganicos en los
sistemas de drenaje;
X. De utilizar, en su caso, el servicio de energia eléctrica brindado por la

Comisién Federal de Electricidad:;

XI. De retirar por cuenta propia los residuos ocasionados por su actividad
comercial;
XII. De utilizar, en los giros de alimentos y de bebidas, agua potable y

productos frescos e higiénicos y demas requisitos que establezca la

autoridad sanitaria y la normativa aplicable;

XIII. De usar debidamente las instalaciones de agua y drenaje;

XIV. De cumplir con las condiciones previamente acordadas con las

organizaciones, que establezcan los permisos;

XV. De pagar puntualmente por el uso de bienes del dominio publico
semestrales derivados del permiso para realizar el comercio en el espacio

publico;

XVI. De abstenerse de participar en hechos violentos que afecten el patrimonio

inmobiliario de terceros o los derechos de otros comerciantes;

XVII. De respetar los derechos de la ciudadania y de los vecinos cercanos a la

zona autorizada para ejercer el comercio en el espacio publico;

XVIII.  De utilizar agua potable, o gel esterilizador, para el aseo de enseres y de
manos, tanto de trabajadores como de clientes;
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XIX. De abstenerse de consumir drogas, bebidas embriagantes o adoptar

conductas violentas en el espacio asignado para ejercer la actividad

autorizada;

XX. De cumplir con el pago de las contribuciones locales que correspondan;

XXL. De cumplir con las disposiciones contenidas en otros ordenamientos
aplicables; y

XXIL. De cumplir con las demas obligaciones que establezca esta Ley y su
Reglamento.

CAPITULO Il
DE LAS ASOCIACIONES DE COMERCIANTES Y DE LOS TRABAJADORES
NO ASALARIADOS

Articulo 36. El objeto fundamental de las asociaciones de comerciantes es la
agrupacion de personas fisicas que desean realizar actividades de comercio en el
espacio publico, a través de las cuales se buscara encausar sus intereses ante las
autoridades, ejercer y defender sus derechos, cumplir con sus obligaciones y

gestionar tramites relacionados con el ejercicio del comercio en el espacio publico.

Articulo 37. Para constituir una asociacion de comerciantes, se debe atender a los
requisitos de existencia y de validez para las personas morales civiles, fijados dentro
del Cddigo Civil para la Ciudad de México.

Articulo 38. La persona fisica que se agrupe con otro conjunto de personas fisicas,

en asociaciones de comerciantes, recibe el nombre de asociado.
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Articulo 39. Los asociados gozaran, como minimo, de todos los derechos que
reconoce esta Ley a los comerciantes en la via publica, y podran ejercer estos

mismos de manera colectiva.

Articulo 40. Los asociados son libres de estipular las obligaciones y derechos que
consideren de manera interna, derivados de la calidad de miembro de una
asociacion de comerciantes. Las obligaciones y derechos a los que se refiere este

articulo no tendran mayor limitacion mas que la licitud de estos.

Articulo 41. Las modificaciones que se realicen a los estatutos de las asociaciones
de comerciantes deberan ser inscritas y notificadas ante el padron de Alcaldia de
asociaciones, a efecto de darles publicidad y que se originen las consecuencias

juridicas que correspondan.

Articulo 42. Ninguna persona debe ser obligada, mediante cualquier medio,

amenaza o accion, a pertenecer a una asociacion de comerciantes.

En caso de que las autoridades a quienes corresponda la aplicacion de esta Ley
tengan conocimiento de la trasgresion a este articulo, debera dar vista a la autoridad
competente con la finalidad de que cesen las amenazas o acciones hechas en

contra de los comerciantes que se consideren victimas.

TiTULO CUARTO
DE LOS PERMISOS, GAFETES DE COMERCIANTES, OCUPACION Y DEL
PAGO POR USO DE BIENES DEL DOMINIO PUBLICO
CAPITULO |
DE LOS PERMISOS

Articulo 43. En el otorgamiento de los permisos para el ejercicio del comercio en el

espacio publico a que se refiere esta Ley, se dara preferencia a las personas
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pertenecientes a grupos en situacion de vulnerabilidad, madres solteras, personas
de la tercera edad, personas miembros de pueblos o barrios originarios, personas
miembros de una comunidad indigena, jovenes en situacion de calle, personas con
discapacidad o poblacién LGBTTTI| y a quienes acrediten con antecedentes

documentales el ejercicio de las actividades comerciales en el espacio publico.

Articulo 44. Los permisos deberan ser tramitados ante la Unidad Administrativa en
la Alcaldia que corresponda y de conformidad con lo que establezca la presente
Ley, segun sea el caso, de acuerdo con la demarcacién territorial en la que el
comerciante y el trabajador no asalariado en la via publica deseen desarrollar su
actividad laboral. Los permisos para ejercer el comercio en el espacio publico se
formalizaran a través de la expedicion de un documento publico oficial, suscrito por

la autoridad competente.

Articulo 45. Las personas fisicas o asociaciones de comerciantes interesados en
obtener el permiso para realizar actividades de comercio en el espacio publico
deberan presentar el formato oficial y unico otorgado por la Alcaldia

correspondiente, cumpliendo ademas con los siguientes requisitos:

a. Acreditar documentalmente el domicilio particular de la persona fisica o
moral que quiere ejercer el comercio en el espacio publico, como residente

en la Ciudad de México;

b. Acreditar que la persona fisica que quiere ejercer el comercio en el espacio
publico tiene 18 anos cumplidos a la fecha de presentacion de la solicitud;

C. En su caso, acreditar el estatus de la persona moral como colectivo,
asociacion u organizacion debidamente constituido ante las autoridades

competentes y como estipule la Ley de la materia; y
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d. Los demas que estipule esta Ley y su Reglamento.

Articulo 46. La Unidad Administrativa competente, dentro de la Alcaldia que
corresponda, contara con un término de 15 dias habiles para resolver y notificar por
escrito, la solicitud del permiso que presente la persona fisica o asociacion de
comerciantes para ejercer el comercio en via publica. La resolucion debera
notificarse por los medios que el solicitante sefiale para tales efectos y por medio

de la pagina web de la propia Alcaldia en un apartado especifico para los permisos.

Si llegado el término antes mencionado, la autoridad no ha resuelto y notificado por
escrito, la solicitud del permiso, realizada por la persona comerciante o asociacion,
se entendera resuelta afirmativamente para la solicitante; quedando obligada la

autoridad a expedir el permiso y gafete correspondiente.

Articulo 47. Cuando el solicitante no cumpla con algun requisito estipulado dentro
de la solicitud para obtener el permiso para ejercer el comercio en el espacio
publico, la Unidad Administrativa de la Alcaldia que conozca del proceso para
expedir el permiso le prevendra por los medios que senald para recibir la notificacion
correspondiente, dandole un término de quince dias naturales para subsanar su
incumplimiento y suspendiendo el término al que esta obligada la autoridad
competente para resolver la solicitud. De igual manera, aplicara el supuesto antes
mencionado cuando la solicitud se formule por una asociacién de comerciantes. En
caso de incumplimiento se dara la correspondiente asesoria y se buscaran los

mecanismos que permitan la inclusion del solicitante o solicitantes.

Cumplidos los requisitos, la Alcaldia expedira el permiso correspondiente,
solicitando a la Secretaria de Administracion y Finanzas el otorgamiento del
documento para el pago de las contribuciones derivadas por el uso del espacio
publico en la Ciudad de México.
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Articulo 48. El permiso y el gafete correspondiente deberan contener el numero de
folio, el nombre de la Alcaldia, la firma del Alcalde o Alcaldesa, el nombre del titular
del permiso, la ubicacion del espacio autorizado, el giro y el horario autorizado,
debiendo expedirse estos documentos con todas las medidas de seguridad para

evitar su falsificacion.

Las asociaciones de comerciantes ni sus representantes podran ser nombradas

como beneficiarias de las personas comerciantes.

Articulo 49. Los permisos tendran una vigencia de 5 afios a partir de la fecha de su

expedicion, salvo que se otorgue un permiso temporal.

Los permisos podran renovarse de forma indefinida, siempre que se cumplan los

requisitos y se siga el procedimiento establecido en esta Ley para tal efecto.
Articulo 50. En el otorgamiento de los permisos se debera observar lo siguiente:

1) Tendran preferencia las asociaciones de comerciantes que ocupen con

antelacion la zona donde se solicite el permiso.

2) La autoridad debera priorizar aquellas solicitudes que presenten los
asociados comerciantes cuya asociacion de comerciantes haya ocupado

previamente una zona donde se ejerce el comercio en via publica.

Articulo 51. En el caso de fallecimiento, ausencia, imposibilidad fisica o mental del
autorizado, se podra seguir ejerciendo la actividad comercial autorizada durante la
vigencia que estuviere pendiente de cumplirse. ElI cényuge, concubino,
descendientes o como lo determine la asociacion de comerciantes a la que
perteneciere, sera la persona que gozara del derecho estipulado en el parrafo
anterior, debiendo notificar de este caso a la Alcaldia correspondiente.
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Articulo 52. Las Alcaldias, por medio de sus Unidades Administrativas
competentes, podran otorgar permisos temporales, mismas que tendran vigencia
durante los dias en que se desarrolle una festividad de temporada, romerias,
tradicional y/o durante la temporalidad que la autoridad en coordinacion con las
organizaciones asi lo determine para los casos de festividades en especifico, de
acuerdo con los usos y costumbres que correspondan a la demarcacién territorial

de que se trate o bajo las especificaciones contenidas en los planes de Alcaldias.

Articulo 53. Corresponde al Consejo de Comercio emitir una circular, a través de la
Alcaldia por medio de sus Unidades Administrativas competentes para publicar en
la pagina web de cada Alcaldia, el calendario anual de festividades de temporada o
tradicionales, asi como las festividades en especifico que se celebren en la

demarcacién territorial de la Alcaldia, de acuerdo con sus usos y costumbres.

La circular a que se refiere el parrafo anterior debera ser elaborada con base a las
festividades de temporada o tradicionales que marca esta Ley y su Reglamento, asi
como con base en los usos y costumbres de la Alcaldia. La circular debera ser

publicada el 07 de enero de cada afo.

Articulo 54. Para el caso de los permisos temporales, la vigencia de estas sera
durante los dias en que se celebre una festividad de temporada o tradicional, de
acuerdo con los lineamientos estipulados en los articulos precedentes, o0 en su caso
la autoridad podra emitir un permiso temporal con duracion de mas de una festividad

de temporada o tradicional.

Articulo 55. No se otorgaran permisos para ejercer el comercio en el espacio
publico cuando se trate o se relacione esta actividad laboral con:

L. Animales vivos o disecados de cualquier especie;

Tel: i

63 Ext: 213 e

Direccién: Plaza de la Constitucion No. 7,

Doc ID: 2edce7bb9ba8d73253f76e38c5bdd77dc7173f23



A

oy
_J

SILVIABARRIOS

I LEGISLATURA

IL. Animales y/o plantas en peligro de extincidon y sus derivados, los cuales

son regulados en términos de la ley federal aplicable en la materia;

III. Productos explosivos e inflamables;

IV. Armas de fuego;

V. Productos pirotécnicos;

VI. Productos o derivados que atenten contra los derechos de autor;

VII. Productos o derivados de los que se prohiba su venta sin el permiso

correspondiente;
VIII. Bebidas alcohdlicas; y

IX. Todos los demas que prohiban o atenten contra la legislacién de la Ciudad

de México o la legislacion federal.

Articulo 57. Son causas de revocacion del permiso:

L. La expiracion de la vigencia, siempre y cuando no exista solicitud previa

de renovacion;
II. La comercializacion de productos derivados de actos ilicitos;

III. No registrarse dentro del padron de Alcaldias o el padrén de Alcaldias de

asociaciones, segun corresponda;
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V. No contar con el gafete de comerciante; salvo por causas imputables a la

autoridad, previa justificacion probada por parte del interesado;

V. Incumplir con las obligaciones de comerciante en via publica que esta Ley
senala;
VL Realizar el comercio en el espacio publico en estado de ebriedad, bajo el

efecto de drogas o enervantes;

VIL. Ingerir bebidas embriagantes o sustancias psicotropicas en el espacio

asignado para ejercer su actividad comercial;

VIII. Danar o afectar el patrimonio de la Ciudad de México;

IX. Danar o afectar el patrimonio de terceros y de las personas vecinas al

lugar en que ejercen su actividad comercial;

X. Generar danos al medio ambiente;

XI. No cumplir con los requisitos y disposiciones establecidos en la legislacion

aplicable en la materia; y

XII. Las demas que establezca esta Ley y su Reglamento.

Articulo 58. El permiso que se emita podra renovarse de forma ilimitada, con un
minimo de 30 dias naturales de anticipacion previo a la expiracion de la vigencia y
correspondera a las autoridades determinar la renovacion o el cese de esta. Las
disposiciones relativas al procedimiento de renovacion estaran establecidas en el

Reglamento de la presente Ley.
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Articulo 59. Para poder renovar el permiso se requiere:

L. Acreditar el cumplimiento de los pagos semestrales por concepto de uso
de bienes de dominio publico por el ejercicio del comercio en el espacio

publico;

II. Presentar una solicitud por escrito expresando el deseo de renovar el

permiso ante la Unidad Administrativa que le otorgé esta; y

I1I. Cumplir con las disposiciones particulares que establezca el Reglamento

de esta Ley.

Articulo 60. Les asiste a los comerciantes en el espacio publico el derecho de
cambiar el giro comercial, previamente autorizado. Para poder realizar un cambio
de giro comercial deberan notificar a la autoridad competente por si o por medio de
la asociacion de comerciantes a la que pertenezcan, su intensién del cambio de
giro, cumpliendo con los requisitos y procedimientos establecidos en el Reglamento

de esta Ley.

Articulo 61. Tratandose de los permisos para ejercer el comercio en el espacio
publico dentro del perimetro del Centro Histérico de la Ciudad de México, estas
seran emitidas por la Secretaria de Gobierno, sujetandose a los requisitos y
especificaciones aplicables en este Capitulo y del mismo modo a lo dispuesto por

esta Ley y su Reglamento.

Articulo 62. Ante la negativa, por parte de la autoridad competente de otorgar el
permiso para ejercer el comercio en el espacio publico, procederan los recursos

administrativos y judiciales que el Reglamento de esta Ley senale.
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Articulo 63. Las controversias que se susciten, entre dos 0 mas comerciantes en
via publica, derivados del otorgamiento de permisos, seran resueltas por las
autoridades competentes de la Alcaldia que segun corresponda, previo
requerimiento presentado por alguna de las partes en conflicto ante la autoridad

competente y siguiendo los lineamientos que establezca el Reglamento de esta Ley.

CAPIiTULO Il
DE LOS GAFETES DE COMERCIANTES Y DE TRABAJADORES
NO ASALARIADOS

Articulo 64. El gafete de comerciante es un documento que identifica y acredita al
titular el permiso para ejercer el comercio en la via publica. El gafete de comerciante
tendra una vigencia semestral, contada a partir de la expedicion de este y debera

ser renovado en tanto tenga vigencia el permiso que acredita.

Articulo 65. Tratandose de permisos temporales, se expedira un gafete y permiso

de comerciante con la misma vigencia que la del permiso temporal.

Articulo 66. Una vez obtenido el permiso para poder ejercer el comercio en el
espacio publico, la autoridad que lo emite también expedira el gafete

correspondiente.

Articulo 67. El gafete de comerciante debera contener:

a. Nombre y fotografia del permitido;
b. Folio y fecha de su permiso;
C. Vigencia de su permiso;
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d. Giro o actividad;

e. Horario en que puede ejercer el comercio en el espacio publico;

f. Ubicacién y croquis de localizacion del punto en que podra ejercer el
comercio en via publica;

g. Modalidad de comercio para el que se le brind6 el permiso; y

h. Derechos y obligaciones del comerciante en via publica.

Articulo 68. Para que le sea otorgado o renovado el gafete de comerciante al
autorizado, este debera cubrir previamente a la solicitud del gafete, el pago
semestral por el uso de bienes de dominio publico derivados por el uso del espacio

publico ante la Secretaria de Administracién y Finanzas.

Cubierto el pago de sus obligaciones, la autoridad competente contara con un
término de 5 dias para la emisién del documento a que se refiere el parrafo anterior;
y de no hacerlo en el término sefialado, se estara a las sanciones correspondientes

establecidas en esta Ley y su Reglamento.

Bajo el supuesto anterior bastara como identificador el comprobante de solicitud de
tramite del gafete de comerciante, en tanto que la autoridad competente cumpla con
la obligacién contenida en el presente precepto, sin perjuicio de las sanciones que

le pudieran corresponder.

CAPITULO Il
DE LA OCUPACION
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Articulo 69. Los horarios en los que se puede realizar el comercio en el espacio
publico estan regulados por la presente Ley, pudiendo laborar en horarios diferentes
atendiendo a las condiciones de seguridad de cada Alcaldia y previa aprobacion del

Consejo de Comercio.

Articulo 70. Los horarios para el ejercicio del comercio en el espacio publico seran

los siguientes:

L. Diurno de 12 horas, mismo que podra realizarse de 06:00 a 18:00 horas,

de manera escalonada;

II. Nocturno de 12 horas, comprendido éste de 18:00 a 06:00 horas, también

de manera escalonada; y

I1I. Mixto de 8 horas que abarca periodos de tiempo del horario diurno y

nocturno.

Articulo 71. El Consejo determinara qué dia sera obligatorio para la zona de trabajo
por Alcaldia para la limpieza del area donde se ejerce el comercio en el espacio
publico de forma general para todas las Alcaldias de la Ciudad de México, excepto

en el perimetro del Centro Histérico, en cuyo caso sera los lunes de cada mes.

Es obligatorio suspender las actividades de comercio en la via publica durante los
dias en que las Alcaldias tengan programadas actividades de mantenimiento en las
zonas en que se ejerza el comercio en el espacio publico. En caso de que el tiempo
en que deban de suspenderse las actividades de comercio en el espacio publico,
por mantenimiento que exceda de los 3 dias, los comerciantes en el espacio publico,
deberan ser reubicados de forma temporal en tanto concluyen las obras de

mantenimiento, previo acuerdo con ellos y con sus organizaciones.
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CAPIiTULO IV
DEL PAGO POR EL USO DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO.

Articulo 72. Se pagaran el uso trimestralmente en tanto tenga vigencia el permiso
para ejercer el comercio en el espacio publico o cuando se solicite un nuevo gafete

de comerciante una vez que su vigencia haya expirado.

Articulo 73. Las fechas en que deberan ser cubiertos los pagos por uso de los
bienes de dominio publico se fijaran dentro de los permisos o renovaciones de estos,

pero no asi el monto a pagar.

El monto por pagar no podra ser superiores a $70.00 por dia, ni interiores a $36.00
por dia de ocupacién, y solo modificado por la Secretaria de Administracion y
Finanzas mediante la expedicion de la hoja de pago correspondiente, de

conformidad con lo que establece el Cédigo Fiscal de la Ciudad de México.

El comerciante esta obligado a solicitar la hoja de pago por medio de un documento
por escrito que presentara ante la Secretaria de Administracion y Finanzas. El
documento debera ser acusado de recibido por la Secretaria de Administracion y
Finanzas y en los casos en que no se acuse el documento, el funcionario publico
que se niegue incurrira en responsabilidad administrativa de conformidad con la Ley

de responsabilidades en la materia.

La Secretaria de Administracion y Finanzas se encuentra obligada a expedir la hoja
de pago correspondiente dentro de un término de tres dias habiles, recibida la
peticion para obtener este documento por parte del comerciante o trabajador no

asalariado en la via publica o de la asociacién de comerciantes que corresponda.

Si llegado el término, el comerciante no ha recibido la hoja de pago correspondiente,

se le eximira del cumplimiento del pago de las contribuciones a que se refieren en

Tel: i

70 Ext: 213 e

Direccién: Plaza de la Constitucion No. 7,

Doc ID: 2edce7bb9ba8d73253f76e38c5bdd77dc7173f23



A "
4 &« =

ABARRIOS

I LEGISLATURA

este capitulo, sirviendo como recibo de pago el documento acusado de recibido ante
la Secretaria de Administracion y Finanzas. Obtenida la hoja de pago
correspondiente, el comerciante debera cubrir las contribuciones en los términos
que fije esta Ley, en un plazo no mayor a cinco dias habiles, debiendo la Secretaria
de Administracion y Finanzas expedir el comprobante de pago al comerciante en
via publica por el cumplimiento de sus obligaciones, en un término de tres dias

habiles.

En los casos en que la Secretaria de Administracién y Finanzas se niegue a recibir
las contribuciones o no expida el comprobante de pago en el término del parrafo
anterior, el comerciante estara exento del cumplimiento de las obligaciones fiscales
estipuladas en este capitulo, fungiendo como prueba aquellas documentales que
permitan acreditar fehacientemente la mencionada situacion y poder realizar todos

los procedimientos a que haya lugar.

Articulo 74. Es obligacion de la autoridad correspondiente coadyuvar para que los
comerciantes puedan incorporarse gradualmente mediante un régimen fiscal frente
a la federacion, mediante lo que determine la Secretaria de Administraciéon y

Finanzas.

Articulo 75. Corresponde a la Secretaria de Administracion y Finanzas implementar
un programa de regularizacién de la situacion fiscal de los comerciantes en el

espacio publico.

Del mismo modo corresponde a esta Secretaria asesorar a los comerciantes vy
asociaciones para que puedan acceder a los programas de subsidio a las

contribuciones y pagos anticipados a los que se refiere esta Ley y su Reglamento.

TITULO QUINTO
DE LOS PUESTOS Y CONVENIOS DE COLABORACION
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CAPITULO |
DE LOS PUESTOS

Articulo 76. Puesto es todo bien que se emplea por el comerciante para ejercer sus

actividades.

Articulo 77. Los puestos pueden ser de las siguientes modalidades:

L. Muebles;
IL. Semifijos; y
I1I. Fijos.

Articulo 78. Es puesto mueble cualquier tela, textil, tapete, alfombra, papel o similar
que pueda ser transportado por el impulso humano en el cuerpo de una persona, y
que sea empleado por un comerciante para exhibir sus productos a comercializar.
Los puestos muebles deberan cumplir con la disposicion de permanecer en el

horario de trabajo.

Articulo 79. Es puesto semifijo aquél que requiera ser armado o montado para

poderse utilizar y que pueda ser desmontado al cumplir su funcién.
Articulo 80. Es puesto fijo aquella estructura adherida al suelo.

Articulo 81. Los puestos fijos o semifijos que sean utilizados por los autorizados
para el ejercicio del comercio en el espacio publico deberan cumplir con las

siguientes disposiciones:

L. Estar construidos con materiales uniformes, resistentes y acordes al

entorno urbano;

Tel: i

72 Ext: 213
Direccién: Plaza de la Constitucion No. 7,
ficina 107, Colonia Centro

Doc ID: 2edce7bb9ba8d73253f76e38c5bdd77dc7173f23



‘ B
4

VIABARRIOS

I LEGISLATURA

II.

III.

IV.

VI.

VII.

Tener estructura tubular y desmontable, en el caso de la modalidad de

semifijos;

Estar recubiertos con pintura, de conformidad con los lineamientos
establecidos por la Alcaldia correspondiente;

En caso de ser sustentables, deberan contar con celdas solares;

Contar con contenedores de basura, a efecto de cumplir con las

disposiciones en materia de residuos solidos en la Ciudad de México;

Estar ubicados en espacios donde no se obstaculice y se respete el
derecho de libre transito, para los ciudadanos con alguna discapacidad,

peatones y vehiculos;

Cumplir con los estandares de seguridad y calidad que establezcan los

planes de las Alcaldias y el Reglamento de esta Ley.

Articulo 82. La Alcaldia, en el ambito de su jurisdiccion, esta obligada a conservar

las calles, guarniciones y areas de trabajo limpias, iluminadas y con buena imagen

urbana, donde se ejerce el comercio en el espacio publico.

Articulo 83. Los puestos fijos y semifijos deben cumplir con las caracteristicas de

proteccion civil y del plan urbano que se emitan en cada una de las Alcaldias

correspondientes. Las especificaciones técnicas con las que deban cumplir los

puestos fijos y semifijos se estableceran en el Reglamento de la presente Ley.

73

CAPIiTULO Il
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DE LOS CONVENIOS DE COLABORACION

Articulo 84. Los convenios de colaboracion son acuerdos de voluntades entre las
asociaciones de comerciantes y las autoridades competentes para que, en conjunto,
lleven a cabo acciones para el mejoramiento, remozamiento, modernizacion,

mantenimiento y cuidado del espacio publico.

Articulo 85. Las asociaciones de comerciantes pueden peticionar la celebracion de
convenios de colaboracion a través de solicitudes por escrito, dirigidos a la autoridad
competente, donde se establezcan los puntos en que desean colaborar para el

mejoramiento del espacio publico.

Articulo 86. Las autoridades deberan dar contestacion por escrito a la peticion de
las asociaciones de comerciantes para la celebracion de convenios de colaboracion,
en un término de 30 dias naturales, emitiendo un dictamen previo de la viabilidad

de celebracion del mismo.

TiTULO SEXTO
DE LOS CORREDORES COMERCIALES, FESTIVIDADES Y DEL EJERCICIO
DEL COMERCIO EN LA ViA PUBLICA EN EL CENTRO HISTORICO DE LA
CIUDAD DE MEXICO
CAPITULO |
DE LOS CORREDORES COMERCIALES

Articulo 87. Los corredores comerciales son espacios destinados para agrupar a
un conjunto de comerciantes, en donde se ejerce el comercio por medio de puestos
fijos o semifijos. Corresponde al Consejo de Comercio, a través de la Alcaldia de
que se trate en coordinacién con la Secretaria de Gobierno, determinar, otorgar y

supervisar los espacios destinados para ser corredores comerciales.
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Articulo 88. El Consejo de Comercio establecera los mecanismos, requisitos,

modalidades y reglas de operacion de los corredores comerciales.

Articulo 89. Las Alcaldias tendran como prioridad el mejoramiento vy
reordenamiento del comercio en el espacio publico a través de los corredores
comerciales, priorizando con ello la inversion, el fomento al empleo, la recaudacién
fiscal, el mejoramiento de la imagen urbana, la certeza juridica de los comerciantes
en via publica para formalizar sus actividades y la proteccion de sus derechos

laborales.

Articulo 90. La regulacion en especifico de los corredores comerciales se

establecera en el Reglamento de esta Ley.

CAPIiTULO Il
DE LAS FESTIVIDADES DE TEMPORADA, ROMERIAS O TRADICIONALES

Articulo 91. Se consideran como romerias, festividades de temporada o

tradicionales las siguientes fechas y eventos:

Decembrina y Reyes. Del 01 de diciembre de cada ano y

hasta el 06 de enero del afio inmediato

siguiente.

Dia de la Candelaria.
Del 25 de enero al 03 de febrero de

cada ano.
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Dia de San Valentin.

Del 12 de febrero al 15 de febrero de

cada ano.

Dia del Nino.

Del 20 al 30 de abril de cada ano.

Dia de la Madre.

Del 01 al 10 de mayo de cada aio.

Dia del Maestro.

Del 12 al 15 de mayo de cada afo.

Dia del Padre.

Segunda y tercera semana del mes de

junio de cada afno.

Fiestas Patrias.

ano.

Del 01 al 16 de septiembre de cada

Dia de Muertos.

Del 20 de octubre al 02 de noviembre
de cada ano.
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Asimismo, se considerara como romerias, festividad de temporada o tradicional
aquella que determine el Consejo de Comercio de cada una de las Alcaldias, de
conformidad con los usos y costumbres de los pueblos y barrios originarios o de las
comunidades indigenas que formen parte la demarcacién territorial que

corresponda.

Articulo 92. Para el caso del perimetro del Centro Historico de la Ciudad de México,
correspondera a la Secretaria de Gobierno, a través de la Subsecretaria de
Programas de Alcaldias y Reordenamiento de la Via Publica, emitir los permisos
temporales respectivos. Sera la Secretaria de Gobierno, a través de la
Subsecretaria de Programas de Alcaldias y Reordenamiento de la Via Publica,

quien emitira dichos lineamientos y reglas de funcionamiento.

CAPIiTULO I
DEL EJERCICIO DEL COMERCIO EN LA ViA PUBLICA EN EL CENTRO
HISTORICO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 93. Se podra ejercer el comercio en el espacio publico en el perimetro del
Centro Historico de la Ciudad de México, en sus calles peatonales y espacios

publicos, de conformidad con lo que establezca esta Ley y su Reglamento.

Articulo 94. Para la determinacion de los espacios o calles de la via publica en las
que se podra ejercer el comercio en el espacio publico, la Secretaria de Gobierno

debera de tomar en cuenta los siguientes criterios:

L. Debera tomar en cuenta el derecho al trabajo, la subsistencia y la dignidad

humana;
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IL. Evitar condiciones de riesgo en materia de proteccion civil;
III. Considerar los antecedentes de las actividades desarrolladas

historicamente, usos, costumbres, cuestiones culturales y tradicionales; y

Iv. Salvaguardar las areas y edificios de valor historico o de patrimonio

cultural.

Articulo 95. El espacio publico del Centro Histdérico de la Ciudad de México debera
ser utilizado exclusivamente para los fines con que fue emitido el permiso, en el
horario, dias y area establecida en la misma, asi como el giro autorizado. Para el
caso de un permiso temporal, al término de la vigencia de ésta, el autorizado debera

desocupar el area que le fuere asignada y realizar una jornada de limpieza en esta.

Articulo 96. También se podran desarrollar actividades comerciales de festividades
de temporada o tradicionales en el perimetro del Centro Histérico de la Ciudad de
México; para ello los interesados presentaran la solicitud para el permiso temporal
correspondiente, cuando menos con treinta dias naturales de anticipacion a la

festividad de que se trate.

Articulo 97. La vigencia maxima por la que se brindaran permisos temporales en el
perimetro del Centro Histérico de la Ciudad de México no podra exceder de 30 dias

naturales.

TiTULO SEPTIMO
DE LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD CIUDADANA, CONTROLES DE
SANIDAD Y PROGRAMAS DE PROTECCION CIVIL
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CAPITULO |
DE LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 98. La Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México por
medio de la Alcaldia correspondiente, trabajaran en conjunto con las asociaciones
de comerciantes y los vecinos, para implementar acciones de vigilancia, prevencién

y seguridad en las zonas de trabajo de los comerciantes.

Asimismo, organizaran mesas de trabajo con los comerciantes para conocer las
necesidades, diagndsticos y mecanismos de adiestramiento y capacitacion en
temas de seguridad ciudadana, con la finalidad de identificar los puntos de conflicto

y de mayor indice de inseguridad.

CAPIiTULO Il
DE LOS CONTROLES DE SANIDAD

Articulo 99. Tratandose del comercio en el espacio publico consistente en la venta
de alimentos, se deberan seguir los controles de calidad a que se refiera esta Ley,
su Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables en virtud de los tipos

de alimento que se ofrezcan al publico.

Articulo 100. Corresponde a las Alcaldias vigilar que peridédicamente se fumiguen,
con previa notificacion, las areas de trabajo de los comerciantes en el espacio
publico. Esta actividad sera considerada como un mecanismo de mantenimiento de

los espacios publicos donde se realice el comercio en el espacio publico.

Articulo 101. Los comerciantes que vendan alimentos para consumo humano

deberan cumplir los siguientes requisitos:
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L Disponer de agua potable para el uso, manejo y conservacion de
alimentos;

IL. Disponer de sistemas de refrigeracion para la conservacion de los
alimentos;

I1I. Mantener limpio el espacio de venta, evitando el vaciado de desperdicios

y aceites en los sistemas de drenaje y en el espacio publico;

V. Presentar anualmente ante la autoridad que expidi6o el permiso para
ejercer el comercio en el espacio publico, constancia de capacitacion de
buenas practicas de higiene, expedido por la Secretaria de Salud de la
Ciudad de México;

V. Participar en los programas de capacitacion para la preparacién de
alimentos en el espacio publico, que implemente el Gobierno de la Ciudad

de México, la Secretaria de Salud o las Alcaldias;

VL Disponer de los aditamentos necesarios para el debido manejo y

conservacion de los alimentos;

VII. Contar con puestos dotados de estructura tubular desmontable, pudiendo
utilizar toldos de lona o material similar, o en su caso, contar con un puesto

fijo;

VIIL. Disponer, si es posible, de una toma de agua comun que facilite la limpieza
de la zona, asi como contenedores suficientes de desechos, botiquin de
primeros auxilios, extinguidores, basculas de peso y formatos para quejas

de los consumidores;
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IX. Cumplir con las disposiciones establecidas en la normatividad oficial que

asi disponga la autoridad sanitaria competente; y

X. Cumplir con los demas requisitos sanitarios que establezcan las

disposiciones en materia de Salud y Proteccion Civil.

Articulo 102. El combustible que se emplee para la elaboracién de alimentos para
consumo humano debera estar contenido en tanques metalicos, debidamente
certificados y sellados, los cuales tendran las caracteristicas de manejo y seguridad
que sefalen las normas expedidas por la Secretaria de Proteccion Civil y de la

Gestion Integral de Riesgos.

Articulo 103. Las verificaciones de calidad de alimentos y sanidad se llevaran a
cabo por parte de las Alcaldias en coordinacién con la Secretaria de Salud de la
Ciudad de México.

CAPITULO I
DE LOS PROGRAMAS DE PROTECCION CIVIL

Articulo 104. Las Alcaldias, en coordinacién con la Secretaria del ramo y el Consejo
de Comercio que corresponda, elaboraran un programa de proteccién civil para el
comercio en el espacio publico, tomando en cuenta la opinién de las personas

comerciantes.

Articulo 105. Los lineamientos, programas, acciones y requisitos se ajustaran a la
presente Ley, su Reglamento y en su caso, a la legislacion en materia de Proteccion
Civil de la Ciudad de México.

TiTULO OCTAVO
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DE LAS VISITAS Y SANCIONES

CAPITULO |
DE LAS VISITAS

Articulo 106. Las visitas son un procedimiento administrativo en virtud del cual las
autoridades llevan a cabo la revision, en zonas y areas en donde se ejerce el
comercio en el espacio publico, del cumplimiento de la presente Ley, su Reglamento

y la legislacion de la Ciudad de México.

Articulo 107. Las Alcaldias, a través del area correspondiente estan autorizadas
para realizar las visitas a los puestos y areas de la via publica en que se realice el
comercio en via publica, aplicando esta Ley y la normatividad procedente al caso
en concreto, asi como las acciones especificas que se contemplen en los planes de

las Alcaldias.

Articulo 108. Las visitas podran ser de verificacién o de comprobacién, respetando

los derechos de los comerciantes.

Articulo 109. Estan facultados para realizar el procedimiento de visita el personal
administrativo reconocido por la Alcaldia y la Agencia de Proteccion Sanitaria del

Gobierno de la Ciudad de México en cuestiones sanitarias.

Articulo 110. En los procedimientos de visita que realicen las autoridades de las
Alcaldias o Agencia de Proteccién Sanitaria del Gobierno de la Ciudad de México,
se deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

L. Identificarse como visitador, con credencial oficial vigente;

II. Mostrar al interesado o los interesados el oficio de mandamiento que

autorice el procedimiento de visita;
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I1I. Hacer saber al comerciante sujeto del procedimiento de visita, sus
derechos y lo contenido en el presente capitulo, previo al inicio del

procedimiento;

V. Cumplir estrictamente con los puntos contenidos en el mandamiento de
visita;
V. Levantar un acta circunstanciada donde se establezca el cumplimiento o

incumplimiento a la legislacidén en la materia, entregando copia de esta al

interesado; y

VL Las demas que senale esta Ley y su Reglamento.

Articulo 111. Los visitadores no podran retirar a los comerciantes que cuenten con
el permiso correspondiente y cumplan con la normatividad aplicable, tampoco
podran quitarles sus documentos, puestos, enseres o0 mercancia, sin que medie una
determinacién de la autoridad competente, fundada y motivada, que autorice tales

actos.

Cuando el retiro sea procedente se realizara un inventario otorgando copia al

comerciante, asi como la ubicacién de almacenaje.

Los comerciantes podran recuperar sus documentos, puestos, enseres o
mercancias, previo procedimiento administrativo. En ningun caso se devolveran
documentos, puestos, enseres o mercancias que sean prohibidos para comerciarse
en la via publica, o que deban ser asegurados o destruidos como objetos o
productos para prevenir riesgos o dafos a la salud o que estén considerados dentro
de los casos que estipula esta Ley en que no se otorgaran permisos.
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Articulo 112. Los comerciantes gozan del derecho a que se les cubra el monto de

los dafios y perjuicios sufridos por las autoridades con motivo de un acto de molestia

infundado que el Reglamento de esta Ley determine, en aquellos casos en que no

se cumplan con las disposiciones plasmadas en el presente capitulo.

CAPIiTULO Il
DE LAS SANCIONES

Articulo 113. Las sanciones que contempla esta Ley tienen caracter formativo y

preventivo.

Articulo 114. Las transgresiones a las disposiciones de esta Ley daran lugar a la

aplicacion de sanciones pecuniarias o administrativas, en los términos y condiciones

del presente capitulo. En la aplicacibn de las sanciones, las autoridades

competentes deberan observar las disposiciones contenidas en la Ley de

Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, las leyes correlativas

aplicables en la materia, asi como sus reglamentos. También deberan respetarse el

debido proceso y los derechos humanos.

Articulo 115. Las sanciones pecuniarias consistiran en:

II.

III.

IV.

84

Multa de dos a cinco UMASs;

Multa de seis a diez UMASs:;

Multa de once a quince UMAs; y

Las particulares que establezca esta Ley y su Reglamento.
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Articulo 116. Las sanciones administrativas consistiran en:

L. Apercibimiento;

II. Revocacién del permiso;

I1I. Retencion, confiscacion de mercancia o de instrumentos de trabajo;
V. Retiro temporal del puesto;

V. Retiro definitivo del puesto;

VL Suspension temporal del permiso; y

VIL. Las demas que determine esta Ley y su Reglamento.

Articulo 117. Las sanciones se aplicaran tomando en consideracion las siguientes

circunstancias:

I. Gravedad de la infraccion;
II. Reincidencia de la infraccion; y
III. Condiciones sociales, de salud, personales y/o econémicas del infractor.

Articulo 118. Se considera grave la infraccion cuando el acto u omision de un
comerciante en el espacio publico ponga en peligro inminente las instalaciones,
patrimonio histérico y bienes de la nacién, los servicios urbanos, la salud o la

seguridad de clientes, vecinos y/o comerciantes.
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Articulo 119. Se considera reincidente al infractor que, en un plazo de noventa dias
naturales, cometa dos veces la misma accion u omisidon que le ocasiono el

establecimiento de una sancion.

Articulo 120. En los casos extremos de alteracion permanente del orden publico,
consumo de drogas, alcohol y enervantes o la practica de juegos de azar en los
puntos donde se ejerce el comercio en el espacio publico, se aplicara una sancién
de veinte a cuarenta UMAs y, de conformidad con la gravedad, el permiso se
cancelara en forma definitiva previo tramite del procedimiento de imposicion de

sanciones que se establece en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 121. Ninguna autoridad podra retener o confiscar la mercancia o
instrumentos de trabajo de las personas que ejercen el comercio en el espacio
publico, sin que medie resolucidn administrativa, judicial expresa o una medida de

seguridad sanitaria como aseguramiento o destruccion de productos u objetos.

Articulo 122. Corresponde a las Alcaldias, mediante el Consejo de Comercio,
imponer las sanciones a que se refieren en este capitulo, asi como llevar a cabo el
procedimiento de sanciones que se establece en el Reglamento de esta Ley,
garantizando siempre el debido proceso y la presuncion de inocencia; asi como la
Agencia de Proteccién Sanitaria del Gobierno de la Ciudad de México para realizar
verificaciones, controles, vigilancia y regulaciéon en el ambito sanitario, asi como

imponer sanciones correspondientes con lo mismo.

Tel: i

86 Ext: 213 e

Direccién: Plaza de la Constitucion No. 7,

Doc ID: 2edce7bb9ba8d73253f76e38c5bdd77dc7173f23



o PARLA,

‘ i
2 £y
N 2,
1:PID'
14
%, ©

o

[a]
94

oy
D pg W€

SILVIABARRIOS

I LEGISLATURA

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México y para su mayor difusion publiquese en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. Todas las disposiciones legales que contravengan esta Ley, se
entienden como derogadas.

la presente ley.

CUARTO. La persona titular de la Jefatura de Gobierno tendra hasta ciento ochenta
dias posteriores a la entrada en vigor de este decreto para expedir el reglamento de

Dado en el Salén de Sesiones del Recinto Legislativo de Donceles, a los 30 dias de
octubre del 2023.

ATENTAMENTE
E. Silvia. Sanechez Borrios

Diputada Esther Silvia Sanchez Barrios.
Congreso de la Ciudad de México

Il Legislatura
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